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ค�าน�าส�านักพิมพ์

หากจะกล่าวถงึความเปลีย่นแปลงทางด้านการเมือง อีก

หน่ึงบทบ�ทท่ีไม่อ�จละเลยได้ก็คือกลไกของกระบวนก�รยุติธรรม 

ร�วกับท้ังสองสิ่งเป็นดุจฝ�แฝดท่ีไม่อ�จแยกออกจ�กกัน

  มิใช่แค่ก�รเมืองก�รปกครอง แต่ยังรวมถึงชีวิตประจำ�วัน 

ของคนทุกผู้  เน่ืองเพร�ะกระบวนก�รยุติธรรมน้ันเป็นกลไกท่ีออก 

แบบให้ประช�ชนอยู่ร่วมกันได้อย่�งสนัต ิด้วยห�กเกิดคว�มขัดแย้ง 

ก็ยังมีกฎหม�ยเข้�ม�จัดก�รเพ่ือให้เกิดคว�มเป็นธรรม

  ข้อเขียนด้�นกฎหม�ยของ  “สมลักษณ์ จัดกระบวนพล” 

อดีตผู้พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�และกรรมก�ร ป.ป.ช.  อ�จ�รย์พิเศษผู ้

บรรย�ยวิช�ระบบศ�ลและหลักก�รพิจ�รณ�คดี  (พระธรรมนูญ 

ศ�ลยุติธรรม) คณะนิติศ�สตร์ มห�วิทย�ลัยธรรมศ�สตร์  โดย 

นำ�ลงตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์มติชนจึงเกิดขึ้น ก่อนจะรวบรวมเป็น 

หนังสือ “ข้�แต่ศ�ลที่เค�รพ” เล่มนี้



8   สมลักษณ์   จัดกระบวนพล

  ด้วยบทบ�ทของ “สมลักษณ์ จัดกระบวนพล” ในฐ�นะนัก 

กฎหม�ยนั้นถือว่�ไม่ธรรมด�  เนื่องจ�กผู้เขียนเคยเป็นหน่ึงใน 

คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจรติแห่งช�ต ิ(ป.ป.ช.) 

ขจัดคว�มไม่เป็นธรรมที่อ�จส่งผลสะเทือนต่อทุกกระบวนก�รทั้ง 

ภ�ครัฐและเอกชน

  และทุกครั้งที่เกิดปร�กฏก�รณ์ท�งก�รเมืองและกฎหม�ย 

ส่งผลให้เกิดก�รตัดสินไปในทิศท�งท่ีแตกต่�งจ�กมุมมองของ 

ประช�ชนส่วนใหญ่ ผู้เขียนก็จะเคลื่อนไหวด้วยก�รให้สัมภ�ษณ ์

เก่ียวกับปร�กฏก�รณ์ดังกล่�ว หรือห�กลงร�ยละเอียดม�กกว่� 

นั้นก็จะเขียนบทคว�มอธิบ�ยคว�มหม�ยของก�รตัดสินหรือ 

พิพ�กษ�  เพ่ือให้ประช�ชนเข้�ใจและติดต�มสถ�นก�รณ์อย่�ง 

ใกล้ชิด  ท่�มกล�งกลุ่มบุคคลท่ีมองว่�กระบวนก�รยุติธรรมซึ่ง 

บนัด�ลให้เกิดปร�กฏก�รณ์  “ตุล�ก�รภิวัฒน์” นั้นจะเป็นหนท�ง 

ที่ส�ม�รถคลี่คล�ยคว�มขัดแย้งได้   แต่สิ่งที่  “สมลักษณ์  จัด- 

กระบวนพล”  ยืนหยัดม�โดยตลอดก็คือกระบวนก�รยุติธรรมที่ 

ไม่เลือกข้�งและให้คว�มเป็นธรรมแก่ผู้คนทุกฝ่�ยเท่�นั้นที่จะเป็น 

กลไกในก�รปฏิรูปบ้�นเมืองอย่�งย่ังยืน

  ไม่เพียงเท่�นั้น  ผู ้เขียนยังอธิบ�ยถึงคว�มย้อนแย้งของ 

กฎหม�ยบ�งม�ตร� ปร�กฏก�รณ์จ�กกฎหม�ยบ�งฉบับท่ีอ�จ 

ไม่ส่งผลดีต่อสถ�บันฯ อันเป็นท่ีเทิดทูนเค�รพรัก ควบรวมถึงจิต 

วิญญ�ณของสถ�บันตุล�ก�รในประเทศไทยว่�เป็นอย่�งไร มี 

คว�มเป็นอ�รยะทัดเทียมกระบวนก�รยุติธรรมต�มหลักส�กล 

หรือไม่

  ทุกประเด็นคว�มคิดของ “สมลักษณ์ จัดกระบวนพล” จึง 

สอดร้อยด้วยข้อกฎหม�ย ตรรกะที่เข้�ใจง่�ย  เชื่อมโยงถึงผลตอบ 
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รับม�ยังกระบวนก�รยุติธรรมที่ควรจะยึดโยงกับประช�ชน อัน 

เป็นดุจหมุดหม�ยเพ่ือให้ตระหนักว่�ประช�ชนสมควรมีส่วนร่วม 

ต่อกระบวนก�รยุติธรรม มิใช่ถือเสมือนว่�ศ�ลและกระบวนตุล� 

ก�รเป็นกฎบัตรจ�กสิ่งศักดิ์สิทธิ์

  เพ่ือให้ประเทศไทยเดินหน้�อย่�งมีบรรทัดฐ�น สมกับเป็น 

หน่ึงในส�มอำ�น�จอธิปไตยที่ประช�ชนเป็นเจ้�ของในฐ�นะท่ีอยู่ 

ภ�ยใต้ระบอบประช�ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

นั่นเอง

 

  สำานักพิมพ์มติชน

 



ผู้พิพากษารุ่น ๑๓

พ.ศ.๒๕๑๔

“ท่านสมลักษณ์ จัดกระบวนพล”

	 ควำมเที่ยงตรง	 คงหลัก	 	 ธรรมศักดิ์สิทธิ์

	 ใช้ชีวิต		 	 ใช้ปัญญำ	 	 หำเหตุผล

	 ใช้อ�ำนำจ	 	 ด้วยคุณธรรม		 น�ำหลักตน

	 อยู่เคียงข้ำง	 	 ประชำชน	 	 ผลงำนมี

	 ป้องกัน	 	 	 	 และปรำบปรำม	 ตำมพิทักษ์

	 “ท่ำนสมลักษณ์	 	 จัดกระบวนพล”	 ยลศักดิ์ศรี

	 สุจริต	 	 	 ชีวิตงำม	 	 พร้อมควำมดี

	 คือหน้ำที่	 	 ควำมภูมิใจ	 	 ไว้ยิ่งเทอญ

ภูวดล ภูภัทรโยธิน

ร้อยกรอง

๙ ตุล�คม พ.ศ. ๒๕๕๓



ข้�แต่ศ�ลที่เค�รพ  11

ผู้เขียนเป็นคนชอบคิด เม่ือมองดูเหตุการณ์รอบๆ ตัว

แล้วก็มักจะนำ�ไปตั้งข้อสังเกตแล้วนำ�ไปคิด พอคิดหล�ยเรื่องเข้� 

ก็เกรงจะลืมจึงได้จดไว้  เม่ือจดไว้หล�ยเรื่องก็จะนำ�ม�ขย�ยคว�ม 

แล้วเขียนเอ�ไว้อ่�นคนเดียวเพ่ือเตือนคว�มจำ� ต่อม�ก็เขียนให้ 

เพ่ือนช่วยอ่�น หลังจ�กน้ันก็เผยแพร่ไปยังสังคมเล็กๆ  เช่น  เพ่ือน 

ร่วมโรงเรียน เป็นต้น   

  พอมีวัยสูงข้ึน ก�รท่ีเป็นคนชอบคิด ชอบสังเกต ชอบจดจำ� 

นี่เอง  เป็นผลให้มักค�ดหม�ยอะไรล่วงหน้�ได้ถูกต้องแม้แต่เรื่อง 

เก่ียวกับเหตกุ�รณ์บ้�นเมอืง เมือ่พ้นว�ระในก�รปฏิบตังิ�นประจำ� 

ม�เป็นเพียงท่ีปรึกษ�จึงมีเวล�เขียนบทคว�มต่�งๆ แล้วก็ส่งไปให้ 

สำ�นักข่�ว โดยเฉพ�ะสำ�นักข่�วของมติชน ซึ่งได้กรุณ�ลงพิมพ์ให ้

ตั้งแต่สมัยผู้เขียนยังเป็นผู้พิพ�กษ�อ�วุโส  เมื่อจำ�นวนบทคว�ม 

ทีเ่ขยีนม�กขึน้ จงึเกิดคว�มคิดทีจ่ะนำ�บทคว�มเหล่�นี้ม�รวบรวม 

อยู่ในที่เดียวกันเพ่ือสะดวกในก�รอ่�น 

เรื่องของคนชอบคิด



12   สมลักษณ์   จัดกระบวนพล

  ผู้เขียนหวังเป็นอย่�งยิ่งว่� รวมบทคว�มนี้น่�จะมีประโยชน์ 

ต่อผู้อ่�นอยู่บ้�ง ผู้อ่�นจะได้ทร�บว่�ระยะเวล�ท่ีเขียนบทคว�ม 

นั้นมีเหตุอะไรเกิดขึ้นในบ้�นเมืองบ้�ง ซึ่งผู้เขียนยินดีรับฟังทั้งแง ่

บวกและแง่ลบ และต้องขอขอบคุณผู้ที่สละเวล�อ่�น

สมลักษณ์  จัดกระบวนพล

๑๑ กันย�ยน พ.ศ.๒๕๕๗
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รวมบทความเล่มน้ีเป็นเล่มท่ี ๒ หลังจากเล่มท่ี ๑ ได้

รับคว�มสนใจจ�กสังคมพอสมควร บทคว�มเหล่�นี้ได้เขียนไว ้

ตั้งแต่ผู ้เขียนยังเป็นผู้พิพ�กษ�อ�วุโสและยังคงเขียนม�เรื่อยๆ 

เมือ่ม�เป็นกรรมก�ร ป.ป.ช.  บทคว�มทุกเรือ่งห�กเป็นปัญห�ท�ง 

กฎหม�ยก็จะนำ�ด้วยบทกฎหม�ย เจตน�รมณ์ของผูเ้ขยีนกฎหม�ย 

ตลอดจนแนวบรรทัดฐ�นศ�ลฎีก�ม�อ้�งอิงเพ่ือให้สังคมเข้�ใจ 

ในปัญห�ซึ่งอ�จจะเก่ียวกับฝ่�ยนิติบัญญัติ บริห�ร และตุล�ก�ร 

ผู้เขียนจึงไม่มีเจตน�จะให้บทคว�มมีผลกระทบท�งก�รเมืองแต ่

อย่�งใด   และห�กฝ่�ยใดได้รับประโยชน์จ�กแนวคว�มคิดของ 

ผู้เขียนก็เป็นเพร�ะฝ่�ยน้ันสมควรได้รับคว�มเป็นธรรมต�มหลัก 

กฎหม�ยน่ันเอง   ต�มหลักก�รที่ว่�บัณฑิตจะไม่ยอมแสดงแนว 

คว�มคิดที่ไม่ถูกต้องต�มหลักวิช�ก�รเพร�ะเห็นแก่ประโยชน์ 

เกริ่นน�า
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ส่วนตนและพวกพ้อง  โดยเฉพ�ะบัณฑิตท�งกฎหม�ย ย่อมต้อง 

ยึดหลักกฎหม�ยที่ถูกต้อง  โดยไม่ยอมค้อมหัวให้แก่บุคคลหรือ 

คณะบุคคลใดท่ีกระทำ�ก�รผิดกฎหม�ย

  นอกจ�กรวมบทคว�มของผู้เขียนแล้ว  ยังได้นำ�คว�มคิด 

เหน็ท่ีสงัคมมองผูเ้ขยีนไม่ว่�จะแง่ดแีละแง่ร้�ยม�รวมด้วย สำ�หรบั

ข้อคว�มใน ส.ค.ส.ส่งคว�มสุขม�ให้ผู ้เขียนเมื่อ ๒-๓ ปีม�นี้ 

พร้อมทั้งข้อกล่�วห�ผู้เขียนม�หล�ยประก�ร ผู้เขียนต้องขอขอบ 

คุณไว้ ณ ที่นี้   แต่ขอเรียนชี้แจงว่�ผู้เขียนไม่เคยกระทำ�ก�รหรือ 

มีแนวคว�มคิดต�มท่ีถูกกล่�วห� แต่กลับมีคว�มเห็นตรงข้�มกับ 

ข้อกล่�วห�  เช่น แนวคว�มคิดท่ีผู้เขียนเสนอต่อสังคมตลอดม� 

ว่�  “ก�รตีคว�มกฎหม�ยท่ีเป็นโทษหรือเป็นผลร้�ยจะนำ�ม�ใช้ 

ย้อนหลังไม่ได้”  เป็นต้น 

  อน่ึง สำาหรับบทความเล่มท่ี ๒ น้ี มีบุคคลจำานวนหน่ึง 

แนะนำาว่าควรจะจำาหน่าย โดยนำาเงินรายได้ซึ่งหักค่าใช้จ่าย 

แล้วไปบริจาคเพื่อการกุศล   ผู้เขียนเห็นว่าเป็นคำาแนะนำาที่ด ี

จงึเห็นชอบด้วย  หวงัว่าคงได้รบัการสนับสนุนในเจตนารมณ์ 

ของผู้เขียนต่อไป



ข้าแต่ศาลที่เคารพ



พระมหากษัตริย์ทุกยุคทุกสมัย

จะเป็นหลักในการประสิทธิ์ประสาทความยุติธรรมโดยตลอด

โดยเฉพาะพระมหากษัตริย์ของประเทศไทย

ไม่ว่าจะเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

หรือในระบอบประชาธิปไตย
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“ลลิตินิทราชาครติ” บทน้ี เป็นพระราชนิพนธ์ในพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้�เจ้�อยู่หัว อันแสดงถึงคว�มจงรักภักดีท่ี 

พสกนิกรมีต่อองค์พระมห�กษัตริย์  โดยมีหลักคว�มยุติธรรมเป็น 

ตัวเชื่อม คว�มยุติธรรมจึงเป็นคุณธรรมของบุคคลในกลุ่มในเหล่� 

ตลอดจนในประเทศ ห�กปร�ศจ�กเสียซึ่งคว�มยุติธรรม  ผู้คนก็ 

ไม่อ�จรวมอยู่เป็นหมู่เป็นเหล่�ได้โดยสงบ คว�มยุติธรรมจึงดำ�รง 

อยู่ม�ชั่วก�ลเวล�ตั้งแต่สมัยคนยังอยู่ในยุคหิน    เมื่อมีผู้คนรวม 

กลุ่มกันอยู่คนเหล่�นั้นก็แสวงห�ผลประโยชน์  เริ่มตั้งแต่คว�ม 

สะดวกสบ�ยในคว�มเป็นอยู่แบบง่�ยๆ  เช่น แย่งกันห�อ�ห�ร 

ห�เส้ือผ้�เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อ�ศัย ธรรมช�ติของจิตใจมนุษย์ต่�ง 

ก็ต้องก�รคว�มสะดวกสบ�ยเพ่ือตนเองก่อนทั้งสิ้น

  เมื่อคว�มจำ�เป็นในก�รห�สิ่งต่�งๆ ม�บำ�รุงคว�มสุขมีม�ก 

    บำรมีพระมำกพ้น	 	 ร�ำพัน

	 พระพิทักษ์ยุติธรรม์	 	 	 ù่องแท้

	 บริสุทธิ์ดุจดวงตะวัน		 	 ส่องโลก	ไìร้แđ

	 ทวยรำษðร์รักบำทแม้	 	 ยิ่งด้วยปľตุรงค์

พระบาทสม_ดfจพระ_จ้าODู่Mัว

กับกระบวนการDุ7ิ:รรม
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ยิ่งขึ้นก็เกิดก�รแก่งแย่งในก�รแสวงห�ผลประโยชน์เหล่�นั้นทำ�ให้ 

เกิดข้อพิพ�ทกันอยู่เสมอ  เดิมก็ตัดสินใจกันโดยใช้กำ�ลัง สุดแต่ผู้ 

ใดมีกำ�ลังม�กก็จะได้ผลประโยชน์นั้นไป โดยห�ได้คำ�นึงถึงคว�ม 

ถูกต้องชอบธรรมแห่งก�รได้ม�ไม่  ต่อม�เมื่อมวลมนุษย์มีก�ร 

รวมกลุ่มกันจำ�นวนม�กข้ึน ห�กยอมให้มีก�รใช้กำ�ลังในก�รต่อสู ้

แย่งชิงกัน กลุ่มชนเหล่�น้ันก็จะอยู่ร่วมกันโดยห�คว�มสุขได้ย�ก 

มนุษย์จึงต้องสร้�งกฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผนของก�รอยู่ร่วมกัน 

โดยอ�ศัยก�รแบ่งกันกินแบ่งกันใช้แบบถ้อยทีถ้อยอ�ศัย  เมื่อ 

มีกฎเกณฑ์หรือระเบียบแบบแผนแห่งก�รอยู่ร่วมกันเกิดขึ้นแล้ว 

ก็มีคว�มจำ�เป็นต้องรักษ�ระเบียบน้ันเพ่ือให้เป็นหลักท่ีทุกคนใน 

ชมุชนต้องปฏิบตัติ�ม โดยมอบให้บคุคลใดบคุคลหน่ึงเป็นผูต้ดัสนิ 

หรือชี้ข�ดห�กมีก�รละเมิดระเบียบดังกล่�วขึ้น ผู้ท่ีจะทำ�หน้�ท่ี 

น้ีก็มักจะเป็นผู้ซึ่งเป็นท่ีเค�รพของชุมชนเหล่�นั้นอันได้แก่ผู้เป็น 

หัวหน้�หรือประมุขของชุมชนนั่นเอง ต่อม�สังคมขย�ยตัวใหญ ่

ขึ้นเรื่อยๆ จนกระท่ังรวมกันเป็นประเทศ ประมุขของประเทศก็จะ 

ถูกมอบหม�ยให้ทำ�หน้�ท่ีตัดสินหรือชี้ข�ดข้อพิพ�ทซึ่งบุคคลใน 

ประเทศพิพ�ทกัน  เดิมผู้เป็นประมุขก็จะใช้อำ�น�จนี้ด้วยตนเอง 

ต่อม�เมื่อมีภ�รกิจม�กขึ้นผู้เป็นประมุขก็จะมอบอำ�น�จดังกล่�ว 

ให้ผู้ที่ตนไว้ว�งใจให้ทำ�หน้�ที่นี้แทน

  สำ�หรับประเทศไทย  เร�มีพระมห�กษัตริย์เป็นประมุขซึ่ง 

เป็นที่เค�รพสูงสุดของคนไทยตลอดม� อำ�น�จในก�รตัดสินคด ี

คว�มจึงเป็นของพระมห�กษัตริย์ คงเป็นท่ีทร�บกันโดยท่ัวไปแล้ว 

ว่�  ในสมัยสุโขทัยพ่อขุนร�มคำ�แหงมห�ร�ชทรงเป็นผู้วินิจฉัยคดี 

ด้วยพระองค์เอง  โดยให้แขวนกระดิ่งไว้ท่ีหน้�ประตูวัง  ไพร่ฟ้�ข้� 

แผ่นดินผู้ใดมเีรือ่งเดอืดร้อนใจก็จะไปสัน่กระดิง่  พ่อขนุร�มคำ�แหง 
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มห�ร�ชจะเสด็จออกประทับเหนือพระแท่นมนังคศิล�ใต้ดงต�ล 

และรับวินิจฉัยฎีก�ด้วยพระองค์เอง ดังคว�มซึ่งปร�กฏในหลัก 

ศิล�จ�รึกพ่อขุนร�มคำ�แหงมห�ร�ชตอนหนึ่งว่�

  “ในปากประตูมีกระดิ่งอันหน่ึงแขวนไว้น้ัน ไพร่ĂŃาหน้า 

ปกกลางบ้าน กลางเมือง มีถ้อย มีความเจ็บท้องข้องใจ มัน 

จักกล่าวถึงเจ้าเถิงขุนบ่ไร้ ไปลั่นกระด่ิงอันท่านแขวนไว้ พ่อ 

ขุนรามคำาแหงเจ้าเมืองได้ยิน เรียกเม่ือถามสวนความแก่มัน 

ด้วยชื่อไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม”

  พระมห�กษัตริย์จึงเป็นผู ้พระร�ชท�นคว�มยุติธรรมแก่ 

ร�ษฎรอย่�งเสมอภ�คโดยท่ัวกัน  ไม่มีก�รเลือกชั้นวรรณะ ส่วน 

หลักที่นำ�ม�ใช้ตัดสินคดีก็อ�จใช้หลักกฎหม�ยทั่วไป หลักศีล 

ธรรม ตลอดจนจ�รีตประเพณีอันดีง�ม   คร้ันต่อม�ในสมัยกรุงศรี 

อยุธย�มีก�รปกครองแบบจตุสดมภ์ แบ่งเป็น  เวียง  วัง คลัง น� 

โดยมเีสน�บดเีป็นหวัหน้� เสน�บดกีรมยังมอีำ�น�จในก�รพิจ�รณ�

พิพ�กษ�คดด้ีวย และได้มกี�รพัฒน�กฎหม�ยท้ังส่วนส�รบญัญัติ 

และวิธีบัญญัติ   สมเด็จพระเจ้�อู่ทองได้ทรงตร�กฎหม�ยลักษณะ 

พย�นขึ้นใน พ.ศ.๑๘๙๔ และพระเจ้�ทรงธรรมทรงตร�กฎหม�ย 

ที่เรียกว่�  “พระธรรมนูญ” ซึ่งเป็นกฎหม�ยเก่ียวกับก�รจัดระบบ 

ศ�ลขึ้นเป็นครั้งแรกหลังจ�กเสียกรุงศรีอยุธย�แก่พม่�แล้ว   ต่อ 

ม�พระเจ้�กรุงธนบุรีมห�ร�ชทรงกอบกู้เอกร�ชคืนม�ได้ขึ้นครอง 

ร�ชย์ ตลอดระยะเวล�ดังกล่�วบ้�นเมืองตกอยู่ในภ�วะสงคร�ม 

จึงไม่มีเวล�ท่ีจะม�ทำ�ก�รพัฒน�ระบบกฎหม�ยและศ�ล จน 

กระทั่งถึงรัชสมัยพระบ�ทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้�จุď�โลกมห� 

ร�ชได้สถ�ปน�กรุงเทพฯ  เป็นร�ชธ�นี จึงได้ทรงมีพระบรมร�ช 

โองก�รให้ชำ�ระสะส�งกฎหม�ยที่มีอยู่ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธย� 
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นำ�ม�รวบรวมไว้ในที่เดียวกันเรียกชื่อว่�  “กฎหม�ยตร�ส�มดวง” 

ส่วนศ�ลก็ยังสังกัดอยู่ในหน่วยง�นต่�งๆ  โดยศ�ลในหัวเมือง 

เหนือขึ้นอยู่กับกระทรวงมห�ดไทย หัวเมืองใต้ขึ้นกับกระทรวง 

กล�โหม  ศ�ลในกรุงเทพฯ  คือศ�ลนครบ�ลขึ้นกับกรมเมือง 

เป็นต้น

  ต่อม�เมื่อวันที่ ๒๕ มีน�คม พ.ศ.๒๔๓๔ จึงมีก�รจัดตั้ง 

กระทรวงยุติธรรมขึ้นและได้รวบรวมศ�ลต่�งๆ  ท่ีกระจัดกระจ�ย 

สังกัดอยู่ต�มส่วนร�ชก�รต่�งๆ ม�ขึ้นกับกระทรวงยุติธรรม  เป็น 

ก�รรวบรวมเฉพ�ะศ�ลใน พ.ศ.๒๔๓๙  จึงได้มีก�รรวบรวมศ�ล 

หัวเมืองม�สังกัดในกระทรวงยุติธรรม และจัดระเบียบก�รศ�ล 

โดยตร�กฎหม�ยคือ  “พระธรรมนูญศ�ลยุติธรรม”  ข้ึนเมื่อ พ.ศ. 

๒๔๗๘ แบ่งแยกง�นศ�ลออกเป็นง�นธุรก�ร ให้รัฐมนตรีว่�ก�ร 

กระทรวงยุติธรรมเป็นผู ้รับผิดชอบ ส่วนง�นด้�นก�รพิจ�รณ� 

พิพ�กษ�คดีให้อยู่ในดุลพินิจของศ�ลโดยเฉพ�ะ

  ต�มประวัติคว�มเป็นม�ของกระบวนก�รยุติธรรมดังกล่�ว 

พระมห�กษตัรย์ิทกุยุคทกุสมยัจะเป็นหลกัในก�รประสทิธ์ิประส�ท 

คว�มยุติธรรมโดยตลอด โดยเฉพ�ะพระมห�กษัตริย์ของประเทศ 

ไทย  ไม่ว่�จะเป็นระบอบสมบูรณ�ญ�สิทธิร�ชย์หรือในระบอบ 

ประช�ธิปไตย จะเห็นได้ว่�หลงัจ�กมกี�รเปลีย่นแปลงก�รปกครอง 

ม�เป็นระบอบประช�ธิปไตยเมื่อ พ.ศ.๒๔๗๕ และมีก�รร่�งรัฐ 

ธรรมนูญข้ึนใช้เป็นกฎหม�ยสูงสุดของประเทศแล้ว  รัฐธรรมนูญ 

ทุกฉบับจะมีบทบัญญัติรับรองอำ�น�จตุล�ก�รไว้เป็น ๑  ใน ๓ 

ของอำ�น�จสูงสุดที่ใช้ในก�รปกครองประเทศในระบอบประช� 

ธิปไตยอันมีพระมห�กษัตริย์ทรงเป็นประมุข และบัญญัติรับรอง 

ว่�อำ�น�จอธิปไตยม�จ�กหรือเป็นของปวงชนช�วไทย ตลอดจน 
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พระร�ชอำ�น�จของพระมห�กษัตริย์ในด้�นกระบวนก�รยุติธรรม 

ไว้  โดยรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรสย�ม พุทธศักร�ช ๒๔๗๕ 

บัญญัติไว้ในหมวดท่ี ๑ ม�ตร� ๘ ว่�  “พระมห�กษัตริย์ทรงใช้ 

อำ�น�จตุล�ก�รท�งศ�ลที่ได้ตั้งข้ึนต�มกฎหม�ย” แต่รัฐธรรมนูญ 

แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย  พุทธศักร�ช ๒๔๙๒ และพุทธศักร�ช 

๒๕๑๗ บัญญัติว่�  “พระมห�กษัตริย์ทรงใช้อำ�น�จตุล�ก�รท�ง 

ศ�ล”  แม้ในรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย  พุทธศักร�ช  

๒๕๔๐ ซึ่งจะมีหลักก�รสำ�คัญเก่ียวกับฐ�นะของศ�ลยุติธรรมไว ้

เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ กล่�วคือม�ตร� ๒ บัญญัติว่� 

“อำ�น�จอธิปไตยเป็นของปวงชนช�วไทย พระมห�กษัตริย์ผู้ทรง 

เป็นประมุขทรงใช้อำ�น�จนั้นท�งรัฐสภ� คณะรัฐมนตรี และศ�ล 

ต�มบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี”    ม�ตร� ๒๓๓ บัญญัติว่� 

“ก�รพิจ�รณ�พิพ�กษ�อรรถคดีเป็นอำ�น�จของศ�ลซึ่งต้องดำ�เนิน 

ก�รต�มรัฐธรรมนูญ ต�มกฎหม�ย และในพระปรม�ภิไธยพระ 

มห�กษัตริย์”  ม�ตร� ๒๕๑ บัญญัติว่�  “พระมห�กษัตริย์ทรง 

แต่งตั้งผู้พิพ�กษ�และตุล�ก�รและทรงให้พ้นจ�กตำ�แหน่ง  เว้น 

แต่กรณีท่ีพ้นจ�กตำ�แหน่งเพร�ะคว�มต�ย...”  ม�ตร� ๒๕๒ 

บัญญัติว่�  “ก่อนรับหน้�ท่ีผู้พิพ�กษ�และตุล�ก�รต้องถว�ยสัตย์ 

ปฏิญ�ณต่อพระมห�กษัตริย์ด้วยถ้อยคำ�ดังต่อไปนี้...” และต�ม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกำ�หนดให้มีศ�ลรัฐธรรมนูญ 

และศ�ลปกครองตั้งข้ึนเป็นอิสระอีก ๒ ศ�ล พระมห�กษัตริย์ทรง 

ไว้ซึง่พระร�ชอำ�น�จในก�รแต่งตัง้ตลุ�ก�รในศ�ลท้ังสองด้วย ต�ม 

ม�ตร� ๒๕๕, ม�ตร� ๒๗๗ และม�ตร� ๒๗๘

  เนื่องจ�กพระมห�กษัตริย์ทรงใช้อำ�น�จตุล�ก�ร  ซึ่งแต ่

เดิมทรงใช้อำ�น�จน้ีด้วยพระองค์เอง แต่ต่อม�เมือ่มพีระร�ชภ�รกิจ 
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ม�กข้ึนจึงมอบให้ข้�ร�ชบริพ�รซึ่งเป็นท่ีไว้ว�งพระร�ชหฤทัยทำ� 

ก�รแทนพระองค์  รัฐธรรมนูญทุกฉบับจึงรับรองคว�มเป็นอิสระ 

ในก�รพิจ�รณ�พิพ�กษ�อรรถคดีของผู้พิพ�กษ�ตุล�ก�ร  โดย 

ให้กระทำ�ภ�ยใต้พระปรม�ภิไธยขององค์พระมห�กษัตริย์ หรือ 

อีกนัยหน่ึงในน�มของพระมห�กษัตริย์นั่นเอง  เท่�กับเป็นหลัก 

ประกันว่�ประช�ชนท่ีมีอรรถคดีม�สู่ศ�ลจะได้รับคว�มเป็นธรรม 

โดยเท่�เทียมกัน   ผู ้พิพ�กษ�และตุล�ก�รทุกคนจึงมีจิตสำ�นึก 

และตระหนักดีในคว�มสำ�คัญข้อนี้    ก�รพิจ�รณ�พิพ�กษ�คด ี

ไม่ใช่เรื่องท่ีผู้มีคว�มรู้ดีในท�งกฎหม�ยจะทำ�ได้ทุกคน ผู้ที่จะทำ� 

หน้�ที่ให้คว�มเป็นธรรมแก่บุคคลท่ัวไปจำ�เป็นอย่�งย่ิงท่ีจะต้อง 

ได้รับก�รอบรมสั่งสมให้จิตวิญญ�ณของคว�มเป็นผู้พิพ�กษ� 

เป็นเวล�น�น ห�กผู้ใดคิดว่�ตนมีคว�มรู้ในท�งกฎหม�ยแล้วจะ 

ม�ทำ�หน้�ที่พิพ�กษ�คดีได้โดยไม่ย�กน้ัน ขอบอกว่�เป็นคว�ม 

คิดท่ีผิด   ง�นของผู้พิพ�กษ�เป็นง�นที่แตกต่�งจ�กง�นกฎหม�ย 

ด้�นอืน่อย่�งไรน้ันจะเห็นได้จ�กพระร�ชดำ�รสัของพระบ�ทสมเดจ็ 

พระเจ้�อยู่หัวในโอก�สท่ีประธ�นศ�ลฎีก�นำ�ผู้พิพ�กษ�เข้�เฝ้� 

ถว�ยสัตย์ปฏิญ�ณก่อนเข้�รับหน้�ท่ีครั้งแรก ณ พระตำ�หนัก 

จิตรลด�รโหฐ�น ในวันพุธที่ ๒๑ สิงห�คม พ.ศ.๒๕๒๔ คว�มว่�
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