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ก่อนจะก้าวเท้าเข้าคูหา...

ในประเทศทีป่กครองด้วยระบอบประชาธปิไตย	ไม่แปลกนักทีค่�า	

ว่า	“ประชาธปิไตย”	จะกลายเป็นค�าคุน้หขูองคนทกุเพศทกุวยั		บ่อยครัง้	

เราได้ยนิค�าว่าประชาธปิไตยในโทรทศัน์	ในบ้าน	ในหนงัสอื	ในโรงเรยีน	

ในชีวิตประจ�าวัน	และบ่อยครั้งก็มักจะปรากฏคู่กับอีกหนึ่งค�าที่คุ ้นหู	

ใครต่อใครไม่แพ้กนั	นัน่คอืค�าว่า	“เลอืกต้ัง”		ผูค้นฉายวนถ้อยค�าเหล่านี	้

ซ�้าๆ	ราวกับจะยืนยันว่าการเลือกตั้งเป็นสัญลักษณ์อันแสนส�าคัญของ	

ประชาธิปไตย	เป็นสองส่ิงที่ด�าเนินไปด้วยกันโดยไม่อาจแยกขาดได้ใน	

โลกที่ประชาธิปไตยเปรียบเสมือนค�าตอบของสังคมอุดมคติ

ทว่าในยุคสมัยแห่งความเปลี่ยนแปลงและความสับสน	ภายใต	้

ระบอบประชาธิปไตย	เรายังประสบกับปัญหาความเหลื่อมล�้า	การ	

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ	การคอร์รัปช่ันที่ไม่อาจตรวจสอบได้	การเลือกต้ัง	

ที่ถูกแทรกแซงและบิดเบือน	ประชาธิปไตยและการเลือกต้ังถูกท้าทาย	

และตั้งค�าถามใหม่ซ�้าแล้วซ�้าเล่า	ตั้งแต่ค�าถามที่ว่า	“ประชาธิปไตยและ	

การเลือกตั้งยังคงเป็นค�าตอบท่ีถูกต้องหรือไม่ส�าหรับสังคมนี้”	ไปจน	

กระท่ังค�าถามทีว่่า	“เราจะเลอืกตัง้กนัไปท�าไม	ในเมือ่เสยีงในมอืเราอาจ	

ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงอะไรได้เลย...”
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“/�en /e .
�e: พลวัตการเลือกตั้งและประชาธิปไตยใน 

อาเซียน”	ซึ่งปรับปรุงจากงานวิจัยของ	ผศ.	ดร.	ประจักษ์	ก้องกีรติ	คือ	

หนึ่งในงานวิชาการที่พยายามท้าทายค�าถามเหล่านั้น	ผ่านการส�ารวจ	

และศึกษาพลวัตทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายใต้สถาบันและกระบวนการ-	

เลือกตั้งท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วตั้งแต่ต้นทศวรรษ	2010	ที่เกิด	

ข้ึนในอินโดนีเซีย	มาเลเซีย	และฟิลิปปินส์	สามประเทศที่อาจกล่าวได	้

ว่าเป็นพืน้ท่ีท่ีการแข่งขนัทัง้ในเชงิสถาบันและกระบวนการทางการเมอืง	

เข้มข้นมากขึ้นเร่ือยๆ	และส่งผลส�าคัญต่อการเปลี่ยนกลุ่มผู้มีอ�านาจ	

ระบอบ	โครงสร้างการเมอืง	คณุภาพและพฒันาการของระบอบประชา-	

ธิปไตยในประเทศ	รวมถึงการเมืองในระดับภูมิภาคอาเซียน

ความเปล่ียนแปลงมากมายเหล่านีไ้ม่ได้เกดิขึน้ในชัว่พรบิตาอย่าง	

พลิกฟ้าคว�่าแผ่นดิน	ทว่าค่อยๆ	ส่งสัญญาณของความเปลี่ยนแปลงมา	

เรื่อยๆ	ภายใต้เงื่อนไขและปัจจัยอันหลากหลายซับซ้อน	งานวิชาการ	

ชิ้นนี้จึงได้คลี่ขยายและเปิดเผยให้เห็นประเด็นมากมายที่เกิดข้ึนในช่วง	

ก่อน-ในระหว่าง-และหลงัจากท่ีเราก้าวเท้าเข้าคหูาไป	“เลอืกตัง้”	ไม่ว่าจะ	

เป็นทัศนคต	ิมมุมองทีเ่ปลีย่นแปลงไปของผูม้สีทิธิเลอืกตัง้	เงือ่นไขเรือ่ง	

ชนชัน้หรอืสถานะทางเศรษฐกจิ	วยั	ระดบัการศึกษา	อตัลกัษณ์ของผูม้ี	

สิทธิเลือกต้ัง	ควบคู่ไปกับการพิจารณาความเปล่ียนแปลงในฟากฝั่ง	

ของพรรคการเมืองและนักการเมืองท่ีเสนอตัวเข้าสู่สนามการแข่งขัน	

การเลือกตั้ง	ทั้งยุทธศาสตร์	นโยบาย	ภาพลักษณ์	ประเด็นหาเสียง	

ประเด็นโจมตีคู่แข่ง	ยุทธวิธีความรุนแรง	การบริหารจัดการหัวคะแนน	

และเครือข่ายอุปถัมภ์	บทบาทของธนกิจการเมือง	(money	politics)	

ในการเลอืกตัง้	การเตบิโตของคลืน่โซเชยีลมีเดยี	รวมไปถึงระบบเลอืกต้ัง	

ซึ่งสร้างทั้งข้อจ�ากัดและโอกาสแก่การเลือกใช้วิธีการแข่งขันเพื่อชนะ	

ในการเลือกต้ังที่แตกต่างกันออกไป	ก่อนที่ช่วงท้ายจะพาเราย้อนกลับ	

มาเปรียบเทียบและทบทวนสถานการณ์การเมืองการเลือกต้ังของไทย–	
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ประเทศซึง่ตัง้ไข่และล้มลกุคลกุคลานมากว่า	88	ปีในการสร้างกระบวน-	

การเลือกตั้งที่มีคุณภาพและประชาธิปไตยที่ยั่งยืน	

แน่นอนว่าท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงอย่างไม่หยุดย้ัง	แต่ละ	

ประเทศกย็งัคงต้องเผชญิกบัข้อท้าทายใหม่ๆ	ภายใต้กระบวนการพฒันา	

ประชาธิปไตยผ่านการเลือกตั้ง	การศึกษาเปรียบเทียบการเมืองเรื่อง	

การเลอืกตัง้ท้ังในมติทิีก้่าวหน้าและถอยหลงัจากสามประเทศเพือ่นบ้าน	

ที่ส�าคัญของไทยในอาเซียน	จึงไม่เพียงแต่จะช่วยมอบบทเรียนที่อาจ	

ปรับใช้ได้ให้แก่สังคมไทย	แต่ยังจะช่วยย�้าเตือนให้เราไม่ลืมว่าทุกย่าง-	

ก้าวของความเปลี่ยนแปลง	เราย่อมไม่อาจหลีกเลี่ยงปัญหา	อุปสรรค	

และข้อท้าทาย	เราไม่อาจปฏิเสธการทบทวน	การวิพากษ์ระบบระบอบ	

ที่เราเชื่อว่าเป็นค�าตอบอยู่เสมอ		และอย่างมากที่สุดที่เราคาดหวัง	เรา	

หวังว่าบางช่วงตอนในหนังสือเล่มนี้อาจจะช่วยตอบค�าถามส�าคัญที่เรา	

มร่ีวมกนัได้บ้างว่าภายใต้เงือ่นไขและข้อจ�ากดัมากมาย	ข้อท้าทายใหม่ๆ	

ที่ท�าให้การพัฒนาประชาธิปไตยต้องสะดุดหยุดลง	การก้าวเท้าเข้าคูหา	

และใช้หนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงของตัวเองและการรักษาระบบเลือกตั้งให้	

แขง็แรงนัน้สามารถสร้างแรงส่ันสะเทือนได้มากเท่าไร	และส�าคญัเพยีงใด	

ต่อการน�ามาซึ่ง	“ความเปล่ียนแปลง”	อย่างแท้จริงที่เราคาดหวังตลอด	

มา...

ส�ำนักพิมพ์มติชน
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ค�าน�า สกสว.

	 ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์	วจิยัและนวตักรรม	

(สกสว.)	เล็งเห็นความส�าคัญของการสนับสนุนงานวิจัยในสาขามนุษย-	

ศาสตร์และสังคมศาสตร์	ด้วยตระหนักว่าแนวคิดทางสังคม	การเมือง	

ประวตัศิาสตร์	ปรชัญา	ศาสนา	ภาษา	วรรณกรรม	และศลิปวฒันธรรม	

ซึง่มีข้อถกเถยีงเกีย่วกบัปัญหาพืน้ฐาน	ประสบการณ์ทางสนุทรยีศาสตร์	

พัฒนาการ	รวมไปถึงความเปลี่ยนแปลงทางความคิดในเรื่องต่างๆ	

ดงักล่าวนัน้	มคีณุค่าต่อการพฒันาทางสงัคม	การเมอืง	ควบคู่ไปกบัการ	

พฒันาด้านเศรษฐกิจ	วทิยาศาสตร์	และเทคโนโลยขีองประเทศอย่างยิง่

	 สกสว.	จึงได้สนบัสนนุทนุแก่โครงการวิจัย	เรือ่ง	“พลวตัทางการ-	

เมืองเร่ืองการเลอืกตัง้และประชาธปิไตยในอาเซยีน:	ศกึษาเปรยีบเทยีบ	

ประเทศมาเลเซีย	อินโดนีเซีย	และฟิลิปปินส์”	โดยผู้ด�าเนินการศึกษา	

วิจัย	คือ	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.	ประจักษ์	ก้องกีรติ	คณะรัฐศาสตร์	

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	งานวิจัยได้ชี้ให้เห็นพัฒนาการและความ	

เปลี่ยนแปลงของสถาบันการเลือกตั้ง	กระบวนการเลือกตั้ง	การแข่งขัน	

ของพรรคการเมือง	พฤติกรรมและความคิดของประชาชนผู้มีสิทธิ	

เลือกต้ัง	รวมถงึพฒันาการประชาธปิไตยใน	3	ประเทศเพือ่นบ้านส�าคัญ	

ของไทยในภูมิภาคอาเซียน	ซึ่งองค์ความรู้จากงานวิจัยชิ้นนี้จะช่วยให้	
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สังคมไทยมีมุมมองเชิงเปรียบเทียบอันทันสมัยที่สามารถน�ามาปรับใช	้

เพือ่พฒันากระบวนการเลอืกตัง้และประชาธปิไตยของไทยให้มีคณุภาพ	

อย่างยั่งยืนต่อไป

	 ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสริมวทิยาศาสตร์	วจิยัและนวตักรรม	

หวังอย่างย่ิงว่างานวิจัยช้ินน้ีจะเป็นประโยชน์แก่วงวิชาการด้านสังคม-	

ศาสตร์ในวงกว้าง	โดยเฉพาะสาขาวิชารัฐศาสตร์และความสัมพันธ์	

ระหว่างประเทศ	ช่วยจุดประกายให้เกิดการถกเถียง	และการศึกษา	

ค้นคว้าต่อยอดทางความคดิ	บนฐานความรู้ทางวชิาการ	ตามเจตนารมณ์	

“สร้างสรรค์ปัญญา	เพื่อพัฒนาประเทศ”	สืบไป

ศำสตรำจำรย์	นำยแพทย์สุทธิพันธ์ จิตพิมลมำศ

ผู้อ�านวยการ	ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์

วิจัยและนวัตกรรม	(สกสว.)
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ค�านิยม

วรรณกรรมทางรัฐศาสตร์ชีว่้ามคีวามสัมพนัธ์ระหว่างการเลอืกตัง้	

ทีม่กีารแข่งขนั	(กล่าวคอื	มพีรรคการเมอืงลงสมคัรรบัเลอืกตัง้มากกว่า	

1	พรรค)	และการพัฒนาไปสู่ประชาธิปไตย	(Gandhi,	J.	2015)	กรณ	ี

ศกึษาในละตนิอเมริกา	ยุโรปตะวันออก	และแอฟรกิา	สนับสนนุข้อเสนอ	

ดังกล่าว	แต่ส�าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว	กลับพบว่าแม้	

จะมีการเลือกตั้งที่มีการแข่งขันอยู่สม�่าเสมอ	ประเทศส่วนใหญ่ยังคงอยู่	

ภายใต้ระบอบอ�านาจนิยมที่หยั่งรากลึก	ค�าอธิบายหนึ่งคือการเลือกต้ัง	

ในอษุาคเนย์ส่วนใหญ่ได้ชือ่ว่าเป็นการเลอืกตัง้ภายใต้ระบอบอ�านาจนยิม	

ที่ยอมให้มีการแข่งขัน	(competitive	authoritarianism)	(Levitsky,	S.,	

H	Way,	L.	2010)	

สองประเทศทีม่กัถกูหยบิยกเป็นตวัอย่างของระบอบอ�านาจนยิม	

ที่ยอมให้มีการแข่งขัน	คือกัมพูชาและสิงคโปร์	พรรค	Cambodian	

People’s	Party	ภายใต้ผูน้�าสงูสดุ	สมเดจ็ฮนุเซน	สร้างจกัรกลการเมอืง	

ทุกมิติ	ฉกฉวยความได้เปรียบทุกวิถีทางเพื่อยับยั้งไม่ให้การเลือกตั้ง	

เป็นเครื่องมือน�าพาประเทศไปสู่ประชาธิปไตย	หลังการเลือกต้ังปี	ค.ศ.	

2013	ท่ีสองพรรคฝ่ายค้านคือ	พรรค	Sam	Rainsy	และพรรค	Human	

Rights	ผนึกก�าลังในชื่อพรรค	Cambodian	National	Rescue	กวาด	

ท่ีนั่งในสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด	55	จาก	123	ที่นั่ง	สมเด็จฮุนเซน	

แก้เกมเพื่อสร้างความม่ันใจว่าพรรค	Cambodian	People’s	Party	จะ	
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ไม่ถูกสั่นคลอน	ด้วยการที่ศาลกัมพูชามีค�าสั่งตัดสินยุบพรรค	Cambo-	

dian	National	Rescue	จากข้อกล่าวหาวางแผนโค่นล้มรัฐบาล	สมาชิก	

พรรคท้ังหมดถกูห้ามยุง่เกีย่วกบัการเมอืงนาน	5	ปี	การเลอืกต้ังปี	ค.ศ.	

2018	พรรครัฐบาลที่น�าโดยสมเด็จฮุนเซนจึงลงเลือกตั้งโดยไร้คู่แข่ง

สิงคโปร์เป็นประเทศที่จัดการเลือกตั้งภายใต้ร่มเงาของอ�านาจ-

นิยม	ตั้งแต่ปี	ค.ศ.	1959	โดยการน�าของลีกวนยู	ต่อเนื่องยาวนาน	

ที่สุดเม่ือเทียบกับประเทศอื่นๆ	ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	สิงคโปร์ได	้

รับการยกย่องว่าประสบความส�าเรจ็ทางเศรษฐกิจ	อตัราการคอร์รปัชัน่ต�า่	

และมรีะบบการศกึษาทีม่คีณุภาพ	กระนัน้การใช้กลไกทางกฎหมายเพือ่	

กีดกันคู่แข่ง	การควบคุมสื่อท่ีเห็นต่าง	และการจัดการเลือกต้ังให้บัตร	

ลงคะแนนมีเลขเรียงล�าดับ	(serial	numbers)	บ่งชี้ได้ว่าผู้เลือกตั้งโหวต	

ให้พรรคใด	ท�าให้การเลือกตั้งในสิงคโปร์เป็นเพียงเคร่ืองมือสร้างหลัก-	

ประกันให้พรรค	People’s	Action	Party	เป็นพรรครัฐบาลตลอดกาล

สองประเทศในเอเชียอาคเนย์ที่นับได้ว่าการเลือกตั้งเป็นจุดเริ่ม

ต้นของเส้นทางประชาธิปไตย	ได้แก่	ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย		ใน	

ฟิลิปปินส์	ตั้งแต่ปี	ค.ศ.	1986	เป็นต้นมา	แม้พรรคการเมืองและระบบ	

การเมืองหลังยุคประธานาธิบดีเฟอร์ดินานด์	มาร์กอส	จะเป็นประชา-	

ธปิไตยแบบอปุถมัภ์และครอบง�าด้วยตระกลูการเมอืง	(dynastic	politics)	

แต่ฟิลิปปินส์ก็มกีารเลอืกตัง้อย่างต่อเนือ่ง	ทัง้การเลอืกตัง้ประธานาธิบดี	

การเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ	และการเลือกตั้งท้องถิ่น

หลงัการลงจากอ�านาจของประธานาธบิดซูีฮาร์โต	และ	the	New	

Order	ล่มสลาย	การเลอืกตัง้อนิโดนเีซียในปี	ค.ศ.	1999	เป็นจดุเปลีย่น-	

ผ่านส�าคัญ	ท�าให้อินโดนีเซียเป็นประเทศอิสลามที่มีประชากรมากที่สุด	

ในโลกท่ีสามารถก้าวเข้าสู่เส้นทางประชาธิปไตยได้อย่างมั่นคงด้วย	

ฉนัทามตทิางการเมอืง	ผลการเลอืกต้ังในอินโดนเีซียผลดัเปล่ียนบังเหยีน	

ที่คุมอ�านาจทางการเมืองอย่างสงบมาแล้วถึง	5	ครั้ง	ผ่านระบบหลาย	
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พรรคการเมือง

อุษาคเนย์ร�่ารวยในเชิงประวัติศาสตร์	หลากหลายด้วยเชื้อชาติ	

ภาษา	ศาสนา	เข้มข้นทางศิลปะ	ขนบธรรมเนียม	วัฒนธรรม	แตกต่าง	

กันมากมายในระบบความเชื่อ	ค่านิยมทางสังคม	ระบบและระบอบ	

การเมือง	แต่ในด้านการศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบทางการเมืองแล้วกลับ	

พบว่าเอเชียอาคเนย์เป็นกลุ่มประเทศท่ีถูกละเลย	(Kuhonta,	Slater,	

H	Vu,	2008,	p.	2)		ในแวดวงวชิาการไทยกเ็ช่นกัน	เราขาดแคลนหนงัสอื	

หรืองานเขียนท่ีจะช่วยให้เราท�าความรู้จักคุ้นเคยระบบการเมืองของ	

ประเทศเพื่อนบ้าน	ทั้งที่เป็นความเข้าใจรายประเทศและความรู้ในเชิง	

เปรียบเทียบ	จึงตื่นเต้นและยินดียิ่งนัก	เมื่อทราบว่าส�านักพิมพ์มติชน	

จะจัดพิมพ์หนังสือ	/�en /e .
�e: พลวัตการเลือกต้ังและประชา- 

ธิปไตยในอาเซียน	ซึ่งเขียนโดยอาจารย์ประจักษ์	ก้องกีรติ	

ผู้เขียนค�านิยมมีโอกาสได้อ่านงานเขียนส�าคัญช้ินนี้ต้ังแต่อยู่ใน	

ระยะตั้งไข่	ในฐานะผู้ให้ความเห็นงานวิจัยโดยค�าเชิญของส�านักงาน	

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	(สกสว.)	และ	

ได้เห็นเค้าลางตั้งแต่นั้นว่า	งานวิจัยชิ้นนี้จะมีประโยชน์อย่างมากทั้งใน	

ฐานะต�าราเรยีนและหนงัสือส�าหรับผูส้นใจอ่านทัว่ไป	ขอขอบคณุอาจารย์	

ประจักษ์	ก้องกีรติ	แทนผู้อ่านทุกท่านที่อาจารย์ได้ขัดเกลาและพัฒนา	

งานวจิยัดงักล่าวจนเป็นหนงัสือเล่มน้ี	นอกจากหนงัสอืเล่มนีจ้ะน�าพาผูอ่้าน	

ไปร่วมวงสนทนากบัแนวทางการศึกษาแบบสถาบันนยิม	ทฤษฎีการสร้าง	

ประชาธิปไตย	การเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย	และทฤษฎีอื่นๆ	ใน	

สนามการเมอืงเปรยีบเทยีบแล้ว	ยังเปิดประตูช้ีชวนเราให้ตามผูเ้ขยีนไป	

ส�ารวจความเป็นจรงิในพ้ืนที	่ฟังข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์	ยืน่หน้าไป	

ดูตัวเลขสถิติ	และกลับเข้าสู่การถกเถียงถึงโอกาส	ความหวัง	ความฝัน	

และความจริงจากการศกึษาเปรยีบเทยีบความเปลีย่นแปลงเกีย่วกบัการ	

เลือกตั้งในประเทศเพื่อนบ้านสามประเทศ	คือ	มาเลเซีย	อินโดนีเซีย	
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และฟิลิปปินส์	รวมถึงบทวิเคราะห์การเลือกตั้งของไทยที่ผ่านมา

แน่นอนว่าการเลือกตั้งและพลวัตที่เกิดจากการเลือกตั้งไม่อาจ	

เป็นปัจจยัเดยีวทีข่บัเคลือ่นประชาธปิไตยให้ตัง้มัน่อย่างถาวรได้	(Knutsen,	

C.,	Nygard,	H.,	H	Wig,	T.	2017)	ที่ส�าคัญ	ลักษณะของการเลือกต้ัง	

ท่ีเป็นกลไกผลักดันให้ประชาธิปไตยก่อก�าเนิดขึ้นได้ในประเทศหนึ่ง	

อาจแตกต่างและมคีวามพเิศษกว่าคณุสมบัตขิองการเลอืกตัง้ทีเ่ป็นองค์-	

ประกอบหน่ึงของประชาธิปไตยโดยท่ัวไป		พลวัตของการเลือกต้ังใน	

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เองก็สะท้อนความไม่แน่นอนทางการเมืองและ	

ตั้งค�าถามถึงความตั้งมั่นในระบอบประชาธิปไตย	การลุแก่อ�านาจ	ไม	่

ลงัเลท่ีจะใช้ความรุนแรง	และละเมิดสทิธปิระชาชนโดยผูน้�าประชานยิม	

จากการเลือกต้ังอย่าง	ดูแตร์เต	แห่งฟิลิปปินส์	การเติบโตและขยายตัว	

ของกลุ่มชาตินิยมสุดโต่งทางศาสนาในอินโดนีเซียที่สร้างความท้าทาย	

ต่อประชาธิปไตยและการเป็นประธานาธิบดีสมัยที่สองของโจโกวี	การ	

เปล่ียนขั้วอ�านาจอย่างกะทันหันในมาเลเซีย	ส่งผลต่อการหวนคืนมา	

เป็นพรรคร่วมรัฐบาลของพรรค	UMNO	และการเลอืกตัง้ในไทยทีแ่ข่งขนั	

กนักว่า	70	พรรค	ได้รบัเลอืกตัง้	26	พรรค	แต่แทบไม่มีเป้าหมายอ่ืนใด	

นอกจากเพื่อให้รัฐบาลที่มีอ�านาจอยู่เดิมอยู่ในอ�านาจต่อไป	เหล่านี้ล้วน	

เป็นปรากฏการณ์ที่สร้างความกังวลใจให้ผู้สังเกตการณ์ทางการเมือง	

หนงัสือ	/�en /e .
�e: พลวตัการเลอืกตัง้และประชาธปิไตยในอาเซยีน	

ของโอปป้าประจักษ์	ก้องกรีต	ิจะช่วยให้ผู้อ่านตดิตามเสน่ห์ของการเมอืง	

ในภูมิภาคอุษาคเนย์ได้อย่างสนุกสนาน	นับเป็นคุณูปการที่ส�าคัญใน	

วงวิชาการรัฐศาสตร์ไทยในปัจจุบัน

สิริพรรณ	นกสวน	สวัสดี

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	สามย่าน

มิถุนายน	2563
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ค�าน�าผู้เขียน

	 หนงัสือเล่มนีเ้ขยีนขึน้จากความตัง้ใจทีต้่องการเปรยีบเทยีบความ	

เปลีย่นแปลงเกีย่วกบัการเลือกตัง้และประชาธปิไตยของไทย	กับประเทศ	

เพื่อนบ้านสามประเทศ	คือ	มาเลเซีย	อินโดนีเซีย	และฟิลิปปินส์	ที่มา	

เบื้องหลังงานชิ้นนี้มาจากความเชื่อของผู้เขียนในพลังของการศึกษา	

เชิงเปรียบเทียบ	กับความส�าคัญของการเข้าใจพัฒนาการทางประวัติ-	

ศาสตร์ของการเมอืงในแต่ละประเทศ		ปราศจากการเรยีนรูจ้ากสังคมอืน่	

ก็ยากที่เราจะเข้าใจประเทศของตนเองอย่างถ่องแท้	และหากปราศจาก	

การย้อนกลับไปมองที่มาที่ไปในอดีต	ก็ยากที่เราจะเข้าใจสภาพปัญหา	

ทางการเมอืงในปัจจุบัน	โดยการศกึษาค้นคว้าครัง้นี	้ผูเ้ขยีนเน้นวเิคราะห์	

ที่	2	ประเด็นหลักคือ	การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติทางการ-	

เมืองของประชาชนในแต่ละสังคม	และการต่อสู้ขับเคี่ยวของชนชั้นน�า	

เพื่อควบคุมสถาบันทางการเมืองและกติกาทางการเมือง	ทั้งนี้	การ	

เลือกตั้งในฐานะที่เป็นสถาบันการเมืองพื้นฐานไม่เคยด�ารงอยู่อย่าง	

หยุดนิ่ง	แต่มีพลวัตท่ีสลับซับซ้อน	คูหาเลือกตั้งและบัตรลงคะแนนมี	

พลังมากกว่าที่ทุกคนคิด	การเปลี่ยนแปลงอันพลิกผันของการเมือง	

อินโดนีเซียหลังการล่มสลายของระบอบซูฮาร์โต	การปฏิวัติผ่านคูหา	

เลือกตั้งในมาเลเซีย	การก้าวขึ้นสู่อ�านาจของนักการเมืองประชานิยม	

ฝ่ายขวาซึ่งเป็น	“ม้านอกสายตา”	ในแวดวงการเมืองฟิลิปปินส์อย่าง	
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ดูแตร์เต	รวมถึงปรากฏการณ์	“แผ่นดินไหวทางการเมือง”	ที่เกิดข้ึนใน	

การเลอืกต้ังของไทยในปี	พ.ศ.	2562	ทีผ่่านมา	ล้วนเป็นประจกัษ์พยาน	

ของความไม่หยุดนิ่งทางการเมืองและความผันผวนของประชาธิปไตย	

ที่ไม่มีใครควบคุมได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแต่เพียงฝ่ายเดียว	ภายใต	้

สภาวะที่ดูเหมือนหยุดนิ่ง	มี	“คลื่น”	สัญญาณของความเปลี่ยนแปลง	

ซ่อนอยู่เสมอ

	 งานช้ินนี้จะไม่อาจส�าเร็จลงได้	หากไม่ได้รับการสนับสนุนและ	

ความช่วยเหลือจากองค์กรและบุคคลจ�านวนมาก	ผู้เขียนขอขอบคุณ	

ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	

(สกสว.)	ท่ีให้ทุนสนับสนุนการวิจัย	โดยเฉพาะ	ศ.	นพ.	สุทธิพันธ์	

จิตพิมลมาศ	รศ.	ดร.	ปัทมาวดี	โพชนุกูล	ศ.	ดร.	อิศรา	ศานติศาสน	์

รศ.	ดร.	กิตติ	ประเสริฐสุข	และ	ผศ.	ดร.	พินิตพันธุ ์ 	บริพัตร	

ผู้ประสานงานและผูช่้วยผูป้ระสานงานโครงการจบัตาอาเซยีน	(ASEAN	

Watch)	ท่ีสนับสนุนงานชิ้นนี้ต้ังแต่แรกเริ่ม	และคุณปิยดา	จูตะวิริยะ	

เจ้าหน้าที	่สกสว.	ทีช่่วยประสานงานเป็นอย่างด	ีขอบคณุคณะรฐัศาสตร์	

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์	ต้นสงักดัของผูเ้ขยีน	และเจ้าหน้าทีศ่นูย์วจิยั	

ดเิรก	ชยันาม	ส�าหรบัทรัพยากร	แรงสนบัสนนุ	ก�าลงัใจ	และบรรยากาศ	

การท�างานทีด่เีสมอมา	ขอขอบคณุนกัวิชาการและผู้เชีย่วชาญหลายท่าน	

ทีใ่ห้ความเหน็	ข้อคดิแลกเปลีย่น	และค�าชีแ้นะในการปรบัปรงุงานชิน้นี้	

ได้แก่	ดร.	สตธิร	ธนานิธโิชต	ิผศ.	ดร.	ชยัวฒัน์	ม่านศรีสขุ	รศ.	ดร.	เวียงรฐั	

เนติโพธิ์	ผศ.	ดร.	ธ�ารงศักด์ิ	เพชรเลิศอนันต์	รศ.	ดร.	วิทยา	สุจริต-	

ธนารักษ์	ศ.	พเิศษ	ดร.	ชาญวทิย์	เกษตรศริ	ิผศ.	ดร.	อรอนงค์	ทพิย์พมิล	

ศ.	ดร.	จรัญ	มะลูลีม	รศ.	ดร.	อุบลรัตน์	ศิริยุวศักดิ์	ผศ.	ดร.	มูฮัมหมัด-	

อลิยาส	หญ้าปรงั	อ.	ดร.	ชยัวฒัน์	มสีณัฐาน	คณุพินทุส์ดุา	ชยันาม	รศ.	ดร.	

ธัญญลักษณ์	วีระสมบัติ	คุณพงษ์ศักดิ์	จันทร์อ่อน	คุณชัยรัตน์	ถมยา	

คุณณัฏฐา	โกมลวาทิน	และคุณสุนัย	ผาสุก	
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	 การวจิยัในต่างประเทศผ่านไปได้อย่างราบรืน่เพราะความช่วยเหลอื	

ของเพื่อนมิตรนักวิชาการและผู้ช่วยวิจัยที่มีประสิทธิภาพ		ที่ฟิลิปปินส	์

ขอขอบคุณ	Dr.	Cleo	Calimbahin	Dr.	Aries	Arugay	Dr.	Julio	

Teehankee	Dr.	Ronald	Holmes	Joren	Altura	และ	Darren	Mangado	

ที่อินโดนีเซีย	ขอขอบคุณ	Dr.	Amelia	Joan	Liwe	Dr.	Yosef	D.	M.	

Djakababa	Dr.	Edward	Aspinall	Dr.	Burhanuddin	Muhtadi	Dr.	

Djayadi	Hanan	และ	Kennedy	Muslim		ที่มาเลเซีย	ขอขอบคุณ	

Dr.	Meredith	Weiss	Dr.	Ong	Kian	Min	Dr.	Wai	Weng	Dr.	Boo	

Teik	Khoo	Sharaad	Kuttan	และ	Razan	Rose	นอกจากนัน้ขอขอบคณุ	

Dr.	Paul	Hutchcroft	Dr.	Takashi	Shiraishi	Dr.	Patricio	Abinales	

และ	Dr.	Allen	Hicken	ส�าหรับค�าแนะน�าในแง่กรอบแนวคิดทฤษฎี	

ขอขอบคุณเป็นพิเศษส�าหรับ	รศ.	ดร.	สิริพรรณ	นกสวน	สวัสดี	ที่ให	้

ข้อแนะน�าตั้งแต่ยังเป็นต้นฉบับงานวิจัย	และกรุณาเขียนค�านิยมให	้

หนังสือเล่มนี้

	 ขอบคุณผู้ช่วยวิจัยของผู้เขียนที่ท�างานอย่างขยันขันแข็งและ	

รับผิดชอบ	ทั้งมัทธนา	รอดยิ้ม	บุศรินทร์	แปแนะ	และนูรียะ	ยูโซะ	

โดยเฉพาะนูรียะ	“นานู”	ที่เป็นก�าลังส�าคัญที่สุดในงานชิ้นนี้โดยช่วย	

ประสานงานทุกอย่างตลอดกระบวนการอย่างมีประสิทธิภาพและเต็ม	

เปี่ยมด้วยน�้าใจ

	 ที่ส�าคัญ	ขอขอบคุณส�านักพิมพ์มติชนที่เห็นคุณค่าและให้ความ	

สนใจตีพิมพ์หนังสือเล่มนี้	ที่ต้องขอบคุณเป็นพิเศษคือคุณอพิสิทธ์ิ	

ธีระจารุวรรณ	ผู้จัดการส�านักพิมพ์มติชน	ท่ีช่วยดูแลต้นฉบับหนังสือ	

ตั้งแต่แรกเร่ิม	และคุณชนมน	วังทิพย์	บรรณาธิการต้นฉบับ	ที่ช่วย	

ขัดเกลาตรวจตราต้นฉบับอย่างรัดกุมและประณีต	พร้อมทั้งให้ข้อเสนอ	

แนะต่างๆ	ท่ีมีประโยชน์ในการปรับปรุงงานชิ้นนี้	จนส�าเร็จออกมาเป็น

หนังสือที่มีส�านวนภาษากระชับ	ชัดเจน	และรูปเล่มสวยงาม
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	 สุดท้าย	หวังว่างานชิ้นนี้จะได้รับความสนใจจากผู้อ่าน	รวมท้ัง	

หวังใจว่ามันจะช่วยเปิดมุมมองใหม่ๆ	เกี่ยวกับการเลือกตั้งและประชา-	

ธิปไตยในประเทศเพื่อนบ้านและในสังคมไทยอันเป็นที่รักยิ่งของเรา	

ทุกคน

ประจักษ์ ก้องกีรติ

ท่าพระจันทร์	ธรรมศาสตร์

มิถุนายน	2563	



When We Vote: พลวัตการเลือกต้ัง
และประชาธิปไตยในอาเซียน



สัญญาณ
แห่งความเปล่ียนแปลง
การเลือกต้ัง
และประชาธิปไตย
ในมาเลเซีย  อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และไทย

0 1
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	 งานศึกษาชิ้นนี้มุ ่งท�าความเข้าใจพลวัตทางการเมืองที่เป็นผล 

มาจากความเปลีย่นแปลงของกระบวนการเลอืกตัง้ทีเ่กดิขึน้ในมาเลเซยี	

อินโดนีเซีย	และฟิลิปปินส์	เพ่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย	โดยทั้ง	

4	ประเทศก�าลังเผชิญความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายส�าคัญซึ่ง

สะท้อนออกมาจากแบบแผนพฤติกรรมและการตัดสินใจทางการเมือง

ของประชาชนผ่านกระบวนการเลอืกตัง้	เกดิปรากฏการณ์ทางการเมอืง

ที่กลุ่มชนชั้นน�าและพรรคการเมืองที่ครองอ�านาจอยู่เดิมสูญเสียอ�านาจ

ไป	หรือถูกสั่นคลอนอ�านาจจนไม่อาจครองสถานะการผูกขาดทางการ-

เมอืงอย่างเหนยีวแน่นและมัน่คงเหมอืนแต่เดมิ	ความเปลีย่นแปลงเหล่านี้ 

สะท้อนว่าการเลือกต้ังในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นพื้นที่ที่ม ี

การแข่งขนัทางการเมอืงสงูข้ึน	มใิช่พืน้ทีข่องการผกูขาดครอบง�าอ�านาจ 

แบบที่นักวิชาการในอดีตน�าเสนอ	และความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

ในท้ัง	4	ประเทศนีส่้งผลกระทบต่อภมูภิาคอาเซยีนอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ 

งานชิ้นนี้มุ่งท�าความเข้าใจการเปล่ียนแปลงการเมืองเรื่องการเลือกต้ัง 

จาก	2	มิติ	คือจากฝั่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและฝั่งนักการเมือง	โดยจะ 

พจิารณาปัจจยัทีก่�าหนดพฤตกิรรมของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้	รวมไปถงึปัจจยั 

ที่ก�าหนดยุทธศาสตร์และยุทธวิธีการแข่งขันของผู้สมัครและพรรคการ- 
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เมือง	โดยพิจารณาการท�างานของปัจจัยต่างๆ	ภายใต้บริบทและกติกา 

เชิงสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งในสังคมนั้นๆ

 

คล่ืนของความเปล่ียนแปลง

	 ปัจจุบัน	การเมืองในประเทศส�าคัญ	4	ประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้หรือกลุ่มประเทศอาเซียน	คือ	อินโดนีเซีย	มาเลเซีย	

ฟิลิปปินส์	และไทย	ก�าลังเผชิญความเปล่ียนแปลงและความท้าทาย 

ส�าคญั	โดยความเปลีย่นแปลงนัน้สะท้อนออกมาจากแบบแผนพฤตกิรรม 

และการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกต้ัง 

การเลือกต้ังระยะหลังที่เกิดขึ้นในอินโดนีเซีย	มาเลเซีย	และฟิลิปปินส์

เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีกลุ่มชนชั้นน�าและพรรคการเมืองซึ่ง 

ครองอ�านาจอยู่เดิมสูญเสียอ�านาจไป	หรือถูกสั่นคลอนอ�านาจจนไม่ 

อาจครองสถานะการผูกขาดทางการเมืองอย่างเหนียวแน่นและมั่นคง

เหมือนแต่เดิม	อาทิ	การท่ีพรรค	Pertubuhan	Kebangsaan	Melayu 

Bersatu	หรือ	UMNO	(United	Malays	National	Organisation) 

พรรคการเมืองท่ีใหญ่ที่สุดของมาเลเซียซึ่งผูกขาดอ�านาจมาอย่างยาว 

นานตั้งแต่ประเทศได้รับเอกราชเมื่อปี	ค.ศ.	1957	และเป็นแกนน�าแนว 

ร่วมพรรคการเมืองท่ีใช้ชื่อว่า	Barisan	Nasional	หรือ	BN	(National 

Front)	เร่ิมถูกเบียดชิงท่ีนั่งและคะแนนเสียงจากกลุ่มแนวร่วมพรรค 

ฝ่ายค้าน	โดยจุดเปลี่ยนส�าคัญของสถานะน�าทางการเมืองที่ลดลงเร่ิม 

ปรากฏให้เห็นต้ังแต่การเลือกต้ังทั่วไปในปี	ค.ศ.	2008	ที่แนวร่วม	BN 

ภายใต้การน�าของพรรค	UMNO	สูญเสียที่นั่งจ�านวนไม่น้อยให้กับแนว 

ร่วมพรรคฝ่ายค้าน	Pakatan	Rakyat	หรอื	PR	(People’s	Alliance)	ซึง่ 

ประกอบไปด้วยพรรคท่ีเน้นเชื้อชาติจีนมาเลย์	อิสลาม	และกลุ่มทาง 

สายกลางทางศาสนา	และยงัเป็นคร้ังแรกในประวตัศิาสตร์การเมอืงของ 
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มาเลเซียท่ีแนวร่วม	BN	ครอบครองที่นั่งในสภาฯ	ไม่ถึง	2	ใน	3		เมื่อ 

มาถึงการเลือกต้ังท่ัวไปในปี	ค.ศ.	2013	การแข่งขันระหว่างแนวร่วม 

พรรครัฐบาลและแนวร่วมพรรคฝ่ายค้านยังด�าเนินไปอย่างเข้มข้น	และ 

เร่ิมปรากฏสัญญาณของการแบ่งแยกแตกข้ัว	(political	polarization) 

ทางการเมืองในระดับที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนระหว่างประชาชนที่ 

สนับสนุนและประชาชนที่คัดค้านรัฐบาลในมาเลเซีย1 

	 ผลการเลือกตั้งในปี	ค.ศ.	2013	สะท้อนถึงการแข่งขันที่สูสีที่สุด 

ในประวัติศาสตร์การเมืองของมาเลเซีย	เมื่อแนวร่วม	BN	ที่น�าโดย 

นายกรัฐมนตรีนาจิบ	ราซัก	(Najib	Razak)	เอาชนะแนวร่วม	PR	ที่น�า 

โดยนายอันวาร์	อิบราฮิม	(Anwar	Ibrahim)	อดีตรองนายกรัฐมนตรี 

ซึง่แนวร่วม	BN	ครอบครองทีน่ัง่ในสภาฯ	รวม	133	ทีน่ัง่	(จาก	222	ทีน่ัง่) 

ในขณะทีแ่นวร่วม	PR	ครอบครองทีน่ั่งในสภาฯ	รวม	89	ทีน่ัง่	อย่างไรกต็าม 

ตัวเลขท่ีน่าสนใจคือแนวร่วม	BN	ได้คะแนนเสียงรวมท้ังหมดจากผู้ลง 

คะแนน	(popular	vote)	เพียง	49%	(มาเลเซียเป็นระบบรัฐสภาโดย 

ใช้ระบบเลือกตั้งแบบ	First	 Past	 the	 Post	และจัดการเลือกตั้งทั่วไป 

ทกุ	5	ปี	เนือ่งจากมาเลเซยีเป็นสหพนัธรฐั	จงึมกีารเลอืกตัง้ทัง้ในระดบั 

รัฐบาลกลางและระดับมลรัฐ)	เบื้องต้น	พรรคฝ่ายค้านคัดค้านผลการ 

เลอืกตัง้และระดมผูส้นบัสนนุให้ประท้วงบนท้องถนน	เนือ่งจากพวกเขา 

มองว่าการเลือกตั้งขาดความบริสุทธิ์ยุติธรรมและคณะกรรมการการ- 

เลือกตั้งท�าหน้าที่ไม่เป็นกลาง	ก่อนที่จะยอมรับผลการเลือกต้ังในเวลา 

ต่อมา	การเลือกตั้งที่ดุเดือดและมีความน่ากังขาครั้งนี้ท�าให้เกิดความ 

ตึงเครียดและรอยปริร้าวทางการเมืองในสังคมมาเลเซียต่อมาจนถึง 

ปัจจุบัน	โดยพรรคฝ่ายค้านยังคงเรียกร้องอย่างแข็งขันให้มีการปฏิรูป 

สถาบันและกระบวนการจัดการเลือกตั้ง	การแบ่งเขตเลือกตั้ง	รวมถึง 

ระบบเลือกตั้งด้วย	การเลือกตั้งครั้งล่าสุดท่ีเกิดขึ้นในปี	ค.ศ.	2018	นี้ 

เป็นการเลือกตั้งส�าคัญที่ชี้ชะตาของทั้งพรรคฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน 
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รวมถึงการพัฒนาประชาธิปไตยของมาเลเซีย	ท่ามกลางประเด็นคอร์- 

รัปชัน่ของนายกรฐัมนตร	ีการแบ่งขัว้ของคนในสงัคม	และการแตกแยก 

ภายในของพรรค	UMNO	เอง	ซึ่งผลการเลือกตั้งที่พรรคแนวร่วมฝ่าย 

ค้านสามารถโค่นล้มพรรค	UMNO	ได้ส�าเร็จ	สะท้อนว่าการเมือง 

มาเลเซียซึ่งมีลักษณะพรรคเดียวครอบง�า	(dominant	party)	มาอย่าง 

ยาวนานได้เส่ือมสลายลง		

	 ในอินโดนีเซียก็เกิดการเปลี่ยนแปลงส�าคัญทางการเมืองซึ่งเป็น 

ผลมาจากพลวัตในการเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้นในปี	ค.ศ.	2014	โดยประเทศ 

อินโดนีเซียได้จัดการเลือกตั้งทั้งการเลือกตั้งประธานาธิบดีและการ- 

เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ในการแข่งขันชิงต�าแหน่งประธานา- 

ธบิด	ีเกดิปรากฏการณ์ท่ีน่าตืน่เต้นและส�าคญัอย่างย่ิง	นัน่คอืชยัชนะของ 

ผู้สมัครที่ไม่ใช่ชนชั้นน�าเดิมอย่างนายโจโก	วิโดโด	(Joko	Widodo)	ซึ่ง 

ผันตัวจากนักธุรกิจระดับกลางมาเป็นนักการเมืองท้องถิ่น	และก้าวขึ้น

มามีบทบาทในเส้นทางการเมืองอย่างรวดเร็ว	โดยเริ่มจากต�าแหน่ง

นายกเทศมนตรีเมืองโซโลในปี	ค.ศ.	2005	(และชนะการเลือกต้ังสมัย

ที่	2	 ในปี	ค.ศ.	2010)	ในสังกัดพรรค	Partai	Demokrasi	Indonesia 

Perjuangan	หรือ	PDI-P	(Indonesian	Democratic	Party	of 

Struggle)	ที่น�าโดยอดีตประธานาธิบดีเมกาวตี	ซูการ์โนบุตรี	(Mega- 

wati	Sukarnoputri)	ต่อมา	เขาก้าวสู่ต�าแหน่งผู้ว่าการกรุงจาการ์ตาใน 

ปี	ค.ศ.	2012	ซึ่งเป็นต�าแหน่งที่ท�าให้เขาประสบความส�าเร็จและได้รบั 

ความนิยมอย่างรวดเร็ว	กลายเป็นฐานของการก้าวขึ้นด�ารงต�าแหน่ง 

ประธานาธบิดคีนที	่7	ของอนิโดนเีซยีในการเลอืกตัง้ชิงต�าแหน่งประธานา- 

ธิบดีเมื่อเดือนกรกฎาคม	ปี	ค.ศ.	2014	โดยสามารถเอาชนะคู่แข่งคือ 

นายพลปราโบโว	ซูเบียนโต	(Prabowo	Subianto)	ซึง่เป็นอดตีนายทหาร 

ที่ขึ้นชื่อเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน	ท้ังยังเป็นอดีตลูกเขยของอดีต 

ประธานาธบิดซูีฮาร์โต	(Suharto)	เขาเป็นนายทหารท่ีมฐีานะร�า่รวยและ 
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ได้รบัการสนบัสนนุจากกลุม่นายทนุทีม่อีทิธิพล	ทัง้นี	้ในบรบิทของการ- 

เมอืงอนิโดนเีซยีทีถ่กูครอบง�าด้วยชนชัน้น�า	นายทหาร	และตระกลูการ- 

เมืองชั้นน�ามาเป็นเวลาหลายทศวรรษ	ชัยชนะของโจโก	 วิโดโด	ซึ่งเป็น 

นักธุรกิจระดับกลางและมีพื้นเพมาจากชนบทจึงสะท้อนความเปลี่ยน 

แปลงที่ส�าคัญ		การก้าวขึ้นสู่อ�านาจของเขามิใช่เรื่องบังเอิญหรือเป็น 

ปรากฏการณ์ของนักการเมืองปัจเจกเพียงล�าพัง	แต่เป็นภาพสะท้อน 

และผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในอินโดนีเซียหลังการ 

ผลักดันการกระจายอ�านาจจนเกิดการเลือกตั้งโดยตรงในระดับท้องถิ่น 

ซึ่งน�ามาสู่นักการเมืองหน้าใหม่จ�านวนมากมายทั่วประเทศ	และพลวัต

ทางการเมอืงระดับชาตหิลงัการพัฒนาประชาธปิไตยตัง้แต่ปี	ค.ศ.	1998	

เป็นต้นมา2 

	 นอกจากการเลือกตั้งประธานาธิบดี	ผู้มีสิทธิเลือกต้ังในอินโด- 

นีเซียยังได้ใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเดือนเมษายน 

ปีเดียวกัน	ซึ่งเป็นการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่	4	นับตั้งแต่มีการเปล่ียน 

ผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยหลังการล่มสลายของระบอบซูฮาร์โต 

(ปัจจบุนั	การเลอืกตัง้ประธานาธบิดแีละสภาผูแ้ทนฯ	เกิดขึน้ทกุๆ	5	ปี) 

ทัง้นี	้รฐัสภาอนิโดนเีซียประกอบด้วย	2	สภา	คอืสภาล่างหรอืสภาผูแ้ทน 

ราษฎรท่ีเรียกว่า	Dewan	Perwakilan	Rakyat	หรอื	DPR-RI	(People’s 

Representative	Council)	ประกอบด้วยผู ้แทนจ�านวน	560	ที่นั่ง 

(ใช้ระบบเลือกตั้งแบบปาร์ตี้ลิสต์แบบเปิด	ซึ่งจะอธิบายในล�าดับถัดไป) 

และสภาสูงที่เป็นสภาภูมิภาค	เรียกว่า	Dewan	Perwakilan	Daerah 

หรือ	DPD	(Regional	Representative	Council)	ซึ่งมีผู้แทนจ�านวน 

132	ที่นั่ง	โดยทุกจังหวัดมีสมาชิกได้	4	คนเท่ากัน	ไม่ผันแปรตาม 

จ�านวนประชากร	(ใช้ระบบเลือกต้ังแบบระบบคะแนนเสียงเดียวโอน 

ไม่ได้	หรือ	Single	Non-Transferable	Vote-SNTV)3	การเลือกต้ังสภา- 

ผู้แทนฯ	ในอินโดนีเซียครั้งน้ีเป็นการแข่งขันกันระหว่างพรรคการเมือง 
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12	พรรคใหญ่ซึง่เป็นไปอย่างเข้มข้นแต่กบ็ริสทุธิย์ตุธิรรมและปราศจาก 

ความรุนแรง	เป็นค�าถามทีน่่าสนใจว่าเหตใุดประเทศทีม่ผีูม้สีทิธิเลอืกตัง้ 

จ�านวนมากและมีความแตกต่างหลากหลายทางเชื้อชาติและศาสนาสูง 

อย่างอินโดนีเซียจึงสามารถจัดการเลือกตั้งได้สงบเรียบร้อย	ปราศจาก 

ความรุนแรง	ขณะท่ีประเทศไทยและฟิลิปปินส์ยังเผชิญกับปัญหา 

ความรุนแรงในการเลือกตั้ง	(election-related	violence)	อยู่จนถึง 

ปัจจบุนั	ท้ังในรูปแบบการลอบสงัหารและการประท้วงด้วยความรนุแรง	

	 นอกจากนั้นการแข่งขันทางการเมืองในอินโดนีเซียยังมีพลวัตสูง 

อย่างมาก	กล่าวคือ	ตั้งแต่ปี	ค.ศ.	1998	หลังยุคซูฮาร์โตเป็นต้นมาไม่ 

มีพรรคใดครอบครองอ�านาจได้อย่างต่อเนื่อง	แม้แต่พรรค	Partai 

Golongan	Karya	หรือ	Golkar	(Functional	Groups)	ซึ่งเคยเป็นพรรค 

การเมืองท่ีกุมอ�านาจมาโดยตลอดภายใต้ระบอบซูฮาร์โต	โดยในการ- 

เลือกตั้งครั้งน้ี	พรรค	PDI-P	ของนางเมกาวตี	ซูการ์โนบุตรีและโจโก 

วโิดโดได้คะแนนเสยีงเป็นอนัดบั	1	แต่กไ็ม่ได้เสยีงข้างมากเดด็ขาด	การ 

แข่งขันที่มีความหลากหลายของพรรคการเมืองที่มีความแตกต่างกันใน 

เชิงนโยบายและอุดมการณ์แต่สามารถแข่งขันกันอย่างสงบสันติ	เป็น 

บทเรียนท่ีมีความหมายส�าคัญส�าหรับการพัฒนาประชาธิปไตยซึ่ง 

ประเทศไทยและประเทศอื่นๆ	ในอาเซียนสามารถถอดบทเรียนจาก 

อินโดนีเซียได้	นอกจากนั้นในเชิงระบบเลือกตั้งของอินโดนีเซียที่ใช ้

ระบบปาร์ตี้ลิสต์แบบเปิด	(open-list	proportional	representation 

system)	และการมีระบบโควตาให้แต่ละพรรคต้องส่งผู้สมัครเพศหญิง 

เป็นสัดส่วนถึง	1	ใน	3	ยังเป็นปัจจัยเชิงสถาบันที่น่าศึกษาอย่างยิ่ง 

ค�าถามท่ีน่าสนใจคือมีเหตุปัจจัยใดบ้างท่ีน�ามาซึ่งแบบแผนการแข่งขัน 

ในการเลอืกตัง้ระหว่างพรรคการเมอืงต่างๆ	ตามลกัษณะทีก่ล่าวมา	แล้ว 

แต่ละพรรคใช้นโยบายและประเด็นอะไรเพื่อหาเสียงในสนามเลือกตั้ง 

ผู้แทนฯ	และในสนามเลอืกตัง้ประธานาธบิด	ีรวมไปถงึค�าถามทีว่่าพฤต-ิ
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กรรมและทัศนคตขิองผูม้สีทิธเิลอืกตัง้อนิโดนเีซยีเปลีย่นไปอย่างไรและ

ถูกก�าหนดด้วยปัจจัยใดบ้าง

	 ฟิลิปปินส์เองก็พบความเปล่ียนแปลงส�าคัญในการเลือกต้ังประ- 

ธานาธิบดีครั้งล่าสุดเมื่อเดือนพฤษภาคม	ปี	ค.ศ.	2016	ซึ่งนายโรดริโก	

โรอา	ดแูตร์เต	(Rodrigo	Roa	Duterte)	ได้รบัชยัชนะเหนือคูแ่ข่งจนก้าว 

ขึ้นมาด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีฟิลิปปินส์คนที่	16	ได้ส�าเร็จ	โดยได้

คะแนนเสียงอย่างล้นหลามถึงร้อยละ	39	ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนท่ีสูงและ

ทิง้ห่างคูแ่ข่งของเขาทุกคนอย่างขาดลอย		ดแูตร์เตถอืเป็นประธานาธบิดี

คนแรกที่มาจากเกาะมินดาเนา	(Mindanao)	ซึ่งเป็นเขตยากจนทาง 

ตอนใต้ของประเทศ		เขาเคยด�ารงต�าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองดาเวา 

ในมนิดาเนาอย่างยาวนานถึง	22	ปี	โดยสร้างชือ่เสยีงจากการใช้นโยบาย

ที่เข้มงวดเด็ดขาดในการปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่		ในการเลือก

ตัง้ชงิต�าแหน่งประธานาธบิด	ีดแูตร์เตถอืว่าเป็นคนนอกวงชนชัน้น�าของ 

สังคมการเมืองฟิลิปปินส์	ขณะที่คู ่แข่งล้วนมาจากตระกูลชนชั้นน�า 

หรือแวดวงคนชั้นสูงที่ทรงอิทธิพล		ในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง	เขาถูกมอง 

ว่าเป็น	“ม้านอกสายตา”	เพราะไม่ใช่สมาชิกตระกูลการเมืองช้ันน�า	 

(political	dynasties)	ทั้งยังมีนโยบายที่หวือหวา	ผนวกกับค�าปราศรัย 

ของเขาทีส่่วนใหญ่มลีกัษณะก้าวร้าวรุนแรงกระทัง่ถกูมองว่าผดิกาลเทศะ 

ชัยชนะของเขาน�ามาซ่ึงความเปลี่ยนแปลงหลายประการในการเมือง 

ฟิลิปปินส์	ท้ังรูปแบบการบริหารงาน	นโยบายภายใน	ภาวะผู้น�า	รวม 

ถึงนโยบายการต่างประเทศที่ก�าลังถูกจับตามองจากประชาคมอาเซียน 

และประชาคมโลกอย่างใกล้ชดิ	เนือ่งจากเขาถกูมองว่ามพีฤตกิรรมและ 

ด�าเนนินโยบายในลกัษณะนอกแบบแผน	(unconventional)	นกัวชิาการ 

ท่ีเชี่ยวชาญการเมืองฟิลิปปินส์ต่างลงความเห็นว่าชัยชนะของดูแตร์เต 

น�ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญมากที่สุดในประวัติศาสตร์การเมือง 

ฟิลิปปินส์สมัยใหม่	นับตั้งแต่การสิ้นสุดอ�านาจของอดีตประธานาธิบดี



10
ประจักษ์  ก้องกีรติ

เฟอร์ดินานด์	มาร์กอส	(Ferdinand	Marcos)	ในปี	ค.ศ.19864	บาง 

ความเหน็กล่าวว่าชัยชนะของดแูตร์เตน�ากลบัมาซึง่รปูแบบการปกครอง

แบบผู้น�าเข้มแข็งเด็ดขาด	(Strongman	Leadership)	ซึ่งเคยปรากฏใน 

อดตีของฟิลปิปินส์และขณะนีก้�าลงัเป็นกระแสระดบัโลก	ท�าให้เกดิความ 

กังวลต่อทิศทางการพัฒนาประชาธิปไตย	สิทธิเสรีภาพของประชาชน	

และการปกป้องสิทธิมนุษยชนในประเทศฟิลิปปินส์

	 ขณะเดยีวกนัการเลือกต้ังสภาผูแ้ทนราษฎรของฟิลปิปินส์ซึง่เกดิ 

ขึน้พร้อมกบัการเลอืกตัง้ประธานาธบิดีกเ็ป็นปรากฏการณ์ทางการเมอืง 

ที่ส�าคัญต่อการศึกษาด้วย		ในฟิลิปปินส์	การจัดการเลือกต้ังประธานา- 

ธบิดเีกดิข้ึนทุกๆ	6	ปี	ขณะทีก่ารเลอืกตัง้สภาผูแ้ทนราษฎรเกดิขึน้ทกุๆ 

3	ปี	ผลการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรในปี	ค.ศ.	2016	ปรากฏว่าพรรค 

Partido	Liberal	ng	Pilipinas	หรือ	LP	(Liberal	Party)	ซึ่งเป็นพรรค 

การเมืองชั้นน�าที่ครองเสียงข้างมากในสภามาก่อนหน้านี้ของอดีตประ- 

ธานาธิบดีเบนิกโน	อากีโน	(Benigno	Aquino	III)	และเป็นพรรคการ- 

เมืองเก่าแก่อันดับ	2	ของฟิลิปปินส์ยังคงได้ที่น่ังมากที่สุดในสภาฯ	แต่ 

ไม่ได้เสียงถึงครึ่ง	จึงไม่ได้ครองอ�านาจชี้น�าในฝ่ายนิติบัญญัติ	เนื่องจาก 

พรรคการเมืองที่เหลือได้รวมตัวกันเป็นแนวร่วมในสภาภายใต้การน�า 

ของพรรค	The	Partido	Demokratiko	Pilipino-Lakas	ng	Bayan 

หรือ	PDP-Laban	(Philippine	Democratic	Party-Power	of	the 

People)	ของประธานาธิบดีดูแตร์เต	นอกจากนั้นยังมีสมาชิกพรรค 

บางคนจากพรรค	LP	ย้ายสังกัดไปร่วมกับแนวร่วมของ	PDP-Laban 

ด้วย		ผลการเลอืกต้ังสภาผูแ้ทนราษฎรดังกล่าวสะท้อนการเปลีย่นแปลง

ส�าคัญในการเมืองฟิลิปปินส์ไม่น้อยไปกว่าการเลือกตั้งประธานาธิบดี	

น�ามาสู่ค�าถามว่าปัจจัยใดบ้างที่ก�าหนดพฤติกรรมการเลือกต้ังของผู้มี

สิทธิเลือกต้ังชาวฟิลิปปินส์ในการเลือกตั้งปี	ค.ศ.	2016	ทั้งในการเลือก

ฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติ	บทบาทของสายสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์และ
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บทบาทของเงินซึ่งเดิมเป็นปัจจัยส�าคัญของการเลือกตั้งในฟิลิปปินส์ยัง 

มีบทบาทเหมือนเดิมหรือไม่	อย่างไร	นอกจากนั้นในฝั่งของพรรคการ- 

เมอืงและผู้สมคัรเองมยีทุธศาสตร์และยทุธวธิใีนการช่วงชงิคะแนนเสียง 

จากประชาชนอย่างไร	ปัจจัยเร่ืองตระกูลการเมือง	หัวคะแนน	จักรกล 

การเมืองของพรรค	บุคลิกของผู้สมัคร	นโยบายประชานิยมท�างาน

อย่างไรในการเลือกตั้งคร้ังประวัติศาสตร์นี้		ฟิลิปปินส์ซึ่งเป็นตัวแบบ 

ของประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งที่มีประวัติศาสตร์ยาวนานที่สุดในเอเชีย 

ตะวนัออกเฉยีงใต้และเป็นประเทศทีม่รีะบบอปุถมัภ์ทีห่นาแน่น	รวมทัง้ 

มช่ีองว่างทางรายได้และทรพัย์สนิระหว่างคนรวยกบัคนจนสงูมากคล้าย 

คลงึกบัไทยจงึน่าจะเป็นกรณีศกึษาซ่ึงให้บทเรียนทีม่คุีณค่าส�าหรบัไทยได้ 

	 การเมอืงเรือ่งการเลอืกตัง้ของไทยกเ็ผชญิการเปลีย่นแปลงอย่าง 

รวดเรว็นบัต้ังแต่มีการปฏิรูปการเมืองท่ีน�ามาสูก่ารประกาศใช้รฐัธรรมนญู 

ฉบับปี	พ.ศ.	2540	ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีออกแบบระบบเลือกตั้งและ

ระบบพรรคการเมอืงใหม่	น�าไปสูก่ารเปลีย่นรูปแบบการแข่งขันระหว่าง

พรรคการเมอืงต่างๆ	รวมถึงพฤตกิรรมของผู้มสีทิธิเลอืกต้ัง	นอกจากนัน้ 

ยังมีการจดัต้ังองค์กรอสิระอย่างคณะกรรมการการเลอืกตัง้	(กกต.)	ขึน้ 

มาบริหารจัดการการเลือกตั้งแทนกระทรวงมหาดไทย		การเมืองไทย 

มีการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่องหลายครั้งในช่วงปี	พ.ศ.	2544-2554	คือ	

การเลือกตั้งปี	พ.ศ.	2544,	2548,	2549,	2550	และ	2554	ในช่วง	1	 

ทศวรรษนี้แม้ว่าจะมีความขัดแย้งทางการเมืองและการรัฐประหารเกิด

ขึน้	(ในปี	พ.ศ.	2549)	แต่สถาบันการเลอืกตัง้ได้ลงหลกัปักฐานในสังคม

ไทย	และมีพฒันาการเชงิบวกหลายประการในการพฒันาประชาธิปไตย

ผ่านการเลือกตั้งเกิดขึ้น	กล่าวคือ	มีพรรคการเมืองใหม่ๆ	จัดตั้งขึ้น

พร้อมกับกลุ่มพลังทางสังคมใหม่ที่ถูกดึงเข้ามาสู่พื้นที่ทางการเมือง	มี

การแข่งขันเชิงนโยบาย	พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งมากข้ึนและมี 

แนวโน้มพัฒนาสู่ระบบสองพรรคใหญ่	คือพรรคไทยรักไทยกับพรรค
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ประชาธิปัตย์	ประชาชนตื่นตัวไปใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในกระบวนการ

เลือกตั้งมากขึ้น	ประชาชนมีความผูกพันกับพรรคการเมืองสูง	การใช้

อิทธิพลในการหาเสียงลดลง	และพรรคการเมืองแบบท้องถิ่นอุปถัมภ์ที่

น�าโดยเจ้าพ่อเริ่มเสื่อมความนิยมลงเนื่องจากไม่สามารถปรับตัวให้เข้า

กับกติกาและค่านิยมของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เปลี่ยนแปลงไป	

	 อย่างไรก็ตาม	พัฒนาการเชิงบวกของการเมืองการเลือกตั้งของ 

ไทยกลับสะดุดหยุดลงในการเลือกต้ังเมื่อวันท่ี	2	กุมภาพันธ์	ปี	พ.ศ.	

2557	ซึ่งถูกขัดขวางด้วยความรุนแรงและถูกท�าให้เป็นโมฆะ	ท�าให้

การเมืองไทยเกิดทางตันและน�าไปสู่การรัฐประหารของกองทัพในวันที	่

22	พฤษภาคมปีเดยีวกนั	หลงัจากนัน้จงึเกดิการปกครองภายใต้รฐับาล

อ�านาจนยิมของทหาร	มกีารยกเลกิรฐัธรรมนญูฉบบัปี	พ.ศ.	2550	และ

จดัท�ารฐัธรรมนูญฉบับใหม่ขึน้มาประกาศใช้ในปี	พ.ศ.	2560	ซึง่มกีารน�า

ระบบเลือกต้ังแบบใหม่ที่เรียกว่า	“ระบบจัดสรรปันส่วนผสม”	มาใช	้ 

โดยเป็นระบบเลือกตั้งท่ีไม่เคยใช้มาก่อนในประวัติศาสตร์การเลือกตั้ง 

ของไทย	มีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเพื่อสนับสนุนให้ผู้น�าคณะ 

รัฐประหารกลับมาสู่อ�านาจได้อีกครั้ง	ในที่สุดมีการจัดการเลือกต้ังใน 

วันที่	24	มีนาคม	ปี	พ.ศ.	2562	หลังประเทศว่างเว้นจากการเลือกตั้ง 

ไปถึง	5	ปี	ซึ่งเป็นการเว้นวรรคการเลือกตั้งที่ยาวนานที่สุดในการเมือง 

ไทยสมัยใหม่	นับจากการสิ้นสุดระบอบอ�านาจนิยมของจอมพลถนอม 

กิตติขจร	ในเหตุการณ์	14	ตุลาคม	ปี	พ.ศ.	2516		การเลือกตั้งทั่วไป 

ในปี	พ.ศ.	2562	ได้เปลี่ยนภูมิทัศน์ของการเมืองไทยไปอย่างสิ้นเชิง 

เพราะนอกจากพรรคการเมืองเก่าอย่างพรรคเพื่อไทย	ประชาธิปัตย	์ 

ภูมิใจไทย	และชาติไทยแล้ว	มีการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่ข้ึนหลาย 

พรรค	ทีส่�าคญัคอื	พรรคอนาคตใหม่	ของนกัธรุกจิหนุม่อย่างนายธนาธร 

จึงรุ ่งเรืองกิจ	และพรรคพลังประชารัฐที่สนับสนุน	พล.อ.	ประยุทธ์ 

จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี	ผลการเลือกตั้งสะท้อนระบบพรรคการ- 


