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	 นอกจากนี้ยังมีแบบทดสอบทุกหน่วยการเรียนรู้เพื่อประเมินผลตามตัวชี้วัด  เป็นการ

เก็งข้อสอบประจำ�ภาคเรียน  เพื่อให้นักเรียนได้ฝึกทักษะการทำ�ข้อสอบและทบทวนความรู้ที่

ได้ศึกษามา  โดยนักเรียนสามารถตรวจเฉลยคำ�ตอบที่ถูกต้องจากใบแทรกที่แนบมาพร้อมกับ

หนังสือคู่มือเล่มนี้

	 จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือเสริมทักษะการเรียนรายวิชาพื้นฐาน สังคมศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม ม.3 เล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อนักเรียน และครู อาจารย์ ผู้ ใช้หนังสือเล่มนี้
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หนังสือคู่มือฯ เล่มนี้ หากมีข้อผิดพลาดประการใดขอน้อมรับไว้เพื่อนำ�ไปพิจารณาปรับปรุง

แก้ไขและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นในโอกาสต่อไป ขอให้นักเรียนประสบผลสำ�เร็จในการสอบตามที่

คาดหวัง

  	 ด้วยความปรารถนาดี

วิทยา  ปานะบุตร 
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ตัวชี้วัด
1.		 อธิบายระบอบการปกครองแบบต่าง ๆ   ที่ใช้ในยุคปัจจุบัน 
		  ( ส   2.2  ม. 3  / 1 )
2.		 วิเคราะห์ เปรียบเทียบระบอบการปกครองของไทยกับ

ประเทศอื่นๆ ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
( ส  2.2  ม. 3 / 2 )

3. 	 วิเคราะห์รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันในมาตราต่าง ๆ  ที่
เกีย่วขอ้งกบัการเลอืกตัง้ การมสีว่นรว่มและ การตรวจสอบ
การใช้อำ�นาจรัฐ  

		  ( ส  2.2  ม. 3 / 3 ) 
4.		 วิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ประชาธิปไตยของประเทศไทยและเสนอแนวทาง
แก้ไข  ( ส  2.2  ม. 3 / 4 )

1.	 ระบอบการปกครองในปัจจุบัน

		  ระบอบการปกครอง   หมายถึง   รูปแบบในการดำ�เนินการปกครองและบริหารประเทศ   ซึ่งในปัจจุบัน

มี  2  รูปแบบ   ประเทศต่าง ๆ ใช้รูปแบบใดแบบหนึ่ง   ดังนี้

			  1.1 	การปกครองระบอบประชาธิปไตย

			  1.2 	การปกครองระบอบเผด็จการ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย

2.	 ความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

		  ประชาธปิไตย   ( Democracy )   หมายถงึ   ระบอบการปกครองทีย่นิยอมใหอ้ำ�นาจสงูสดุในการปกครอง

ประเทศเป็นของประชาชน

			  2.1	 ประชา     หมายถึง    ประชาชน   ซึ่งเป็นพลเมืองของประเทศ

			  2.2	 อธิปไตย    หมายถึง   อำ�นาจสูงสุดในการปกครองประเทศ

3. 	 หลักการสำ�คัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
		  ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยมีการจัดระเบียบการปกครองและบริหารประเทศโดย

ยึดหลักการสำ�คัญ   ดังนี้

สาระหน้าที่พลเมือง ฯ

หน่วยการเรียนรู้ที่ 1 

การเมืองการปกครองในยุคปัจจุบัน
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		  3.1	 หลกัอำ�นาจอธปิไตยเปน็ของประชาชน    อำ�นาจอธปิไตยเปน็อำ�นาจสงูสดุในการปกครองประเทศ   

โดยประชาชนเป็นเจ้าของอำ�นาจดังกล่าว

		  3.2	 หลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   รัฐบาลจะต้องเคารพในสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ

ประชาชน   เช่น   สิทธิในการพูดและการเขียน   สิทธิในทรัพย์สิน   สิทธิในชีวิตและร่างกาย   และเสรีภาพในการ

ชุมนุม   เป็นต้น

		  3.3 	หลักนิติธรรม  ( หลักการปกครองบ้านเมืองโดยกฎหมาย )   รัฐบาลเป็นผู้รักษากฎหมาย   เพื่อ

ความเป็นธรรมของประชาชนและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม   

4. 	 รูปแบบของระบอบประชาธิปไตย

		  การปกครองระบอบประชาธิปไตยจำ�แนกตามลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน   แบ่งได้เป็น     2  

รูปแบบ   ดังนี้

	 	 4.1	 ประชาธปิไตยทางตรง (Direct  Democracy)   คอื  การปกครองระบอบประชาธปิไตยทีป่ระชาชน

มีส่วนร่วมในการปกครองโดยตรง  ( ไม่มีผู้แทน )  ดังกรณีของนครรัฐกรีกโบราณ   ซึ่งมีจำ�นวนประชากรน้อย    

ประชาชนจะเข้าร่วมประชุมพิจารณาปัญหาของบ้านเมืองโดยตรง  

	 	 4.2	 ประชาธิปไตยทางอ้อม  หรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน  (Representative  Democracy ) 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยทางอ้อม ( มีผู้แทน )   เป็นรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน

ปัจจุบัน   โดยประชาชนจะเลือกตัวแทนเข้าทำ�หน้าที่ในรัฐสภา  

5. 	 รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน

		  ระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนในปัจจุบันจำ�แนกได้  3  รูปแบบ  โดยพิจารณาจากลักษณะของการ

รวมอำ�นาจและการกระจายอำ�นาจ   ดังนี้

 			  5.1  ประชาธิปไตยระบบรัฐสภา

			  5.2  ประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดี

			  5.3  ประชาธิปไตยระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา   

6. 	 ประชาธิปไตยระบบรัฐสภา

		  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา   มีลักษณะสำ�คัญคือ  รัฐสภามีอำ�นาจและบทบาท

เข้มแข็งมากกว่าประชาธิปไตยระบบอื่น ๆ   องค์ประกอบสำ�คัญมีดังนี้

	 	 6.1  ประมุขของรัฐ    มีพระมหากษัตริย์หรือประธานาธิบดีเป็นประมุข    โดยไม่ต้องรับผิดชอบทางการ

เมืองและไม่มีอำ�นาจหน้าที่ในการบริหารบ้านเมือง  ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา  มี  2  ลักษณะ   คือ

			   (1)	 แบบมพีระมหากษตัรยิเ์ปน็ประมขุภายใตร้ฐัธรรมนญู   ทรงเปน็กลางทางการเมอืง และไมต่อ้ง

รบัผดิชอบทางการเมอืงใด ๆ   ประเทศทีม่รีปูแบบการปกครองลกัษณะนี ้  เรยีกวา่  ราชอาณาจกัร( Kingdom ) ไดแ้ก ่ 

ประเทศไทย  กัมพูชา  มาเลเซีย  ญี่ปุ่น  อังกฤษ   สเปน  สวีเดน  เดนมาร์ก  และเนเธอร์แลนด์  เป็นต้น 
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			   (2)	 แบบมีประธานาธิบดีเป็นประมุข   เป็นระบบรัฐสภาที่มีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐโดย

ไมม่อีำ�นาจในการบรหิารประเทศใดๆ  สว่นใหญม่าจากการเลอืกโดยรฐัสภา   ประเทศทีม่รีปูแบบการปกครองแบบ

นี้   เรียกว่า  สาธารณรัฐ ( Republic )  ได้แก่   สิงคโปร์  อินเดีย   บังกลาเทศ   อิสราเอล  โปรตุเกส   เยอรมนี   

และอิตาลี   เป็นต้น 

		  6.2	 หัวหน้าฝ่ายบริหาร  คือ  นายกรัฐมนตรี   เป็นผู้รับผิดชอบด้านการบริหารประเทศ

	 	 6.3	 รัฐสภา   ส่วนใหญ่มี  2  สภา  ( รัฐสภาของไทย  :  สภาผู้แทนราษฎร  +  วุฒิสภา )   โดยมา

จากการเลือกตั้ง   เป็นสถาบันหลักที่มีบทบาทและความสำ�คัญทางการเมืองอย่างมาก    มีอำ�นาจทางนิติบัญญัติ 

( ออกกฎหมาย )   และอำ�นาจควบคุมฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล 

		 6.4	 หลักการใช้อำ�นาจ   ประชาธิปไตยระบบรัฐสภามีหลักการใช้อำ�นาจ  2  ประการ  คือ

        		  (1)	 หลักการเชื่อมโยงอำ�นาจ   เป็นการเชื่อมโยงอำ�นาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร   

โดยรัฐสภามีอำ�นาจเหนือฝ่ายบริหาร    และมีอำ�นาจตรวจสอบหรือควบคุมฝ่ายบริหาร   ดังนี้

			  	 ✱	 สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบผู้ที่จะดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี 

          		  ✱	 สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบนโยบายการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี

         		  ✱	 สภาผู้แทนราษฎรควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี เช่น  ตั้งกระทู้ถาม

ปัญหาการบริหารงานของรัฐบาล  หรือเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล

				   ✱	 สภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่ไว้วางใจเพื่อปลดนายกรัฐมนตรีออกจากตำ�แหน่ง

       		  (2)	 หลกัการถว่งดลุอำ�นาจ    เพือ่ไมใ่หร้ฐัสภามอีำ�นาจเหนอืฝา่ยบรหิารมากเกนิไปจงึตอ้งมกีลไก

ถว่งดลุอำ�นาจระหวา่งสถาบนัทัง้สอง    จงึกำ�หนดใหน้ายกรฐัมนตรมีอีำ�นาจยบุสภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่ใหม้กีารเลอืก

ตั้งใหม่ได้   เป็นผลให้สภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลง                  

7. 	 ประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดี

		  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี   มีลักษณะเด่นคือ  ประธานาธิบดีมีอำ�นาจ

ในดา้นการบรหิารและปกครองประเทศอยา่งแทจ้รงิ    รฐัสภาไมม่อีำ�นาจควบคมุการบรหิารงานของประธานาธบิดี

มากนัก    องค์ประกอบสำ�คัญมีดังนี้

	 	 7.1	 ประมุขของรัฐ    ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน   เป็นทั้งประมุขของรัฐ

และหัวหน้าฝ่ายบริหาร ( ไม่มีตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี ) ประธานาธิบดีมีอำ�นาจแต่งตั้งรัฐมนตรีเพื่อช่วยงานด้าน

บริหารในรัฐบาล

 		  ✱	 ประธานาธิบดีเป็นผู้ใช้อำ�นาจบริหารและปกครองประเทศอย่างแท้จริง   โดยไม่ต้องรับผิดชอบต่อ

รัฐสภา ( สภาไม่มีอำ�นาจลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร )  แต่ต้องรับผิดชอบต่อประชาชนโดยตรงเพราะได้รับเลือก

ตั้งจากประชาชน 

		  ✱	 ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี   ได้แก่  สหรัฐอเมริกา

เม็กซิโก   อาร์เจนตินา   บราซิล   อินโดนีเซีย  และฟิลิปปินส์  เป็นต้น
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		  7.2	 รัฐสภา   มีอำ�นาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ ( ออกกฎหมาย )  เป็นสำ�คัญ    ส่วนใหญ่มี 2  สภา และ

มาจากการเลือกตั้งของประชาชน

		 7.3	 หลักการใช้อำ�นาจ   ประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดีมีหลักการใช้อำ�นาจ  2   ประการคือ   

       		  (1)	 หลักการแยกอำ�นาจ   ฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติแยกอำ�นาจออกจากกัน   สมาชิกรัฐสภา

ไม่มีอำ�นาจลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร ( คณะรัฐมนตรี ) และประธานาธิบดีก็ไม่มีอำ�นาจยุบสภา ฯ

          		  (2)	 หลักการยับยั้งและถ่วงดุลอำ�นาจ    รัฐสภามีอำ�นาจถอดถอนประธานาธิบดีได้เมื่อกระทำ�

ความผิดร้ายแรง    และประธานาธิบดีมีอำ�นาจยับยั้งกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาได้ 

8. 	 ประชาธิปไตยระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา

		  ประชาธิปไตยในระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา    มีลักษณะผสมผสานกันระหว่าง  2  ระบบแรก   

กล่าวคือ   ประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขของรัฐและประมุขฝ่ายบริหาร  ซึ่งมีอำ�นาจในการบริหารสูงสุด    เพราะได้

รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง   โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาลแต่มีอำ�นาจน้อยกว่า    และรัฐสภา

มีอำ�นาจควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี   

	 	 8.1	 ประมขุของรฐั  ประธานาธบิดเีปน็ประมขุของรฐัและประมขุของฝา่ยบรหิาร  มอีำ�นาจหนา้ทีบ่รหิาร

ราชการแผ่นดินร่วมกับนายกรัฐมนตรี   ทั้งนี้ประธานาธิบดีมีอำ�นาจมากกว่า   เช่น   มีอำ�นาจกำ�หนดนโยบาย

ทางการเมืองด้านต่าง ๆ เพื่อให้นายกรัฐมนตรีนำ�ไปปฏิบัติ    		

		  ✱	 ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา  ได้แก่ ฝรั่งเศส   

เกาหลีใต้   มองโกเลีย   และศรีลังกา  เป็นต้น              

		 8.2	 คณะรฐัมนตร ี  การแตง่ตัง้และถอดถอนนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรเีปน็อำ�นาจของประธานาธบิด ี  

           	✱	 คณะรฐัมนตรเีปน็ผูใ้ชอ้ำ�นาจบรหิารหรอืทำ�หนา้ทีบ่รหิารประเทศ  โดยมนีายกรฐัมนตร ีเปน็หวัหนา้

รัฐบาลและต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา   หมายถึงรัฐสภามีอำ�นาจควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี   และมี

อำ�นาจปลดนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีออกจากตำ�แหน่งได้

	 	 8.3	 รัฐสภา   เป็นระบบ  2  สภา   สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน   ทำ�หน้าที่ออก

กฎหมายและควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล   มีอำ�นาจลงมติไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีได้

		  8.4	 หลักการใช้อำ�นาจ   ประชาธิปไตยระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา   มีหลักการใช้อำ�นาจ  2  

ประการคือ                      

			   (1)	 หลักการแยกอำ�นาจ  การใช้อำ�นาจบริหารของประธานาธิบดีไม่ถูกควบคุมหรือถูกตรวจสอบ

โดยรัฐสภา    เป็นการแยกอำ�นาจระหว่างประธานาธิบดีกับรัฐสภาออกจากกัน  

           		 (2)	 หลักการเชื่อมโยงอำ�นาจ   รัฐสภามีอำ�นาจตรวจสอบการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี   ซึ่ง

เป็นการเชื่องโยงอำ�นาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ
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การปกครองระบอบเผด็จการ

9. 	 ความหมายของการปกครองระบอบเผด็จการ

		  การปกครองระบอบเผด็จการ ( Dictatorship )  หมายถึง  ระบอบการปกครองที่รวบอำ�นาจการปกครอง

และการบริหารประเทศไว้ที่บุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลกลุ่มเดียว ซึ่งมีอำ�นาจตัดสินใจอย่างเบ็ดเสร็จเด็ด

ขาดไม่ฟังเสียงของประชาชน    โดยคำ�นึงถึงผลประโยชน์ของรัฐเป็นสำ�คัญ

10.	 รูปแบบการปกครองระบอบเผด็จการ

		  การปกครองระบอบเผด็จการ  จำ�แนกได้  2  รูปแบบ   ทุกรูปแบบเน้นการใช้กำ�ลังโดยมีกองทัพเป็นฐาน

อำ�นาจที่สำ�คัญ  ดังนี้

		 10.1	 ระบอบเผด็จการแบบอำ�นาจนิยม

		 10.2	 ระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ   แบ่งย่อยเป็น 3  แบบ  คือ

				   (1)  ระบอบเผด็จการฟาสซิสต์

				   (2)  ระบอบเผด็จการนาซี

  				   (3)  ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต์ 

11.	 ระบอบเผด็จการแบบอำ�นาจนิยม
		 11.1	 เผด็จการแบบอำ�นาจนิยม  คือ  ระบอบการปกครองที่เกิดจากการทำ�รัฐประหาร  โดยผู้นำ�หรือ

คณะบุคคลใช้กำ�ลังทางทหารหรืออำ�นาจของกองทัพเข้ายึดอำ�นาจจากรัฐบาลเดิม  และจัดตั้งรัฐบาลของตนเพื่อ

บริหารบ้านเมืองแทน   ประกาศหรือคำ�สั่งใด ๆ ที่ออกโดยคณะรัฐประหารมีฐานะเป็นกฎหมายใช้ในการปกครอง

ประเทศ

		 11.2	 รฐับาลเผดจ็การแบบอำ�นาจนยิม  ใชอ้ำ�นาจควบคมุประชาชนเฉพาะดา้นการเมอืงการปกครอง

เท่านั้น   แต่ยินยอมให้ประชาชนมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมได้ตามปกติ   เช่น   การศึกษา   การนับถือ

ศาสนา   วัฒนธรรม   และการประกอบอาชีพ   เป็นต้น

			   ✱	 ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการแบบอำ�นาจนิยมในปัจจุบัน  ได้แก่   นิการากัว กานา   

ไนจีเรีย   และอิหร่าน   เป็นต้น                   

		 11.3	 ลักษณะสำ�คัญของเผด็จการแบบอำ�นาจนิยม    

			   (1)	 ควบคุมกิจกรรมทางการเมือง    ประชาชนถูกจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง  ไม่เปิด 

โอกาสให้มีการชุมนุมทางการเมืองหรือแสดงความคิดเห็นใด ๆ ที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาล

     			  (2)	 ควบคุมพฤติกรรมของประชาชน   รัฐบาลจะออกประกาศหรือคำ�สั่งให้ประชาชนปฏิบัติตาม

นโยบายของผู้นำ�หรือรัฐบาลเผด็จการ 

			   (3) 	 ใช้อำ�นาจรัฐเข้าแทรกแซง  เพื่อตรวจสอบหรือขัดขวางสื่อมวลชน  หน่วยงาน  หรือองค์กร ทั้ง

ภาครัฐและเอกชนที่สงสัยว่ามีการกระทำ�อันเป็นการบั่นทอนความมั่นคงของรัฐ
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			   (4)	 ครอบงำ�กระบวนการยุติธรรม   มีการลงโทษประชาชนหรือฝ่ายต่อต้านอย่างรุนแรงโดยผ่าน

กระบวนการยุติธรรมที่ขาดความเป็นอิสระ

  			   (5)	 ไม่ควบคุมหรือเข้มงวดต่อสถาบันทางสังคม   เช่น   สถาบันครอบครัว  การศึกษา  ศาสนา  

เศรษฐกิจ  นันทนาการ ฯลฯ   ประชาชนยังคงมีเสรีภาพดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้ตามปกติ    แต่ต้องไม่กระทบ

ต่อความมั่นคงของรัฐ

12.	 ระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ

		 12.1  เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ    เป็นระบอบการปกครองที่ผู้นำ�หรือผู้ปกครองประเทศมีอำ�นาจสูงสุด 

และใชอ้ำ�นาจเบด็เสรจ็เดด็ขาดแตเ่พยีงผูเ้ดยีว   โดยเปน็ผูค้วบคมุและกำ�หนดชะตากรรมของประเทศและประชาชน

ทั้งด้านการเมือง  การปกครอง   เศรษฐกิจ  และสังคม  

			   รัฐบาลใช้อำ�นาจควบคุมประชาชนอย่างเข้มงวดและเด็ดขาดครบทุกด้าน   ทั้งวิถีการดำ�เนินชีวิต   

การตั้งถิ่นฐานที่อยู่   อาชีพ    ศาสนา   การศึกษา   และรูปแบบทางวัฒนธรรม  เช่น  ห้ามนำ�เข้าภาพยนตร์   

ดนตรี  และวัฒนธรรมตะวันตก  เป็นต้น 

		 12.2	 ต้นแบบการปกครองระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ   คือ

      			  ✱	 ระบอบเผด็จการนาซี (Nazism ) โดย  อดอล์ฟ  ฮิตเลอร์  ผู้นำ�เยอรมนีระหว่างสงครามโลก

ครั้งที่ 2 

    			   ✱	 ระบอบเผด็จการฟาสซิสต์ (Fascism) โดย  เบนิโต  มุสโสลีนี  ผู้นำ�อิตาลีช่วงก่อนสงครามโลก  

ครั้งที่  2  

          		  ✱	 ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต์  ( Communism )   เน้นการปฏิวัติโดยชนชั้นกรรมกรเพื่อสร้าง

ความเปน็ธรรมในสงัคม   เริม่ตน้ทีร่สัเซยีกอ่นเปน็ประเทศแรก   ตอ่มาแพรข่ยายไปยงัจนีในสมยัผูน้ำ�  เหมา   เจอ๋ตง   

ผู้นำ�การปฏิวัติจีนเข้าสู่ระบอบสังคมนิยม   ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

		 12.3	 ลักษณะสำ�คัญของระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ 

    			   (1)  ยกย่องให้ความสำ�คัญต่อผู้นำ�    ประชาชนได้รับการปลูกฝังให้มีความศรัทธาต่อผู้นำ� เคารพ

และเชื่อฟังผู้นำ�                                      

        		  (2)  ยึดมั่นในอุดมการณ์ของผู้นำ�   ประชาชนจะต้องปฏิบัติตามอุดมการณ์   แนวความคิด หรือคำ�

สั่งที่ผู้นำ�กำ�หนดโดยเคร่งครัด   ผู้ใดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษอย่างรุนแรง

        		  (3)  มีพรรคการเมืองพรรคเดียว    บริหารและจัดการภายใต้การกำ�กับของผู้นำ�

        		  (4)  มีกำ�ลังกองทัพเป็นรากฐานของอำ�นาจ   รัฐจะเสริมสร้างความเข้มแข็งทางทหาร

  			   (5)	 รัฐควบคุมสื่อมวลชนเคร่งครัด   โดยมุ่งใช้เป็นเครื่องมือโฆษณาชวนเชื่ออุดมการณ์หรือแนว

ความคิดของผู้นำ�  

  			   (6)	 ประชาชนมีฐานะเป็นกลไกของรัฐ   มีหน้าที่ต้องปฏิบัติต่อรัฐและสนับสนุนรัฐบาลของผู้นำ�    

ประชาชนถูกจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
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		 12.4	 รูปแบบการปกครองระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ   จำ�แนกได้  2  รูปแบบ  ดังนี้

			   (1)	 ระบอบเผดจ็การฟาสซสิต ์ ( Fascism )  ผูน้ำ�ใชค้วามเดด็ขาดในการปกครองประเทศ   ปลกูฝงั

ให้ประชาชนรักชาติหรือเน้นลัทธิชาตินิยมอย่างรุนแรงและส่งเสริมความเข้มแข็งของกองทัพ 			 

			   (2)	 ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต์ ( Communism ) เป็นระบอบเผด็จการที่ผูกขาดอำ�นาจการ

ปกครองโดยพรรคคอมมิวนิสต์   ซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองและระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต์    

โดยได้รับการสนับสนุนจากกองทัพให้ใช้อำ�นาจเผด็จการปกครองประเทศ                             

       			   ✱	 ประเทศทีม่รีปูแบบการปกครองระบอบเผดจ็การแบบเบด็เสรจ็ทีช่ดัเจนมากทีส่ดุในปจัจบุนั   

คือ  เกาหลีเหนือ  (ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต์ )

				    ✱	 สาธารณรัฐประชาชนจีนและเวียดนามในปัจจุบัน  ได้ผ่อนคลายกฎเกณฑ์ความเข้มงวด 

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยให้เสรีภาพแก่ประชาชนมากขึ้น  

13.	 สรุปลักษณะของระบอบเผด็จการ

		  ระบอบเผด็จการทุกรูปแบบ   ทั้งแบบอำ�นาจนิยมและแบบเบ็ดเสร็จ    มีลักษณะสำ�คัญเหมือนกัน  4  

ประการ   ดังนี้

		 13.1	 ไม่เคารพในสิทธิมนุษยชน   ไม่ยอมรับในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   ประชาชนอยู่ในฐานะผู้ถูก

ปกครองต้องเชื่อฟังผู้นำ�และไม่ใช่เจ้าของประเทศ

		 13.2	 มีการจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

		 13.3	 ไม่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครอง  

		 13.4	 อดุมการณข์องระบอบเผดจ็การ    ผูน้ำ�เผดจ็การจะครองอำ�นาจใหย้าวนานทีส่ดุโดยไมม่กีำ�หนด

ระยะเวลา

14.	 ความแตกต่างระหว่างระบอบประชาธิปไตยกับระบอบเผด็จการ

ข้อแตกต่าง ระบอบประชาธิปไตย ระบอบเผด็จการ

1.  อำ�นาจสูงสุดในการปกครอง 1. เป็นของประชาชน 1.  เป็นของรัฐ ผู้นำ�  หรือผู้ปกครอง 

2.  สิทธิเสรีภาพของประชาชน 2. รฐัใหค้วามคุม้ครองโดยเทา่เทยีมกนั 2.  รัฐไม่ให้ความสำ�คัญแต่อย่างใด                           

3. นโยบายและการดำ�เนินการของ

รัฐบาล

3. เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 3.  เพื่อประโยชน์และความมั่นคง

ของรัฐ

4.  รัฐบาลที่บริหารประเทศ 4. ประชาชนเปลี่ยนรัฐบาลได้ 4.  ประชาชนไม่มีอำ�นาจเปลี่ยนผู้นำ�

หรือรัฐบาล
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย

15. 	การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยในปัจจุบัน

			  การเมืองการปกครองของประเทศไทยในปัจจุบัน   มีลักษณะสำ�คัญดังนี้             

 	 15.1   มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  

		 15.2   รูปแบบของรัฐ    เป็นเอกรัฐหรือมีรัฐเดียว ( รัฐเดี่ยว )  หมายถึง  เป็นรัฐที่มีรัฐบาลเพียงรัฐบาล

เดียว  มีอำ�นาจบริหารและดำ�เนินกิจการต่าง ๆ ได้ทั้งประเทศ   

  	 15.3   มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ   คือ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย  พุทธศักราช  2559

			  15.4   พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข    ทรงใช้อำ�นาจอธิปไตยแทนประชาชนชาวไทย                    

16. 	การใช้อำ�นาจอธิปไตย

		 อำ�นาจอธิปไตยเป็นอำ�นาจสูงสุดในการปกครองประเทศและเป็นอำ�นาจของปวงชนชาวไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560   กำ�หนดให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำ�นาจอธิปไตยแทน

ประชาชน  โดยมิได้ทรงใช้โดยตรงแต่จะทรงใช้ผ่านสถาบันทางการเมืองการปกครอง 3  สถาบัน  ดังนี้

		 16.1	   ทรงใช้อำ�นาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา

		 16.2	   ทรงใช้อำ�นาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี

		 16.3 	  ทรงใช้อำ�นาจตุลาการทางศาล     

17.  อำ�นาจนิติบัญญัติ

		 สถาบันการเมืองการปกครองที่ทำ�หน้าที่ด้านนิติบัญญัติ   คือ  รัฐสภา   ซึ่งประกอบด้วยสภาสองสภา   

ได้แก่   สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีอำ�นาจและหน้าที่ดังนี้

		 17.1	 บัญญัติกฎหมาย   เรียกว่า พระราชบัญญัติ   โดยพระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงลงพระปรมาภิไธย

ในร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาจากรัฐสภา    ทำ�ให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย

		 17.2	 เสนอชือ่บคุคลเปน็นายกรฐัมนตร ี  โดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ( ส.ส.)  รว่มกนัเสนอชือ่บคุคล

ที่สมควรเป็นนายกรัฐมนตรี    เพื่อกราบบังคมทูลให้พระมหากษัตริย์โปรดเกล้า ฯ  แต่งตั้ง

		 17.3	 ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี   เช่น  ตั้งกระทู้ถามเรื่องการบริหาร

ราชการ    หรือขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ   เป็นต้น
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18.	 อำ�นาจบริหาร

		 คณะรัฐมนตรีเป็นคณะบุคคลที่ทำ�หน้าที่บริหารประเทศ   ประกอบด้วย   นายกรัฐมนตรี  1  คน  และ

รัฐมนตรีไม่เกิน  35  คน   มีอำ�นาจและหน้าที่ ดังนี้

   			  18.1  กำ�หนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน

      			 18.2  รักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

    			  18.3  ควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการประจำ�ให้เกิดผลดี

       	 18.4  ประสานงานกับกระทรวงต่าง ๆ  เพื่อให้การดำ�เนินงานมีประสิทธิภาพ

  			  18.5  ออกมติ  ( มติคณะรัฐมนตรี )  คือคำ�สั่งต่าง  ๆ   เพื่อให้กระทรวงและกรมนำ�ไปปฏิบัติ

19. อำ�นาจตุลาการ

		 ศาลเปน็สถาบนัการปกครองทีส่ำ�คญัของประเทศ    มหีนา้ทีพ่จิารณาพพิากษาคดใีหเ้ปน็ไปตามกฎหมาย

ในพระปรมาภไิธยของพระมหากษตัรยิ ์  ซึง่การปฏบิตัหินา้ทีด่งักลา่วกระทำ�อยา่งเปน็อสิระไมถ่กูแทรกแซงโดยคณะ

รัฐมนตรีหรือรัฐสภา    

		 ประเภทของศาลในประเทศไทย    มี  4  ประเภท

   	 19.1 ศาลรัฐธรรมนูญ   มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  วินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายฉบับใดมีข้อความขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ฯ  หรือไม่ 

		 19.2  ศาลยตุธิรรม   มอีำ�นาจพจิารณาพพิากษาคดทีัง้ปวงเพือ่ใหเ้กดิความยตุธิรรมแกป่ระชาชน   ระบบ

ศาลยุติธรรมของไทยมี  3  ระดับ   ดังนี้

        		  (1)  ศาลชั้นต้น

        		  (2)  ศาลอุทธรณ์

         		  (3)  ศาลฎีกา

       	 19.3 ศาลปกครอง    มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง  ดังนี้

    		  (1)  คดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยราชการ   รัฐวิสาหกิจ   ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐดังกล่าวกับภาคเอกชน   อันเนื่องมาจากการใช้อำ�นาจปกครองตามกฎหมาย           

               	 (2)  หรอืขอ้พพิาททีเ่กดิระหวา่งหนว่ยงานดงักลา่วดว้ยกนัเอง   ซึง่มสีาเหตเุกดิจากการกระทำ�หรอื

ละเว้นการกระทำ�จนทำ�ให้อีกฝ่ายหนึ่งได้รับความเสียหาย

   	 19.4  ศาลทหาร    มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา    ซึ่งผู้กระทำ�ความผิดเป็นทหารหรือบุคคลที่

อยู่ในอำ�นาจของศาลทหาร
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20. ฐานะและพระราชอำ�นาจของพระมหากษัตริย์

		 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560   บัญญัติฐานะและพระราชอำ�นาจของ

พระมหากษัตริย์ไว้   ดังนี้

		 20.1	 ทรงเป็นประมุขของประเทศ   ทรงใช้อำ�นาจอธิปไตยผ่านทางรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี และศาล 

		 20.2	 ทรงดำ�รงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ   ผู้ใดจะละเมิด   กล่าวหา   หรือฟ้องร้อง มิได้                    

		 20.3	 ทรงเป็นกลางทางการเมืองและทรงอยู่เหนือการเมือง   ไม่ทรงสนับสนุนนักการเมืองหรือพรรค

การเมืองใดๆ 

		 20.4	 ทรงเป็นตัวแทนของปวงชนชาวไทย   ในการติดต่อกับประมุขของประเทศต่าง ๆ 

		 20.5	 ทรงเป็นศูนย์รวมแห่งความสามัคคีของปวงชนชาวไทย

21. การบริหารราชการแผ่นดิน

			  การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยในปัจจุบัน  แบ่งเป็น 3  ส่วน  ดังนี้

   	 21.1	 การบริหารราชการส่วนกลาง   คือ  

           		 ✱	 สำ�นักนายกรัฐมนตรี   กระทรวง  ทบวง   กรม

                	 ✱	 หลักการรวมอำ�นาจ   เป็นการบริหารงานราชการตามหลักการรวมอำ�นาจ   คือ  รวมอำ�นาจ

ไว้ที่ศูนย์กลาง ( เมืองหลวง ) ของประเทศ                      

		 21.2 	การบริหารราชการส่วนภูมิภาค   คือ

           		 ✱	 จังหวัด   อำ�เภอ  ตำ�บล  และหมู่บ้าน

       		  ✱	 หลกัการแบง่อำ�นาจ   เปน็การบรหิารงานราชการตามหลกัการแบง่อำ�นาจ ( หรอืมอบอำ�นาจ )   

โดยส่วนกลาง ( กระทรวง  ทบวง  กรม ) แบ่งอำ�นาจการบริหารงานบางส่วนให้ข้าราชการในส่วนภูมิภาคนำ�ไป

ปฏิบัติ                       

		 21.3	 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น   คือ 

        		  ✱	 หลักการกระจายอำ�นาจ   เป็นการบริหารราชการตามหลักการกระจายอำ�นาจ   โดยรัฐบาล

หรือส่วนกลางกระจายอำ�นาจบางส่วนให้ประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้บริหารท้องถิ่นของตนเอง    

    		  ✱	 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นมี  2  รูปแบบ  คือ

               		  (1)	 รูปแบบทั่วไป   ได้แก่   องค์การบริหารส่วนจังหวัด ( อบจ.)   เทศบาล   และองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล ( อบต.)  

                		  (2)	 รูปแบบพิเศษ  ได้แก่   กรุงเทพมหานคร ( กทม. )   และเมืองพัทยา                   
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แผนภูมิแสดงการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย

เปรียบเทียบการปกครองของไทย

กับประเทศอื่นที่ปกครองแบบประชาธิปไตย

22. 	รูปแบบของรัฐ

		 22.1 	ประเทศไทยเป็นเอกรัฐหรือรัฐเดี่ยว    เพราะเป็นรัฐที่มีรัฐบาลเดียวทำ�หน้าที่บริหารประเทศ

โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข    จึงเรียกว่า  ราชอาณาจักร  ( Kingdom  of  Thailand )  
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   	 22.2	 ฟิลิปปินส์เป็นเอกรัฐหรือรัฐเดี่ยว   แต่มีประธานาธิบดีเป็นประมุขจึงมีฐานะเป็นสาธารณรัฐ  

( Republic  of  the   Philippines )   

       	 22.3  มาเลเซียเป็นรัฐรวม  หรือแบบสหพันธรัฐ ( Federal  State )    มีทั้งรัฐบาลกลางที่เมืองหลวง

และรัฐบาลท้องถิ่นของแต่ละรัฐ  

23.	 รูปแบบการปกครอง

		 23.1  ประเทศไทย  มาเลเซีย  และอินเดีย   มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา           

     	 23.2  ฟิลิปปินส์มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี

24.	 ประมุขของรัฐ

		 24.1	 ประเทศไทยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ   ครองราชย์ตามกฎ

มนเทียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ 

		 24.2	 มาเลเซียมีพระมหากษัตริย์หรือพระราชาธิบดีเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ   ได้รับเลือก

จากที่ประชุมสุลต่านของรัฐ  9  รัฐ  ให้ดำ�รงตำ�แหน่งโดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนคราวละ  5  ปี 

       	 24.3	 ฟิลิปปินส์มีประธานาธิบดีเป็นประมุข   มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและอยู่ใน

ตำ�แหน่งวาระละ  6  ปี    โดยมีฐานะเป็นทั้งประมุขของรัฐและหัวหน้าฝ่ายบริหาร

25.	 ประมุขฝ่ายบริหาร         

		 25.1	 ประเทศไทยและมาเลเซียมีประมุขฝ่ายบริหาร ( หรือหัวหน้ารัฐบาล )  คือ  นายกรัฐมนตรี  

มีวาระ 4  ปี

 	 25.2 	ฟิลิปปินส์มีประมุขฝ่ายบริหาร   คือ  ประธานาธิบดี

26.	 ระบบรัฐสภา

  	 26.1	 รัฐสภาของไทยเป็นระบบสองสภา ( หรือสภาคู่ ) ดังนี้         

         		  (1)  สภาผู้แทนราษฎร  มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ( ส.ส.) จำ�นวน  500  คน  มาจากการเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขต  350  คนและจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  150  คน   มีวาระ  4  ปี

     		  (2)  วุฒิสภา   มีสมาชิก ( ส.ว.)  มีวาระการดำ�รง 5 ปี มีจำ�นวนและที่มา ดังนี้

				   ✱	 บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำ�หนดให้ใน

ระยะ 5 ปีแรก นับตั้งแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มีจำ�นวน 250 คน โดยการสรรหาตามวิธี

การของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.)

				   ✱	 ภายหลังสิ้นสุดบทเฉพาะกาล สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มีจำ�นวน 200 คน มาจากการเลือก

กันเองของบุคคลผู้มีความรู้ ในสาขาวิชาชีพต่างๆ 20 กลุ่ม ตั้งแต่ระดับอำ�เภอ จังหวัด และประเทศมีวาระ 5 ปี 

เช่นกัน 
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		 26.2 	รัฐสภาของประเทศฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และอินเดีย  เป็นระบบสองสภา (หรือสภาคู่ )  สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร ( ส.ส.)  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน   ส่วนสมาชิกวุฒิสภา ( ส.ว. )  มีทั้งมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   การเลือกโดยทางอ้อม   และการแต่งตั้ง 

27.	 ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยคล้ายคลึงกับไทย

		 27.1	 ประเทศสหราชอาณาจักร ( อังกฤษ )  มีลักษณะการปกครองที่คล้ายคลึงกับประเทศไทย  ดังนี้

			  (1)	 รูปแบบของรัฐ   เป็นรัฐเดี่ยวหรือเอกรัฐ   มีรัฐบาลบริหารประเทศเพียงรัฐบาลเดียว   โดยมี

อำ�นาจบริหารทั้ง  4   เขตการปกครอง  ได้แก่   อังกฤษ  สกอตแลนด์   เวลส์   และไอร์แลนด์เหนือ

			  (2)	 รปูแบบการปกครอง   มกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยแบบรฐัสภา   โดยมพีระมหากษตัรยิ์

เป็นประมุขและมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

  		  (3)	 อำ�นาจอธิปไตย   อำ�นาจอธิปไตยของอังกฤษมี  3  ฝ่าย  คือ

                 		  ✱	 อำ�นาจนิติบัญญัติ   รัฐสภาเป็นผู้ใช้อำ�นาจนิติบัญญัติ    ประกอบด้วย  2  สภา  คือ  

สภาขุนนาง  (House of  Lord)  หรือสภาสูง    และสภาสามัญ  ( House  of  Common)  หรือสภาล่าง 

             		  ✱	 อำ�นาจบริหาร   คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลเป็นผู้ใช้อำ�นาจบริหาร

                  		 ✱	 อำ�นาจตุลาการ   ศาลเป็นผู้ใช้อำ�นาจตุลาการ  โดยเป็นระบบศาลเดี่ยวมีศาลเดียว  คือ

ศาลยุติธรรม    โดยแบ่งเป็น  3  ระดับ  คือ  ศาลชั้นต้น   ศาลสูงชั้นกลาง   และศาลสูงสุดของประเทศ   

		 27.2	 ประเทศญี่ปุ่น    มีลักษณะการเมืองการปกครองที่คล้ายคลึงกับประเทศไทย  ดังนี้

           		 (1)	 รูปแบบของรัฐ   ญี่ปุ่นเป็นรัฐเดี่ยว  มีรัฐบาลเดียวมีอำ�นาจบริหารประเทศทั้งหมด 

            	 (2)	 รูปแบบการปกครอง    มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา   โดยมีสมเด็จพระ

จักรพรรดิทรงเป็นประมุข    และมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

            	 (3)	 อำ�นาจอธิปไตย   แบ่งออกเป็น  3  อำ�นาจ  ได้แก่

               		  ✱	 อำ�นาจนิติบัญญัติ   รัฐสภาของญี่ปุ่น  เรียกว่า  สภาไดเอต  ( Diet )   ประกอบด้วย  

2  สภา  คือ  สภาผู้แทนราษฎร  และวุฒิสภา

                   		 ✱	 อำ�นาจบรหิาร   มนีายกรฐัมนตรเีปน็หวัหนา้ฝา่ยบรหิาร   ทำ�หนา้ทีบ่รหิารราชการแผน่ดนิ

               		  ✱	 อำ�นาจตุลาการ   ระบบศาลของญี่ปุ่นมี  5  ประเภท  ได้แก่  ศาลฎีกา  ศาลอุทธรณ์  

ศาลจังหวัด   ศาลครอบครัว   และศาลแขวง   โดยศาลฎีกาเป็นศาลสูงสุด 
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28. ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแตกต่างจากไทย

		 28.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา   มีระบอบการปกครองที่แตกต่างจากประเทศไทย  ดังนี้

       		  (1)  รูปแบบของรัฐ   เป็นแบบรัฐรวมหรือสหพันธรัฐ (Federal  State)  ประกอบด้วยรัฐต่าง ๆ  

รวม  50  รัฐ   มีรัฐบาลทำ�หน้าที่ด้านบริหาร  2  ระดับ   คือ  รัฐบาลกลางที่เมืองหลวงและรัฐบาลท้องถิ่นประจำ�

แต่ละรัฐ           

              		  ✱	 หัวหน้าฝ่ายบริหารของประเทศ  คือ   ประธานาธิบดี และหัวหน้าฝ่ายบริหารของแต่ละ

รัฐคือ  ผู้ว่าการรัฐ  มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง

            	 (2)	 รูปแบบการปกครอง  มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดี    โดย

ประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขของรัฐและหัวหน้าฝ่ายบริหาร  ( ไม่มีตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี )

          		  (3)	 อำ�นาจอธิปไตย   มี  3  อำ�นาจ    คือ    

                		  ✱	 อำ�นาจนิติบัญญัติ   ฝ่ายนิติบัญญัติคือรัฐสภา   เรียกว่า สภาคองเกรส (Congress)  

ประกอบด้วยสภา  2  สภา  ได้แก่  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  

                       	✱	 อำ�นาจบริหาร   หัวหน้าฝ่ายบริหาร ( หรือหัวหน้ารัฐบาล ) คือ  ประธานาธิบดี    ซึ่งมา

จากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง   มีวาระดำ�รงตำ�แหน่ง  4  ปี    มีหน้าที่บริหารประเทศและเป็นผู้บัญชาการ

สูงสุดของกองทัพ   

          			   ✱	 อำ�นาจตุลาการ   ฝ่ายตุลาการมีศาลสูงสุด ( Supreme   Court )  เป็นศาลที่มีอำ�นาจ

สูงสุดในประเทศสหรัฐอเมริกา   และเป็นศาลเดียวตามรัฐธรรมนูญ

		 28.2  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ( เกาหลีใต้ )    มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แตกต่างจาก

ประเทศไทย  ดังนี้

			  (1)  รูปแบบของรัฐ   เป็นรัฐเดี่ยว ( เหมือนประเทศไทย )

         		  (2)  รูปแบบการปกครอง   เป็นประชาธิปไตยระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา

               		  ✱	 มีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐและหัวหน้าฝ่ายบริหาร   ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งโดยได้รับ

การเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง  ทำ�หน้าที่บริหารประเทศ  มีวาระ  5  ปี

                		  ✱	 มนีายกรฐัมนตรเีปน็ผูช้ว่ยในการบรหิารประเทศของประธานาธบิด ี  ไดร้บัตำ�แหนง่ โดย

การแต่งตั้งจากประธานาธิบดีและผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา   

           		 (3)	 อำ�นาจอธิปไตย  มี  3  อำ�นาจ  ดังนี้

         			   ✱	 อำ�นาจนติบิญัญตั ิ  รฐัสภาของเกาหลใีตเ้ปน็ระบบสภาเดยีว   สมาชกิรฐัสภามาจากการ

เลือกตั้งของประชาชน

                   		 ✱	 อำ�นาจบริหาร  มีประธานาธิบดีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารสูงสุด   เป็นประมุขของรัฐและ

ผู้บัญชาการทหารสูงสุด

                  		 ✱	 อำ�นาจตุลาการ  ระบบศาลยุติธรรมของเกาหลีใต้ประกอบด้วยศาลชั้นต้น  ศาลอุทธรณ์   

และศาลฎีกา  ( เหมือนกับระบบของไทย )   และยังมีศาลรัฐธรรมนูญทำ�หน้าที่พิจารณาว่า     กฎหมายฉบับใด

ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่   
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  รัฐธรรมนูญของไทยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง    

29.	 การเลือกตั้ง

		 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของไทย  คือ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  มีสาระ

ที่ต้องศึกษาเกี่ยวกับการเลือกตั้ง สรุปได้ดังนี้

		 29.1	 การเลือกตั้งในประเทศไทย   มี  2  ระดับ  คือ

            	 (1)  การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น  หมายถึง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่    เทศบาล   องค์การบริหารส่วนตำ�บล ( อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ( อบจ.)   

เมืองพัทยา   และกรุงเทพมหานคร  ( กทม. )    

             	 (2)  การเลือกตั้งระดับชาติ  คือ  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ( ส.ส.)  ส่วนสมาชิกวุฒิสภา 

( ส.ว.) ไม่ใช้วิธีการเลือกตั้ง

		 29.2	 หลักการของการเลือกตั้ง

   				   การเลือกตั้งเป็นกระบวนการสำ�คัญของระบอบประชาธิปไตย หลักการของการเลือกตั้งที่ดี   มีดังนี้

          		  (1)	 หลกัการเลอืกตัง้อสิระ   เปน็การเลอืกตัง้ทีป่ระชาชนมสีทิธแิละเสรภีาพ   ไมม่กีารบงัคบัขูเ่ขญ็   

ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ    และนับคะแนนอย่างเปิดเผย

         		  (2)	 หลักการเลือกตั้งอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม   ไม่มีการทุจริต   ซื้อเสียง  ฯลฯ

      		  (3)	 หลกัการเลอืกตัง้ตามกำ�หนดเวลา   การเลอืกตัง้โดยทัว่ไปมกีำ�หนดเวลาทีแ่นน่อน   เชน่   การ

เลือกตั้ง  ส.ส. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กำ�หนดไว้ทุก ๆ  4   ปี    

         		  (4)	 หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค   หมายถึงประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้งโดยเท่าเทียมกัน    

ไม่มีการจำ�กัดสิทธิของบุคคล  อาชีพ  ระดับการศึกษา   และฐานะทางเศรษฐกิจ    เป็นต้น             

              	 (5)	 หลักการลงคะแนนอย่างสะดวก   ประชาชนได้รับความสะดวกในการไปใช้สิทธิออกเสียง

เลือกตั้ง  เช่น   มีหน่วยเลือกตั้งใกล้บ้าน   มีบัตรลงคะแนนที่กาเครื่องหมายได้ง่ายและไม่สับสน  ฯลฯ

30.	 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ( กกต.)

		 30.1	 รฐัธรรมนญู ฯ  กำ�หนดใหม้คีณะกรรมการการเลอืกตัง้ ( กกต.)  เปน็องคก์รอสิระ   ทำ�หนา้ทีจ่ดัการ

เลือกตั้ง   ควบคุมดูแลค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการเลือกตั้ง   และตรวจสอบให้การเลือกตั้งมีความบริสุทธิ์   โปร่งใส   

และยุติธรรม 

		 30.2	 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ( กกต.)  ประกอบด้วยกรรมการจำ�นวน  7  คน  ซึ่งพระมหากษัตริย์

ทรงแต่งตั้งตามคำ�แนะนำ�ของวุฒิสภา    มีวาระในการดำ�รงตำ�แหน่ง  7  ปี    และดำ�รงตำ�แหน่งได้เพียงวาระเดียว

31. 	การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
		 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ( ส.ส.)   รัฐธรรมนูญ ฯ  กำ�หนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  2  

ประเภท  รวม  500  คน   ประชาชนมีสิทธิลงคะแนนให้ผู้สมัครทั้งสองประเภท  ดังนี้
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		 31.1	 แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง   มี  ส.ส. 350  คน  เขตเลือกตั้งหนึ่งมี  ส.ส. ได้เขตละ  1  คน 

		 31.2	 แบบบัญชีรายชื่อ  มี  ส.ส.  150  คน   

32.	 คุณสมบัติของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

		 32.1	 มีสัญชาติไทย    หรือแปลงสัญชาติโดยได้รับสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า  5  ปี 

     	 32.2 	มีอายุไม่ต่ำ�กว่า  18  ปีบริบูรณ์  ( ในวันที่ 1 มกราคม  ของปีที่มีการเลือกตั้ง )

        	 32.3 	มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งไม่น้อยกว่า  90  วัน   นับถึงวันเลือกตั้ง

      	 32.4 	ไม่มีลักษณะต้องห้าม  เช่น  เป็นภิกษุ  สามเณร  นักพรต  นักบวช   หรือวิกลจริตมีจิตฟั่นเฟือน   

หรือต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล  เป็นต้น 

               

                

 ปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย

และแนวทางการแก้ไขปัญหา

33. ปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย

		 ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. 2475  ในสมัย

รัชกาลที่ 7   นับจนถึงปัจจุบันเป็นเวลายาวนานกว่า  80  ปี   มีการทำ�รัฐประหารยึดอำ�นาจการปกครองจาก

รัฐบาลพลเรือนหลายสิบครั้ง    มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิมและจัดทำ�ขึ้นใหม่     แต่การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยก็ยังไม่เข้มแข็ง    สรุปปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยได้   ดังนี้

		 33.1	 การซื้อสิทธิขายเสียง   มีการแจกเงิน   สิ่งของ   หรือให้ความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ  ช่วง

ก่อนการเลือกตั้ง   จูงใจให้ประชาชนเลือกผู้แทน ฯ ที่ขาดคุณธรรม    เมื่อได้ตำ�แหน่งมักจะหาโอกาสแสวงผล

ประโยชน์ในทางมิชอบ 

		 33.2	 การทุจริต   เกิดขึ้นทั้งในระบบราชการและนักการเมือง   เป็นผลร้ายต่อการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยและการพัฒนาความเจริญของบ้านเมือง   

		 33.3	 ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย   เป็นระบบพึ่งพาอาศัยกันระหว่างผู้น้อยกับผู้ใหญ่   ทำ�ให้เกิดความ

รู้สึกผูกพันเป็นหนี้บุญคุณที่ต้องหาโอกาสตอบแทน   ซึ่งนักการเมืองผู้มีอำ�นาจ   มีฐานะทางการเงิน   และเป็นที่

ยอมรับนับถือของประชาชนมักใช้ผู้นำ�ท้องถิ่น  เช่น  กำ�นัน  ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ   ซึ่งมีความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์

กับราษฎรในพื้นที่เป็นผู้ชี้นำ�หรือกำ�หนดผลการเลือกตั้ง    
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		 33.4  การทำ�รัฐประหาร    เกิดจากการใช้กำ�ลังทหารเข้ายึดอำ�นาจจากรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการ

เลือกตั้ง   และล้มล้างรัฐธรรมนูญฉบับเดิม   โดยมักอ้างสาเหตุเกิดจากการทุจริตคอร์รัปชันของนักการเมือง เป็น

ผลให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

		 33.5	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและ

มีการศึกษาน้อย   ต้องดิ้นรนประกอบอาชีพ   จึงขาดความตระหนักในหน้าที่  และไม่สนใจที่จะมีส่วนร่วมทางการ

เมือง  เช่น  ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง   หรือไม่ติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของ ส.ส. หรือผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  เป็นต้น   

34. แนวทางการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย

		 การปกครองระบอบประชาธปิไตยของไทยจะเขม้แขง็และเปน็กลไกพฒันาความเจรญิของบา้นเมอืงและ

ความอยู่ดีกินดีของราษฎร    ควรวางแนวทางแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตย  ดังนี้  

		 34.1  ใหก้ารศกึษาและปลกูฝงัคา่นยิมวถิปีระชาธปิไตยใหก้บัเยาวชน   โดยกำ�หนดใหเ้ปน็หนา้ทีข่อง

สถานศึกษาทุกระดับชั้น  เช่น   ปลูกฝังนิสัยรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น   รู้จักใช้สิทธิของตนเองและเคารพสิทธิ

ของผู้อื่น   มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่   มีระเบียบวินัย   และมีส่วนร่วมในการรักษาสิทธิผลประโยชน์ของชุมชน  

เป็นต้น

		 34.2  สง่เสรมิการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชน  เชน่  สนบัสนนุสือ่มวลชนใหเ้ผยแพรข่า่วสาร

การเมือง  เพื่อให้ประชาชนติดตามการทำ�หน้าที่ของรัฐบาล  ฝ่ายค้าน  และ  ส.ส.  รวมทั้งสนับสนุนให้ประชาชน

รวมกลุ่มประชุมปรึกษาหารือ   เพื่อแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชนของตน   เป็นต้น

		 34.3   รณรงค์ให้ประชาชนปฏิบัติหน้าที่ของพลเมืองตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ   เช่น  

หน้าที่ในการพิทักษ์รักษาสถาบันชาติ   ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   หน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  ฯลฯ

----------------------------------------------
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1.	 ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีอำ�นาจใดเป็นอำ�นาจสูงสุดในการปกครองประเทศ
	 ก.	 รัฐธรรมนูญ							       ข.	 อำ�นาจบริหาร
	 ค.	 อำ�นาจอธิปไตย						      ง.	 อำ�นาจนิติบัญญัติ

2.	 การใช้อำ�นาจบริหารของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยถูกกำ�หนดโดยข้อใด
	 ก.	 สื่อมวลชน							       ข.	 รัฐธรรมนูญ
	 ค.	 ศาลยุติธรรม							       ง.	 ศาลรัฐธรรมนูญ

3.	 รัฐบาลบริหารประเทศตามหลักกฎหมายถือว่ายึดหลักประชาธิปไตยข้อใด
	 ก.	 หลักนิติธรรม							       ข.	 หลักธรรมาภิบาล
	 ค.	 หลักอำ�นาจอธิปไตย						     ง.	 หลักสิทธิและเสรีภาพ

4.	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นแบบใด
	 ก.	 ประชาธิปไตยทางตรง					     ข.	 ประชาธิปไตยทางลัด
	 ค.	 ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน				    ง.	 ประชาธิปไตยแบบเสียงข้างมาก

5.	 ประชาธิปไตยรูปแบบใด นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาลและมีอำ�นาจบริหารสูงสุด
	 ก.	 ระบบรัฐสภา							       ข.	 ระบบสาธารณรัฐ
	 ค.	 ระบบประธานาธิบดี						     ง.	 ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา

6.	 ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาให้ฝ่ายใดมีอำ�นาจและบทบาทเข้มแข็งมากที่สุด
	 ก.	 ศาล									        ข.	 รัฐสภา
	 ค.	 รัฐบาล								        ง.	 ฝ่ายบริหาร

7.	 ประชาธิปไตยรูปแบบใด มีกษัตริย์หรือประธานาธิบดีที่ไม่มีอำ�นาจบริหารเป็นประมุขของรัฐ
	 ก.	 ระบบรัฐสภา							       ข.	 ระบบสาธารณรัฐ
	 ค.	 ระบบประธานาธิบดี						     ง.	 ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา

8.	 อำ�นาจของนายกรัฐมนตรีข้อใด เป็นไปตามหลักการถ่วงดุลอำ�นาจของระบอบประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภา

	 ก.	 เสนอร่างกฎหมาย						      ข.	 แต่งตั้งประธานรัฐสภา
	 ค.	 ยุบสภาผู้แทนราษฎร					     ง.	 บริหารราชการแผ่นดิน

9.	 ประเทศประชาธิปไตยระบบรัฐสภาข้อใด มีตำ�แหน่งประมุขของรัฐแตกต่างจากประเทศอื่นๆ
	 ก.	 ญี่ปุ่น อังกฤษ							       ข.	 ไทย มาเลเซีย
	 ค.	 สิงคโปร์ เยอรมนี						      ง.	 สเปน เนเธอร์แลนด์

แบบทดสอบ 

หน่วยการเรียนรู้ที่ 1 การเมืองการปกครองในยุคปัจจุบัน

แบบทดสอบประเมินผลตามตัวชี้วัด 

ส 2.2 ม.3/1, ส 2.2 ม.3/2, ส 2.2 ม.3/3 และส 2.2 ม.3/4
คำ�สั่ง	 จงทำ�เครื่องหมายวงกลมล้อมรอบตัวอักษร ก, ข, ค 

หรือ 	ง ที่เป็นคำ�ตอบที่ถูกต้องเพียงคำ�ตอบเดียวและ
ตรวจเฉลยคำ�ตอบในแทรก 
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10.	 ประเทศข้อใด มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี

	 ก.	 สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก					     ข.	 อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์

	 ค.	 อาร์เจนตินา บราซิล						     ง.	 ถูกหมดทุกข้อ

11.	 ข้อใด ผิด เกี่ยวกับตำ�แหน่งประธานาธิบดีของประเทศประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดี

	 ก.	 เป็นประมุขของรัฐ						      ข.	 เป็นหัวหน้ารัฐบาล

	 ค.	 ไม่มีอำ�นาจบริหาร						      ง.	 ประชาชนเลือกตั้งโดยตรง

12.	 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบใด ไม่มี ตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี

	 ก.	 ระบบรัฐสภา							       ข.	 ระบบสหพันธรัฐ

	 ค.	 ระบบประธานาธิบดี						     ง.	 ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา

13.	 ประเทศข้อใด มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา

	 ก.	 อินเดีย ปากีสถาน						      ข.	 ฝรั่งเศส เกาหลีใต้

	 ค.	 จีน เกาหลีเหนือ						      ง.	 รัสเซีย เดนมาร์ก

14.	 ตำ�แหน่งประธานาธิบดีของประเทศที่ใช้ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา มีฐานะและอำ�นาจข้อใด

	 ก.	 เป็นประมุขของรัฐ						      ข.	 มีอำ�นาจบริหารสูงสุด

	 ค.	 ประชาชนเลือกตั้งโดยตรง					    ง.	 ถูกหมดทุกข้อ

15.	 ประชาธิปไตยรูปแบบใด ประธานาธิบดีมีอำ�นาจบริหาร โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วย

	 ก.	 ระบบรัฐสภา							       ข.	 ระบบสาธารณรัฐ

	 ค.	 ระบบประธานาธิบดี						     ง.	 ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา

16.	 ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา ให้อำ�นาจรัฐสภาตรวจสอบการบริหารงานของใคร

	 ก.	 ประธานาธิบดี							       ข.	 นายกรัฐมนตรี

	 ค.	 คณะรัฐมนตรี							       ง.	 ถูกเฉพาะ ข และ ค

17.	 ตำ�แหน่งประธานาธิบดีของระบอบประชาธิปไตยระบบใด มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง

และมีอำ�นาจบริหาร

	 ก.	 ระบบรัฐสภา							       ข.	 ระบบประธานาธิบดี

	 ค.	 ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา				   ง.	 ถูกเฉพาะ ข และ ค

18.	 การทำ�รัฐประหารยึดอำ�นาจของคณะบุคคลในอดีตของไทย เป็นเผด็จการรูปแบบใด

	 ก.	 เผด็จการแบบอำ�นาจนิยม					    ข.	 เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ

	 ค.	 เผด็จการฟาสซิสต์						      ง.	 เผด็จการคณาธิปไตย

19.	 รัฐบาลเผด็จการทหารจะจำ�กัดสิทธิเสรีภาพและกิจกรรมของประชาชนด้านใด

	 ก.	 การเมือง								       ข.	 ศิลปวัฒนธรรม

	 ค.	 การนับถือศาสนา						      ง.	 การประกอบอาชีพ

20.	 ระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จหมายถึงรัฐจะใช้อำ�นาจควบคุมประชาชนด้านใด

	 ก.	 การเมือง การปกครอง					     ข.	 เศรษฐกิจ สังคม

	 ค.	 วิถีการดำ�เนินชีวิต						      ง.	 ถูกหมดทุกข้อ
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21.	 ระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จให้ความสำ�คัญกับข้อใดมากที่สุด
	 ก.	 กองทัพ								        ข.	 เคารพและเชื่อฟังผู้นำ�
	 ค.	 เสรีภาพของประชาชน					     ง.	 ความอยู่ดีกินดีของประชาชน

22.	 รัฐบาลเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จใช้กลไกของรัฐข้อใด เป็นฐานกำ�ลังอำ�นาจ
	 ก.	 สื่อมวลชน							       ข.	 ประชาชน
	 ค.	 ข้าราชการ							       ง.	 แสนยานุภาพทางทหาร

23.	 เผด็จการนาซีเยอรมันในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นระบอบเผด็จการแบบใด
	 ก.	 เผด็จการประชานิยม					     ข.	 เผด็จการอำ�นาจนิยม
	 ค.	 เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ					     ง.	 เผด็จการคอมมิวนิสต์

24.	 ระบอบเผด็จการฟาสซิสต์ในอดีตเกิดขึ้นโดยผู้นำ�ข้อใด
	 ก.	 มุสโสลีนี / อิตาลี						      ข.	 สตาลิน / รัสเซีย
	 ค.	 เหมา เจ๋อตง / จีน						      ง.	 ฮิตเลอร์ / เยอรมนี

25.	 เพราะเหตุใด การปกครองระบอบคอมมิวนิสต์จึงเป็นเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ
	 ก.	 ประชาชนเป็นกลไกของรัฐ				 
	 ข.	 มีพรรคคอมมิวนิสต์พรรคเดียว
	 ค.	 ประชาชนถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
	 ง.	 รัฐควบคุมประชาชนทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

26.	 ข้อใด ทำ�ให้เกาหลีเหนือเป็นเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จชัดเจนที่สุดในปัจจุบัน
	 ก.	 ยกย่องผู้นำ�อย่างสูง						     ข.	 สร้างกองทัพให้เข็มแข็ง
	 ค.	 รัฐควบคุมประชาชนเข้มงวด				    ง.	 ถูกหมดทุกข้อ

27.	 ระบอบการปกครองเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จจะให้สิ่งใดแก่ประชาชน
	 ก.	 อำ�นาจอธิปไตย						      ข.	 สิทธิและเสรีภาพ
	 ค.	 อุดมการณ์เชื่อผู้นำ�						      ง.	 อำ�นาจการเปลี่ยนผู้นำ�

28.	 ข้อใด กล่าวถึง การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย ผิด
	 ก.	 เป็นรัฐเดี่ยว							       ข.	 เป็นระบบรัฐสภา
	 ค.	 อำ�นาจอธิปไตยเป็นของรัฐบาล				    ง.	 มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

29.	 ข้อใด ไม่ใช่ อำ�นาจของฝ่ายนิติบัญญัติในระบอบประชาธิปไตยของไทย
	 ก.	 บัญญัติกฎหมาย						      ข.	 เสนอชื่อบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรี
	 ค.	 ยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเลือกตั้งใหม่			   ง.	 ตรวจสอบการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี

30.	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำ�หนดให้ใครเป็นผู้ใช้อำ�นาจอธิปไตยแทนปวง
ชนชาวไทย

	 ก.	 พระมหากษัตริย์						      ข.	 รัฐสภา
	 ค.	 คณะรัฐมนตรี							       ง.	 ศาลยุติธรรม

31.	 ประชาชนทีไ่มไ่ดร้บัความเปน็ธรรมจากการปฏบิตัหินา้ทีข่องหนว่ยราชการจะฟอ้งรอ้งตอ่ศาลประเภทใด
	 ก.	 ศาลฎีกา								        ข.	 ศาลยุติธรรม
	 ค.	 ศาลปกครอง							       ง.	 ศาลรัฐธรรมนูญ
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32.	 ข้อใด แสดงถึงฐานะและพระราชอำ�นาจของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์ที่สุด
	 ก.	 ทรงเป็นประมุขของรัฐ				    ข.	 ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ
	 ค.	 ทรงอยู่เหนือการเมือง				    ง.	 ผู้ใดจะละเมิดฟ้องร้องต่อศาลมิได้

33.	 การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย ข้อใดยึดหลักการรวมอำ�นาจ
	 ก.	 ส่วนกลาง							      ข.	 ส่วนภูมิภาค
	 ค.	 ส่วนท้องถิ่น						      ง.	 ส่วนปริมณฑล

34.	 ข้อใด เป็นการบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค
	 ก.	 กระทรวง ทบวง กรม				    ข.	 จังหวัด อำ�เภอ ตำ�บล หมู่บ้าน
	 ค.	 เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำ�บล		  ง.	 เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร

35.	 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเน้นให้ราษฎรบริหารท้องถิ่นของตนเองโดยยึดหลักการข้อใด
	 ก.	 หลักรวมอำ�นาจ					     ข.	 หลักแบ่งอำ�นาจ
	 ค.	 หลักมอบอำ�นาจ					     ง.	 หลักกระจายอำ�นาจ

36.	 ข้อใด เป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
	 ก.	 เทศบาล							       ข.	 กรุงเทพมหานคร
	 ค.	 องค์การบริหารส่วนตำ�บล				   ง.	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด

37.	 รูปแบบของรัฐประเทศใด ไม่ใช่ รัฐเดี่ยวเหมือนกับประเทศไทย
	 ก.	 ญี่ปุ่น เกาหลีใต้					     ข.	 อินเดีย มาเลเซีย
	 ค.	 ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์					     ง.	 สหราชอาณาจักร

38.	 ข้อใด เป็นชื่อเฉพาะของรัฐสภาประเทศญี่ปุ่น
	 ก.	 สภาไดเอต						      ข.	 สภาดูมา
	 ค.	 สภาคองเกรส						      ง.	 สภาไดเมียว

39.	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกาแตกต่างจากประเทศไทยข้อใด
	 ก.	 เป็นรัฐรวม						      ข.	 เป็นระบบประธานาธิบดี
	 ค.	 ไม่มีนายกรัฐมนตรี					     ง.	 ถูกหมดทุกข้อ

40.	 ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภาของเกาหลีใต้แตกต่างจากระบบรัฐสภาของไทยข้อใด
	 ก.	 ประธานาธิบดีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร		  ข.	 นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยฝ่ายบริหาร
	 ค.	 ประชาชนเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง	 ง.	 ถูกหมดทุกข้อ

41.	 ขอ้ใด ไมใ่ช ่อำ�นาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการเลอืกตัง้ (กกต.) ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนญูฯพทุธศกัราช 
2560

	 ก.	 จัดให้มีการเลือกตั้งและควบคุมการเลือกตั้ง	
	 ข.	 จัดให้มีการออกเสียงประชามติ	
	 ค.	 สั่งยุบพรรคการเมืองที่ทุจริตในการเลือกตั้ง	
	 ง.	 ดูแลการดำ�เนินงานของพรรคการเมือง

42.	 คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) ตามที่กำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญมีดังนี้ ยกเว้นข้อใด ผิด
	 ก.	 มีจำ�นวน 7 คน						     ข.	 มีวาระดำ�รงตำ�แหน่ง 7 ปี
	 ค.	 ดำ�รงตำ�แหน่งได้วาระเดียว			   ง.	 ใช้วิธีสรรหาโดยคณะรัฐมนตรี
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43.	 การจัดและควบคุมการเลือกตั้งข้อใด ไม่ใช่ อำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)
	 ก.	 สมาชิกสภาเทศบาล					    ข.	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 ค.	 คณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจ		  ง.	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

44.	 ข้อใด จำ�แนกประเภทและจำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับปัจจุบัน ถูกต้อง
	 ก.	 แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 350 คน และแบบบัญชีรายชื่อ 150 คน
	 ข.	 แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 350 คน และแบบสรรหา 150 คน
	 ค.	 แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 350 คน และแบบสัดส่วน 150 คน
	 ง.	 แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 400 คน และแบบบัญชีรายชื่อ 100 คน

45.	 บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีสมาชิกวุฒิสภาจำ�นวนกี่คน และมีสมาชิกภาพคราวละกี่ปี
	 ก.	 200 คน / 4 ปี						     ข.	 250 คน / 5 ปี
	 ค.	 150 คน / 4 ปี						     ง.	 150 คน / 5 ปี

46.	 ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 คือข้อใด
	 ก.	 เลือกตั้งทั้งหมด					     ข.	 คัดเลือกและสรรหาโดย คสช.
	 ค.	 เลือกกันเองโดยบุคคลจากวิชาชีพต่างๆ	 ง.	 เลือกตั้งจำ�นวนกึ่งหนึ่งและแต่งตั้งจำ�นวนกึ่งหนึ่ง

47.	 บุคคลข้อใด ขาดคุณสมบัติผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
	 ก.	 มีสัญชาติไทย						      ข.	 พิการตาบอด
	 ค.	 เป็นภิกษุ สามเณร					     ง.	 มีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์

48.	 องค์กรอิสระข้อใด มีอำ�นาจหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง ทั้งเมื่อเข้ารับ
ตำ�แหน่งและเมื่อพ้นจากตำ�แหน่ง

	 ก.	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน						    
	 ข.	 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)
	 ค.	 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.)
	 ง.	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)

49.	 ฐานะและพระราชอำ�นาจของพระมหากษัตริย์ข้อใด รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2560 กำ�หนดให้เป็น
ไปตามพระราชอัธยาศัย

	 ก.	 การเลือกและแต่งตั้งองคมนตรี				  
	 ข.	 ทรงดำ�รงตำ�แหน่งจอมทัพไทย
	 ค.	 ทรงดำ�รงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ	
	 ง.	 ทรงเป็นพุทธมามกะและอัครศาสนูปถัมภก

50.	 การไม่พูดคุยส่งเสียงดังในห้องสมุด ถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ฯ พุทธศักราช 2560 ข้อใด

	 ก.	 เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ									       
	 ข.	 ปฏิบัติตามกฏหมายอย่างเคร่งครัด
	 ค.	 เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น			 
	 ง.	 ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

 -------------------------------------
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 สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ม. 3 Ü 

สาระหน้าที่พลเมือง ฯ 

หน่วยการเรียนรู้ที่ 2 

กฎหมายแพ่งและอาญา

ตัวชี้วัด
l	 อธิบายความแตกต่างของการกระทำ�ความผิดระหว่างคดี

อาญาและคดีแพ่ง  ( ส  2.1  ม. 3 / 1)

กฎหมายอาญา

1. 	 ความหมายและความสำ�คัญของกฎหมายอาญา

		 1.1	 ความหมายของกฎหมายอาญา 

   		  ✱	 กฎหมายอาญา   เป็นกฎหมายที่เน้นเรื่องความผิดและโทษ    โดยกำ�หนดไว้อย่างชัดเจน

ว่าการกระทำ�ลักษณะใดเป็นความผิด   และกำ�หนดบทลงโทษทางอาญาสำ�หรับการทำ�ความผิดนั้น   เพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยของสังคม

          		  ✱	 กฎหมายอาญา    เป็นกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนใน

ฐานะที่รัฐเป็นฝ่ายมีอำ�นาจเหนือกว่าโดยใช้อำ�นาจรัฐตามกระบวนการยุติธรรม   เช่น   จับกุม  สอบสวน  หรือส่ง

ฟ้องผู้ทำ�ความผิดต่อศาล   เป็นต้น                

		 1.2  	ความสำ�คัญของกฎหมายอาญา 

        		  กฎหมายอาญามุ่งคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม   โดยควบคุมมิให้บุคคลกระทำ�การอันเป็น

ภัยต่อผู้อื่นและสังคม    เช่น   ปล้นจี้   ข่มขืน  กระทำ�ชำ�เรา  ทำ�ร้ายร่างกาย   หรือฆ่าผู้อื่น   เป็นต้น

2. 	 ลักษณะของกฎหมายอาญา 
		 สาระสำ�คัญของกฎหมายอาญารวบรวมไว้ในประมวลกฎหมายอาญา   ซึ่งกล่าวถึงการกระทำ�ที่จะต้อง

รับผิดและมีโทษทางอาญา    สรุปลักษณะของกฎหมายอาญาได้  ดังนี้

		 2.1  เป็นกฎหมายที่กำ�หนดการกระทำ�ที่เป็นความผิดทางอาญาไว้อย่างชัดเจน  เช่น  ขับรถชนคน

ตาย    ลักทรัพย์   รับซื้อของโจร  ฯลฯ   

          		  ✱	 บุคคลจะรับโทษทางอาญา   ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติว่าการกระทำ�นั้นเป็นความผิด และ

กำ�หนดบทลงโทษไว้    ทั้งนี้เจ้าหน้าที่จะตั้งกฎเกณฑ์ใช้บังคับและลงโทษเองไม่ได้           

               	 ✱	 ต้องตีความตามบทบัญญัติให้เคร่งครัด   จะตีความเพื่อให้เพิ่มโทษหรือขยายโทษให้มากกว่า

ที่บัญญัติไว้ไม่ได้
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		 2.2   เป็นกฎหมายที่ไม่มีผลย้อนหลัง    การกระทำ�ใด ๆ ของบุคคลในขณะที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่า

เป็นความผิดทางอาญา   แม้ต่อมาได้บัญญัติขึ้นในภายหลังว่าเป็นความผิดก็ไม่อาจไปเอาผิดย้อนหลังกับบุคคล

ดังกล่าวได้     กรณีนี้บุคคลจึงไม่มีความผิดและไม่ต้องต้องรับโทษทางอาญา  

3. 	 ลักษณะของการกระทำ�ความผิดทางอาญา
			  การกระทำ�ความผิดทางอาญา   มี  3  ลักษณะ   ดังนี้

		 3.1	 กระทำ�ผิดโดยเจตนา    ผู้กระทำ�รู้สำ�นึก ( ตั้งใจทำ� )  และประสงค์ต่อผลที่เกิดตามที่คิดไว้   เช่น   

ใช้ปืนลอบยิงคนตายโดยวางแผนและหวังผลให้ถึงแก่ชีวิต    หรือปล้นร้านทองเพื่อหวังเอาทรัพย์   ฯลฯ  

		 3.2  	กระทำ�ผิดโดยไม่เจตนา    เป็นการกระทำ�โดยรู้สำ�นึกแต่ผู้กระทำ�ไม่ประสงค์ต่อผล   เช่น ใช้ปืน

จ่อศีรษะเพื่อนเพื่อหยอกล้อแต่ปืนลั่นถูกเพื่อนเสียชีวิต   ถือเป็นการฆ่าคนตายโดยไม่เจตนา  เป็นต้น 

		 3.3	 กระทำ�ผิดโดยประมาท   เป็นการทำ�ความผิดโดยไม่เจตนาแต่ทำ�ไปเพราะปราศจากความ

ระมัดระวัง   เช่น  ขับรถยนต์เฉี่ยวชนคนขี่จักรยาน   หรือลืมดับธูปเทียนที่จุดบูชาพระทำ�ให้เกิดเพลิงไหม้บ้าน

คนในชุมชน    เป็นต้น

4. 	 ความรับผิดทางอาญาหรือโทษทางอาญา

		 4.1	 โทษทางอาญา   กฎหมายกำ�หนดโทษผู้กระทำ�ผิดทางอาญาไว้  5   ระดับ   เรียงตามลำ�ดับจาก

โทษหนักที่สุดลงมา  ได้แก่   ประหารชีวิต  จำ�คุก   กักขัง   ปรับ   และริบทรัพย์สิน

		 4.2  การรับโทษทางอาญา   การกระทำ�ความผิดของบุคคลจะต้องรับโทษ   ไม่ต้องรับโทษ  หรือได้รับ

การลดหย่อนโทษ  ประมวลกฎหมายอาญากำ�หนดหลักเกณฑ์ไว้ดังนี้

                    (1)  การกระทำ�ที่ไม่เป็นความผิด  ไม่ต้องรับโทษ   คือ   กรณีป้องกันตนเองโดยชอบด้วยกฎหมาย

และไม่ต้องรับโทษ   เช่น

                      ✱	 ขณะที่ผู้ร้ายกำ�ลังปีนรั้วบ้านเพื่อเข้าไปลักทรัพย์ในยามวิกาล   เจ้าของบ้านได้ร้องเรียก

ให้คนช่วย   ผู้ร้ายตกใจถูกเหล็กแหลมที่รั้วทิ่มแทงจนบาดเจ็บสาหัส    กรณีนี้เจ้าบ้านไม่มีความผิดและไม่ต้องรับ

โทษใด ๆ   เพราะเป็นการป้องกันตนเองโดยสมเหตุผล 

                   (2)	 การกระทำ�ที่เป็นความผิด  แต่ผู้กระทำ�ผิดไม่ต้องรับโทษ   เช่น   ผู้กระทำ�ผิดทางอาญาเป็นผู้

บกพร่องทางจิต    หรือเป็นเด็กมีอายุไม่เกิน 7 ปี   เมื่อทำ�ผิดทางอาญากฎหมายจะยกเว้นโทษให้ 

  		  (3)	 การกระทำ�ที่เป็นความผิด  แต่ผู้กระทำ�ผิดได้รับการลดหย่อนโทษ  ได้แก่   กระทำ�ผิดโดย

บันดาลโทสะเพราะถูกข่มเหงรังแก    หรือมีเหตุอันควรปรานี   เช่น   มีคุณความดีมาก่อน   หรือรับสารภาพใน

การกระทำ�ความผิดของตนจนเกิดประโยชน์ต่อรูปคดี   เป็นต้น

5. 	 ผู้กระทำ�ความผิดทางอาญา
			  ผู้กระทำ�ความผิดทางอาญามี  2  ประเภท    คือ

		 5.1	 ผู้กระทำ�ความผิดด้วยตนเอง

		 5.2  	ผู้ร่วมกระทำ�ความผิด   จำ�แนกออกเป็น  3   ประเภทย่อย ๆ  คือ

			  (1)	 ตวัการ   เปน็การกระทำ�ความผดิของบคุคลตัง้แต ่ 2  คนขึน้ไปโดยรว่มกระทำ�ความผดิดว้ยกนั   

ต้องได้รับโทษเท่ากัน


