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ความรู้เกี่ยวกับส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ประวัติความเป็นมา  
          หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ได้มีกลุ่มชาวไร่ชาวนา นักศึกษา นักการเมือง เดินขบวนเรียกร้องหลาย
ครั้ง สาเหตุส าคัญมาจาก ปัญหาที่ดินท ากินและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน รัฐบาลในสมัย ฯพณฯ นาย
สัญญา ธรรมศักดิ์ จึงได้แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยประกาศใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึง่มี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2518 โดยมหีลักการและเหตุผลดงัน้ี 

          "ปัจจุบันปรากฎว่า เกษตรกรก าลังประสบความเดือดร้อน เน่ืองจากต้องสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเป็นผู้
เช่าที่ดินต้องเสีย ค่าเช่าในอัตราสูงเกินควร ที่ดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าให้อัตราการผลิตผลเกษตรกรรมอยู่ใน
ระดับต่ า เกษตรกรไม่ไดร้ับความเป็นธรรม และเสียเปรียบจากการเช่าที่ดิน จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้อง
ด าเนินการแก้ไข ปัญหาดังกล่าวโดยด่วนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน เพือ่ช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินท ากินและให้การ
ใช้ที่ดินเกิดประโยชน์มากที่สุด" 
          ผลจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2518 เรียกโดยยอ่
ว่า ส.ป.ก. โดยมีวัตถุประสงค์เพือ่ด าเนินการเกี่ยวกับการปรับปรงุ สิทธิการถือครองที่ดิน การกระจายสิทธิในที่ดิน 
ทั้งในที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน ที่มีมากเกินความจ าเป็น ให้ไปสู่เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากินพร้องทัง้พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาอาชีพ ปรับปรงุ สง่เสริม และสนับสนุน ปัจจัยการผลิตที่จ าเป็นต่าง ๆ และให้มีการจัดตั้ง
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน และใช้จ่ายเพื่อการปฏริูปที่ดิน เพือ่ให้เกษตรกรมี
รายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  
ความเป็นมาของปฏิรูปที่ดิน  
          เมือ่พูดถงึการปฏิรูปที่ดิน กม็ักจะมีผู้เข้าใจผิดอยู่เสมอว่า เป็นวิธีการและแนวความคิดที่ประเทศซึ่ง ปกครอง
ด้วยลัทธิคอมมิวนิสต์น ามาใช้ก่อนประเทศอื่น ซึ่งความจริงหาได้เป็นเช่นน้ันไม่ ถ้าเราได้ศึกษาถึงทฤษฎีเศรษฐกิจ 
ของลัทธิมาร์กซสิม์แล้ว เราจะพบว่าแนวความคิดในการกระจายการถือครอง ที่ดินซึง่เป็นปัจจัยการผลิตของ
ประเทศน้ัน จะไม่ มีอยู่ในทฤษฎเีศรษฐกิจแบบมาร์กซสิม์ ตรงกันข้าม ทฤษฎีเศรษฐกิจแบบมาร์กซิสม์จะเน้นถึง
การรวมกรรมสิทธ์ิในที่ดิน เพื่อให้การผลิตทางการเกษตร เป็นการผลิตขนาดใหญ่ โดยรัฐบาลเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ
ในที่ดิน ส่วนเกษตรกรจะไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน แต่จะมีฐานะเป็นกรรมกรในไร่นา เท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม 
คอมมิวนิสต์เป็นพวกแรกที่ได้น าวิธีการปฏิรูปที่ดินมาใช้เป็นเครื่องมือต่อสู้ทางการเมืองอย่างส าคญัและจริงจัง จน
ท าให้พวกตนประสบชัยชนะในที่ต่าง ๆ 

          ในเรื่องของการปฏริูปที่ดินน้ัน ถ้าเราได้ศึกษาถึงความเป็นมาของมันแล้ว เราจะพบว่า การปฏิรูปที่ดินเป็นกล
ยุทธทางเศรษฐกิจ การเมอืง ในการปกครองประเทศซึ่งได้ถูกน ามาใช้ตั้งแต่สมัยโบราณ เท่าที่พอจะหาหลักฐานได้
น้ัน การปฏิรูปที่ดินเริ่มมีขึ้นใน อาณาจักรกรีก ในสมัยของจักรพรรดิโซลอน (Solon) และในสมัยของจักรพรรดพิิ
ซิสทราตัส(Pisistratus) ซึ่งอยู่ในระยะเวลา ศตวรรษที่หกกอ่นคริสต์กาล ในอาณาจักรโรมัน ก็ไดม้ีการปฏิรูปที่ดิน
ในสมัยของจักรพรรดิกราชิ (Grachi) ซึ่งอยู่ในศตวรรษที่สอง ก่อนครสิต์กาล ต่อมาเมื่อเกิดการปฏิวัติใหญ่ใน
ประเทศฝรัง่เศสในปี ค.ศ.1789 การปฏิรูปที่ดินก็ได้ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือ ในการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศฝรัง่เศสในสมัยน้ัน 
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          อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปที่ดินที่ใช้ในสมัยโบราณ มีลักษณะเป็นการจัดสรรระบบการถือครองกรรมสิทธ์ิใน
ที่ดินแบบประนีประนอม และมิได้มีการด าเนินการอย่างจริงจังมากนัก ดังน้ัน วิธีการปฏิรูปที่ดินจึงเป็นแต่เพียง
มาตรการที่ช่วยเหลือผอ่นปรนความกดดัน ทางการเมือง และช่วยให้ผู้ปกครองประเทศได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นการสร้างเสถียรภาพทางการเมอืงของ ประเทศได้ในระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ัน ส่วนการ
ปฏิรูปที่ดินที่เกิดขึ้นในประเทศรัสเซีย การปฏิวัติใหญ ่ปี ค.ศ.1917 น้ัน ได้มีการจัดระบบ การกระจายการถือครอง
ที่ดินอย่างจริงจัง และด้วยวิธีรุนแรง ซึง่เป็นที่รู้จักของคนโดยทั่วไปน้ัน เป็นการปฏิรูปที่ดินที่ได้กอ่ ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสงัคมเศรษฐกิจ และการเมืองอย่างมากมาย ซึ่งมีบางคนเรียกการปฏริูปที่ดินดังกลา่วว่าเป็น "การ
ปฏิวัติที่ดิน" ที่ได้ช่วยให้ผู้ปกครองประเทศสามารถสร้างอ านาจและรักษาเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ
ได้อย่างมั่นคง 
           จุดมุง่หมายของการปฏิรูปที่ดินเพื่อที่จะช่วยลดช่องว่างความแตกต่างในฐานะความเป็นอยู่ของคนในสังคม 
และเพื่อสร้าง เสถียรภาพของการเมือง ทัง้น้ีก็โดยการให้ผลประโยชน์และความช่วยเหลือเกษตรกรที่ยากจน ซึ่งเป็น
คนส่วนใหญ่ของประเทศ และชักน าให้เขาเหล่าน้ันหันมาจงรักภักดีและสนับสนุนรัฐบาลที่ท าการปฏิรูปที่ดิน 

           แนวคิดเกีย่วกับการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย ปรากฏหลักฐานตั้งแต่ หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
โดยในปี 2476 นายปรีดี พนมยงค์ ได้เสนอแนวคิด ในการจัดระบบการ ถือครองที่ดิน โดยกล่าวว่า ให้รัฐบาลซื้อ
ที่ดินจากประชาชน ที่ต้องการขาย แล้วน ามาพัฒนาท าคูท าคันนา จัดท าเป็นที่ดินประกอบ การเกษตรของรัฐ เพือ่ให้
เกิดประโยชน์ในการพัฒนา และมีการใช้วิชาการสมัยใหม่ จากน้ันให้ราษฎรมาเป็นลูกจ้าง ประกอบการเกษตร ของ
รัฐบาล แต่แนวคิดน้ีถูกคัดค้านเป็นอย่างมาก ต่อมา มีการเรียกร้องให้รัฐบาล แก้ไขปญัหาที่ท ากินจากบุคคลหลาย
กลุ่ม มีทัง้ข้าราชการ นักการเมือง ชาวไร่ ชาวนา ดร.ไชยยงค์ ชูชาติ ซึ่งเป็นรองอธิบดีกรมพฒันาที่ดิน ได้ศึกษา
ปัญหาการถือครองที่ดิน และจัดรูปที่ดินขึ้น เพื่อใหพ้ิจารณาก าหนดเป็นนโยบายของรัฐบาล ซึ่งการเคลื่อนไหวใน
ครั้งน้ัน ท าให้รัฐบาลสนใจปัญหาที่ดินท ากิน ของเกษตรกร และมีการจัดตั้ง กองทุนเพื่อจัดหาที่ดนิให้เกษตรกร 
เมื่อเดือนพฤษภาคม 2513 เพื่อใช้ในการจัดหาที่ดินแปลงใหญ่ที่ เหมาะสม มาจัดสรรใหเ้กษตรกร ผ่อนส่ง ภายใน 
15 - 20 ปี โดยคิดดอกเบี้ยไม่เกินรอ้ยละ 10 ต่อปี และยงัได้แต่งตั้งคณะท างาน เพื่อพิจารณาเรื่องการปฏิรูปที่ดิน
ด้วย หลังป ี2516 ในช่วงที่แรงผลักดันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทวียิ่งขึ้น ชาวนา ชาวไร่ นัดชุมนุมกัน
หลายครั้ง เพือ่เรียกร้องขอความช่วยเหลอืจากรัฐบาล เน่ืองจากความเดือดร้อนไมม่ีที่ดินท ากิน รัฐบาลในขณะน้ัน 
โดย ฯพณฯ สัญญา ธรรมศักดิ ์นายกรัฐมนตรี ได้ตัดสินใจแก้ไขปัญหา โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน และได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติ การปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จนประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายเมื่อ
วันที่ 5 มีนาคม 2518 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 81 ความว่า "ให้รัฐพึงสง่เสริมให้
เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ และสิทธิในที่ดิน เพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง โดยการปฏิรูปที่ดิน และวิธีการอื่นๆ" 
วิสัยทัศน์ 

 "องค์การด้านการบริหารจัดการพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน เพิม่ศักยภาพพื้นที่เกษตรกรรม ยกระดับคุณภาพชีวิต 

เกษตรกร สู่ความผาสกุ” 

 

 พันธกิจ 
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 1. บริหารจัดการพื้นที่ ส.ป.ก. 
 2. เพิ่มศักยภาพพื้นที่ ส.ป.ก. เพื่อการเกษตรกรรม 

 3. พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ ส.ป.ก. ให้มีความยัง่ยืน 

 4. การสนับสนุนเงินทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 5. พัฒนาองค์การให้ทันสมัย 

ภารกิจการด าเนินงาน  
 ส.ป.ก.ก าหนดภารกิจการด าเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไว้ 3 ประการ ดังน้ี  
1. งานจัดที่ดิน  
 เป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรไดเ้ป็นเจ้าของที่ดินภายใต้กฏหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดย
ด าเนินการในที่ดิน 2 ประเภท ได้แก ่ที่ดินของรัฐ และที่ดินเอกชน  
 ในที่ดินของรัฐ  
 ส.ป.ก. จะท าการส ารวจรังวัด และสอบสวนสิทธิในที่ดิน เจรจากระจายสิทธิ ลดเน้ือที่และแบ่งแยกที่ดิน 
(กรณีมีที่ดินกินสิทธิตามกฎหมาย) เพื่อน ามาจัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อ หรือเข้าท าประโยชน์ตามที่เกษตรกรได้
ยื่นค าร้องไว้ ซึง่เกษตรกรจะได้รับสิทธิตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ได้รับหนังสือรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก.4-28) และ
หนังสืออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) และมีโอกาสเป็นเจ้าของที่ดินต่อไป โดยที่ดิน
ของรัฐ ได้แก่ ป่าสงวนแหง่ชาติที่เสื่อมสภาพ ที่จ าแนกเป็นที่จัดสรรตามมติคณะรัฐมนตรี ทีส่าธารณประโยชน์ที่
ราษฎรเลิกใช้ร่วมกัน ที่สาธารณสมบัติแผ่นดิน และที่รกร้างว่างเปล่าที่อยู่นอกเขตป่าไม้ถาวร  
 ในที่ดินเอกชน  
 ส.ป.ก.จะน าที่ดินที่จัดซื้อหรือเวนคืนมาจัดสรรแก่เกษตรกรผูเ้ช่า หรือผู้ไร้ที่ท ากิน หรือผูม้ีที่ดินเลก็น้อยไม่
เพียงพอแก่การครองชีพที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ ซึง่เกษตรกรจะต้องเช่า หรือเช่าซือ้จาก ส.ป.ก. และมีโอกาสเป็นเจ้าของ
ที่ดินต่อไป โดย ส.ป.ก.จะจัดซื้อ หรือเวนคืนที่ดินจากเจ้าของที่ดินที่มีที่ดินเกินกว่าพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมก าหนด 

2.งานพัฒนา  
 ด าเนินงานในส่วนที่ไม่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่นๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยให้การ 

สนับสนุนเกี่ยวกับการก่อสร้างปรับปรงุ ซอ่มแซมเส้นทางคมนาคมและแหล่งน้ า เพื่อยกระดับสภาพความเป็นอยู่
ตามความจ าเป็น และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 

3.งานเพิ่มรายได้  
 เป็นการด าเนินงานปรับปรุง เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตและโครงสร้างทางการเกษตร จัดตั้งสหกรณ์
การเกษตรปฏิรูปที่ดิน จัดหาสินเช่ือและปัจจัยการผลิต พัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรและนอกการเกษตร 
การให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการรักษาดูแลทรพัยากรธรรมชาติ และอื่นๆ ให้เป็นไปตามระเบียบ และมติของ 
คปก. สง่เสริมให้มีการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งในที่ดินสาธารณะ ที่ดินชุมชน และที่ดินที่จัด
ให้เกษตรกร โดย ส.ป.ก.จะประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตทีด่ีขึ้นตามสภาพ  

ของท้องที่น้ันๆ สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร   
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อ านาจหน้าที่ 
 ส านักงานปฎิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มหีน้าที่และความรับผิดชอบ ดังน้ี 

 1.ด าเนินการตามกฏหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอื่นที่เกีย่วข้อง 

 2.ด าเนินการจัดหาทีดินเอกชน และที่ดินของรัฐ มาด าเนินการปฎิรูปที่ดิน ตลอดจนถึงการจัดที่อยูอ่าศัยจัด
ที่ดินให้เกษตรกรท าประโยชน์ เช่า เช่าซื้อ การให้กรรมสิทธ์ิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประสานงานส่งเสริม
การเกษตร รวมทั้งการศึกษา ค้นคว้า วิจัยและ พัฒนาองค์ความรู้ด้านการปฎิรูปที่ดินและวิชาการด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง 

  3.ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จ าแนกการใช้ประโยชน์พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม และรักษาพื้นที่เกษตรกรรม 

 4.บริหารกองทุนการปฎิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายเพื่อการปฏิรปูที่ดิน
การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ การให้กู้ยืมเงินส าหรับการพัฒนาอาชีพ รวมตลอดถึงการใช้เงินกองทุน เพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรมิให้สูญเสียสิทธิในที่ดิน รวมทั้งการจัดท าสารบบที่ดินเพื่อการปฎริูปที่ดิน 

 5.ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมหรือตามที่กระทรวง หรอืคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

นโยบายปฏิรูปที่ดิน 

นโยบาย ส.ป.ก. ป ี๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

 - นโยบายด้านการจัดที่ดิน 

 - นโยบายด้านการพัฒนา 
 - นโยบายด้านการบริหาร 

 - นโยบายด้านบุคลากร 

 - นโยบายด้านกองทุนปฏิรูป 

 - นโยบายการก ากับดูแลองค์กรที่ดี ฯลฯ 

วัฒนธรรม 

 "ALROSMART: องค์กรแห่งความน่าเชื่อถือ” 

 A : Area Management            

      การจัดการพื้นที่และคุ้มครองที่ดินเกษตรกรรม 

 L : Learning & Development 

      การเรียนรู้และพัฒนาตลอดเวลา 
 R : Responsibility 

      ความรับผิดชอบ โปรง่ใส และตรวจสอบได ้

O : Organization Commitment 

      ความผูกพันต่อองค์กร 

 S : Service Mind 

      การมีจิตบริการ 

 M : Moral 

      การมีคุณธรรม ศลีธรรม และจริยธรรมอันดี 
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 A : Ability 

      การมีความรู้และความสามารถในการปฏิบัติงาน 

 R : Respect 

      การยอมรับนับถือแก่กัน 

 T : Teamwork 

      การท างานเป็นทีม 

ค่านิยม 

 ALRO 

 A : Achievement Motivation : การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

หมายถึง ปฏิบัตหิน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ด าเนินงานให้แล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ และใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า 
  L : Learning and Development : การเรียนรู้และพัฒนา 
หมายถึง เรียนรู้และพฒันาให้ดียิ่งขึ้นตลอดเวลา เรียนรู้และพัฒนาตัวเองอย่างต่อเน่ืองและกล้าเผชิญกับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 R : Responsibility : ความรับผิดชอบ 

หมายถึง รับผิดชอบต่องานในหน้าที่ ต่อการตัดสินใจ ต่อการกระท า และต่อผลงาน 

 O : Organizational Commitment : ความผูกพันต่อองค์กร 

หมายถึง ความรูส้ึกดีๆ ที่บุคลากรมีต่อองค์กร ต่อเพื่อนร่วมงาน ต่อผู้บงัคับบัญชา และมีความเต็มใจที่จะงานเพื่อ
ความก้าวหน้าและประโยชน์ขององค์กร 

เป้าประสงค์ 

 1. 1การบริหารจัดการพื้นที่ปฏิรูปที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

 2. การเพิ่มศกัยภาพในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินให้ใช้ประโยชน์ได้สงูสุด 

 3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหม้ีความมั่นคงและยั่งยืน 

 4. การเพิ่มศกัยภาพการใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 

 5. การพัฒนาองค์การเพือ่ให้เป็นองค์การทีม่ีคุณภาพสงูในการปฏิบัติราชการ รองรับการให้บริการแก่
เกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิผล 

 

นายวิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข 

เลขาธิการ ส.ป.ก. 
................................................ 
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พระราชบัญญัต ิ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘ 
________________ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เป็นปีที่ ๓๐ ในรัชกาลปัจจุบัน 

  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช มพีระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศ

ว่า  
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติ

บัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปน้ี  
มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘”  
มาตรา ๒[๑]  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้น

ไป  
มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎและข้อบงัคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติน้ี 

หรือซึง่ขัดหรอืแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี ให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีแทน  
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและ การถือครองใน

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดที่อยูอ่าศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมน้ัน โดยรัฐน าที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่
รัฐจัดซื้อหรอืเวนคืนจากเจ้าของที่ดินซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในที่ดินน้ันด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสทิธิตาม
พระราชบัญญัติน้ีเพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพยีงพอแกก่าร
ครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่าหรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐใหค้วามช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรม การปรับปรงุทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น 

 “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

 “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพยส์ินของแผ่นดินหรือสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่รัฐมนตรีว่าการ  
_________ 
[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๒/ตอนที่ ๕๔/ฉบับพิเศษ หนา้ ๑๐/๕ มีนาคม ๒๕๑๘ 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ ตามกฎหมายว่าด้วย
ป่าสงวนแห่งชาติ 

“เจ้าของที่ดิน” หมายความว่า ผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
“เกษตรกรรม” หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้ า และกิจการอื่นตามที่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
“เกษตรกร”[๒] หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้หมายความรวมถึง

บุคคลผู้ยากจนหรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซึ่งไม่มีที่ดนิเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นของตนเองและประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาด้วย 

“สถาบันเกษตรกร” หมายความว่า กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

“การเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การเช่าหรือการเช่าช่วงโดยได้รับความยินยอมจาก
ผู้ให้เช่าซึ่งที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ว่าการเช่าหรอืเช่าช่วงน้ันจะมีหลักฐานเป็นหนังสือหรือไม่ก็ตาม และ
หมายความรวมถึงการยินยอมให้ใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไดร้ับค่าเช่าที่ดิน และการท านิติกรรมอื่นใดเพื่อเป็น
การอ าพรางการเช่าดังกล่าว 

“ค่าเช่าที่ดิน” หมายความว่า ผลิตผลเกษตรกรรม เงินหรอืทรัพย์สินอื่นใด ซึ่งเป็นค่าตอบแทนการ
เช่าที่ดิน และหมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่ผู้ให้เช่าที่ดินหรือบุคคลอื่นได้รับเพือ่
ตอบแทนการให้เช่าที่ดินทั้งโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

“เจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วนตนเอง” หมายความว่า เจ้าของที่ดินผู้ซึ่งด าเนินการผลิต
ด้านเกษตรกรรม โดยเป็นผู้ลงทุนและได้ผลประโยชน์จากการผลิตน้ันโดยตรง และไม่เป็นผู้ให้เช่าที่ดินน้ัน  

“บุคคลในครอบครัวเดียวกัน” หมายความว่า คู่สมรสและผูส้ืบสันดานที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึง่รัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
“คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด”[๓] (ยกเลิก) 
“รัฐมนตร”ี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
มาตรา ๕[๔]  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงาน  
เจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่

ของแต่ละกระทรวง 
_____________ 
[๒] มาตรา ๔ นิยามค าว่า “เกษตรกร” แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๓] มาตรา ๔ นิยามค าว่า “คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด” ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๔] มาตรา ๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 
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กฎกระทรวงน้ัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
หมวด ๑ 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
______________________ 

มาตรา ๖  ให้จัดตั้งส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติน้ีเรียกโดยย่อว่า ส.ป.ก.  

มาตรา ๗  ให้ ส.ป.ก. เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรม โดยมเีลขาธิการส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเป็นหัวหน้าส านักงาน 

มาตรา ๘  ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติน้ี  
มาตรา ๙  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึง เรียกว่า กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม ใน

กระทรวงการคลังประกอบด้วยเงินและทรัพยส์ินตามมาตรา ๑๐ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

รายได้ที่ ส.ป.ก. ได้รับการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมให้น าส่งเข้าบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดิน 

การใช้จ่ายเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมให้กระท าได้เฉพาะการปฏิรูปที่ดินเพือ่
เกษตรกรรมตามระเบียบทีร่ัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

ให้กระทรวงการคลงัเก็บรักษาเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและเบิกจ่ายเงินจาก
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติน้ี  

มาตรา ๑๐  กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบด้วย 
(๑) เงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน 
(๒) เงินหรือทรัพยส์ินอื่นที่ได้รับจากรัฐบาลหรือจากแหลง่ต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือ

ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศหรือบคุคลอื่น 
(๓) เงินที่ได้รับจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
(๔) เงิน ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้รับเกี่ยวกับการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม  
มาตรา ๑๑  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ใช้บังคับในท้องที่

จังหวัดใดแล้ว ให้จัดตั้งส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดขึ้นสังกัดส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยให้
มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามที่คณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูป  
ที่ดินจังหวัดก าหนด 

ในกรณีที่ได้ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเขตหน่ึงเขตใดคลุมที่ดินในเขตของสองจังหวัดขึ้นไป 
คณะกรรมการจะมอบหมายให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดใดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมตลอดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันก็ได้ ไม่ว่าจะมีส านักงานการปฏิรูปที่ดินในจังหวัดที่เกี่ยวข้องน้ันหรือไม่ 
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ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๖ ท าหน้าที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
กรุงเทพมหานครด้วย 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

________________ 
มาตรา ๑๒[๕]  ให้มีคณะกรรมการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศสุัตว์ อธิบดีกรมป่า 
ไม้ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมสง่เสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธิการ
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมที่ดนิ อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์ อธิบดีกรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ ์อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูอ้ านวยการส านัก
งบประมาณ ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแหง่
ประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแหง่ประเทศไทยเป็นกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกินเก้า
คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนเกษตรกรหกคนและผู้ทรงคุณวุฒิไมเ่กินสามคน ให้เลขาธิการส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 

เมื่อได้มพีระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ใช้บังคับในท้องที่
กรุงเทพมหานครแล้ว ให้คณะกรรมการท าหน้าที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดส าหรับกรุงเทพมหานครด้วย   

มาตรา ๑๓[๖]  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ วรรคสอง เมื่อไดม้ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูป 
ที่ดินตามมาตรา ๒๕ ใช้บังคับในเขตอ าเภอหน่ึงอ าเภอใดในจังหวัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการปฏริูปที่ดินเพื่อ 
เกษตรกรรมประจ าจังหวัดขึ้นคณะหน่ึงในจังหวัดน้ัน เรียกว่า “คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด” ประกอบด้วย
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ เกษตรจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด ป่าไม้จังหวัด ประมงจังหวัด ผู้แทนกรม
ชลประทาน ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน สหกรณ์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด นายอ าเภอ  
และปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอในท้องที่ที่มีการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พัฒนาการจังหวัด 
ประชาสงเคราะห์จังหวัด ราชพัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
การเกษตร และผู้แทนเกษตรกรในจังหวัดน้ันอีกสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็น
กรรมการและเลขานุการ  

มาตรา ๑๔  ให้กรรมการซึ่งไดร้ับแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มีวาระอยู่ในต าแหน่ง
คราวละสองป ี

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตัง้ไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง  
_____________ 
[๕] มาตรา ๑๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๖] มาตรา ๑๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  
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ให้ผู้ได้รับแต่งตัง้ซ่อมน้ันอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้วน้ัน 
กรรมการซึง่พ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการอกีได้ 
มาตรา ๑๕  กรรมการซึง่ได้รับแต่งตัง้ต้องไม่เป็นผู้มสี่วนได้เสียในสัญญากับ ส.ป.ก. หรือใน

กิจการที่กระท าให้แก่ ส.ป.ก.  ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
มาตรา ๑๖  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง กรรมการซึ่งได้รับ

แต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่มอี านาจแต่งตั้ง แล้วแต่กรณี ให้ออก 
(๔) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕  
มาตรา ๑๗  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งจ านวนของ

กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรอืไม่สามารถปฏิบัตหิน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุม

เลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม   
มาตรา ๑๘  การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหน่ึงให้มเีสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุม

ออกเสยีงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสยีงช้ีขาด  
มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ 

ข้อบังคับหรอืระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ 
ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบดังต่อไปน้ี 

(๑) จัดหาที่ดินของรัฐเพื่อน ามาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(๒) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ การจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินตามมาตรา ๒๙ 

และการก าหนดเน้ือที่ที่ดินที่จะให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซื่อตามมาตรา ๓๐ 
(๓) พิจารณาการก าหนดแผนผังและการจัดแบ่งแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(๔) พิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนงบค่าใช้จ่าย

ของ ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตร ี
(๕) พิจารณาก าหนดแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อ

ยกระดับรายได้ และคุ้มครองผลประโยชน์ของเกษตรกร หรอืสถาบันเกษตรกร 
(๖) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมถึงการจัดรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสทิธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนสวัสดิการ การ
สาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

(๗) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงือ่นไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซึ่งจะมี 
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สิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเช่าและเช่าซื้อที่จะท ากับเกษตรกร หรือ
สถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน 

(๘) ก าหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมปฏิบัติเกีย่วกับการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินและปฏิบัติตามแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผล
เกษตรกรรม 

(๙) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
กู้ยืมจาก ส.ป.ก. ตลอดจนเงื่อนไขของการกูย้ืมโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

(๑๐) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินและหน้ีสินของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้
ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอื่น  ๆภายในเขตปฏิรูปที่ดิน 

(๑๑) ติดตามการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัต ิ
ตลอดจนก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

(๑๒) ก าหนดกิจการและระเบียบการอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับการปฏิบัตงิานของ ส.ป.ก. หรือ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
ก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และให้มีอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบดังต่อไปน้ี 

(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใช้จ่ายของส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด เพือ่เสนอคณะกรรมการ 

(๒) ติดตามการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงานและ
โครงการที่ไดร้ับอนุมัติ ตลอดจนด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

(๓) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใช้จ่ายและวิธีปฏิบัติงานของ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

(๔) จัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแต่ละโครงการเพื่อ
เสนอต่อคณะกรรมการ 

(๕) ด าเนินการเกี่ยวกับเงินและกิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบ
หรือข้อบงัคับหรอืมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(๖) วางระเบียบหรือข้อบงัคับเกีย่วกับการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเท่าที่ไม่
ขัดหรือแยง้กับระเบียบหรือข้อบงัคับหรือมติของคณะกรรมการ  

มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอี านาจแต่งตั้งอนุกรรมการ
คณะหน่ึงหรือหลายคณะเพื่อพิจารณาเรื่องต่าง  ๆหรอืปฏิบัติงานอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่คณะกรรมการหรือ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย 

การประชุมของอนุกรรมการ ให้น าความในมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
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มาตรา ๒๒  ภายในก าหนด ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี ให้รัฐมนตรีประกาศรายงาน
รับจ่ายเงินของ ส.ป.ก. ในราชกิจจานุเบกษา 

รายงานการรับจ่ายเงินตามวรรคหน่ึง เมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบแล้ว ให้ท า
รายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภาทราบ  

มาตรา ๒๓  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม หรือการท า
ประโยชน์หรือกิจการอื่น  ๆตามพระราชบัญญัติน้ีในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระ
อาทิตย์ตก และให้แสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือผู้ที่เกีย่วข้องอ านวย
ความสะดวกตามสมควร 

บัตรประจ าตัวให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
มาตรา ๒๔  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม รองเลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด ๓ 
การด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

__________________ 
มาตรา ๒๕  การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ใหม้ีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน

แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาน้ันด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหน่ึงแห่งพระราชกฤษฎกีา 
การก าหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหน่ึง ให้ก าหนดเฉพาะที่ดินที่จะด าเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีที่จ าเป็นจะถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นหลักก็ได ้โดยให้ด าเนินการ
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อ าเภอที่มเีกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีที่ดิน
เล็กน้อยไม่เพียงพอแกก่ารครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจ านวนมาก ตลอดจนที่
มีผลผลิตต่อไร่ต่ าเป็นเกณฑ์ในการจัดอันดับความส าคัญในการก าหนดเขตก่อนหลัง ในกรณีที่ถือเขตของต าบล
หรืออ าเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินน้ัน ให้หมายถงึเฉพาะที่ตั้งอยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล[๗] 

ให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ด าเนินการส ารวจที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท้องที่ทกุจังหวัดทั่วราชอาณาจักร ให้
เสร็จภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

มาตรา ๒๕ ทวิ[๘]  ถ้าที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยและมิได้อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดที่ดินน้ันให้กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ ตามมาตรา ๓๐ เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดิน โดยไม่ตอ้งด าเนินการก าหนดเขตที่ดินในท้องที่น้ันให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ตามมาตรา ๒๕  
_______________ 
[๗] มาตรา ๒๕ วรรคสาม แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๘] มาตรา ๒๕ ทวิ เพิ่มโดยพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
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มาตรา ๒๖[๙]  เมื่อไดม้ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 
(๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินน้ัน หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้รว่มกันก็ดี หรือ
พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินน้ันอยู่ หรือยงัไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้
จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดิน
ดังกล่าว โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินน้ันมาใช้ใน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได ้

(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เมือ่
กระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีผลเป็นการถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมาย  
ว่าด้วยที่ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

(๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
หรือที่ดินซึ่งมผีู้เวนคืนหรือทอดทิง้ หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และ  
ที่ดินน้ันอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได ้

(๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนน้ันไปด าเนินการ 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติใน  
ที่ดินแปลงน้ัน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ต้อง
ด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติน้ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจในการให้เช่าที่ดินอัน
เป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

มาตรา ๒๗  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ภายในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัตงิานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจดังต่อไปน้ี 

(๑) เข้าไปท างานอันจ าเป็นเพื่อการส ารวจรังวัดได้ แต่ตอ้งแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
ทรายเสียกอ่น 

(๒) ท าเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดรอ่งแนว ในกรณีที่ต้องสร้างหมุด
หลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผู้ใด ก็ให้มีอ านาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจ าเป็น 
_______________ 
[๙] มาตรา ๒๖ แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
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เมื่อมีความจ าเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้และกระท าการ
อย่างอื่นแก่สิ่งที่กีดขวางการส ารวจรังวัดได้เท่าที่จ าเป็น ทั้งน้ี ให้ค านึงถงึการที่จะให้เจ้าของหรือผูค้รอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ได้รับความเสยีหายน้อยทีสุ่ด 

ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินและผู้ที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร  
มาตรา ๒๘  ภายในระยะเวลาสามปี นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตาม

มาตรา ๒๕ ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายด้วยประการใด ๆ หรือก่อให้เกิดภาระติดพันใด ๆ ซึง่ทีด่ินในเขตปฏิรูป
ที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการหรือผู้ซึง่คณะกรรมการมอบหมาย 

ในกรณีที่ ส.ป.ก. จัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินน้ัน ถ้ามีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนความใน
วรรคหน่ึง และเป็นทรพัย์สินหรือสิง่ที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือกีดขวางการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้
คณะกรรมการหรือผู้ซึง่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการมีอ านาจสั่งเป็นหนังสอืให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินท าการรื้อถอนเสียไดภ้ายในระยะเวลาที่ก าหนดถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินไม่ปฏิบัติตาม ให้
คณะกรรมการหรือผู้ซึง่คณะกรรมการมอบหมาย มอี านาจด าเนินการรื้อถอนโดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
ดังกล่าวจะเรียกร้องค่าเสียหายมิได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนน้ันด้วย   

มาตรา ๒๙  ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ที่ดินบริเวณใดสมควร
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินได้ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเน้ือทีร่วมกันเกินกว่าห้าสิบไร่ ซึ่งบุคคลในครอบครัว
เดียวกันไม่ว่าคนหน่ึงหรือหลายคนเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง ให้  ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อ
หรือด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่าห้าสิบไร่ 

(๒) ถ้าที่ดินดังกล่าวใน (๑) มีเน้ือที่รวมกันเกินกว่าหน่ึงร้อยไร่ และเจ้าของที่ดินผู้ประกอบ
เกษตรกรรมด้วยตนเองใช้เพื่อการเลี้ยงสัตว์จ าพวกสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดชนิด จ านวน และ
เงื่อนไขในราชกิจจานุเบกษา ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่าหน่ึงร้อยไร่ 

ถ้าเจ้าของที่ดินรายใดมีความประสงค์จะประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองในที่ดินเกินกว่า
ตามที่กล่าวไว้ใน (๑) หรือ (๒) และแสดงได้ว่าตนได้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินด้วยตนเองเกินกว่าที่กล่าวไว้
ใน (๑) หรือ(๒) อยู่แล้วไม่ต่ ากว่าหน่ึงปีก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ และแสดงได้ว่าตนมีความสามารถและ
มีปัจจัยที่จะท าที่ดินน้ันให้เป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได ้ทั้งตนจะเป็นผู้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินน้ันด้วย
ตนเอง ให้ยื่นค าร้องตอ่พนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งแสดงหลักฐานอ้างอิงประกอบค าร้อง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
สอบสวนแล้ว ให้รายงานต่อคณะกรรมการ ถ้าคณะกรรมการเห็นสมควรอนุญาต ก็ให้ก าหนดเงื่อนไขในการ
อนุญาตเสนอรัฐมนตรีพิจารณา หากรัฐมนตรีเห็นชอบก็ให้อนุญาตให้ผู้รอ้งขอน้ันมีสิทธิในที่ดินน้ันต่อไป แต่ต้อง
ไม่เกินหน่ึงพันไร่ ในกรณีที่ผู้ร้องขอได้รับสิทธิในที่ดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินที่ได้รับเพิ่มขึ้นน้ันเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ต่อไป 

ในกรณีที่เจ้าของที่ดินรายใดได้แสดงว่าตนได้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินด้วยตนเองเกิน 
กว่าหน่ึงพันไร่อยู่แล้วไม่ต่ ากว่าหน่ึงปีก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ และมีความประสงค์จะประกอบ 
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เกษตรกรรมด้วยตนเองในที่ดินน้ันต่อไป ให้คณะกรรมการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ต่อไปน้ี 
ก. ได้ลงทุนในกิจกรรมการเกษตรในที่ดินน้ันไปแล้วเป็นจ านวนมากและการลงทุนน้ันได้

กระท าไปด้วยการส่งเสริมของรัฐ 
ข. เป็นการประกอบการเพื่อพัฒนาวิทยาการเกษตรแผนใหม ่หรือทีย่ังมีความต้องการอยู่มาก

ภายในประเทศหรือเพื่อการส่งออก 
ค. ในการที่จะประกอบกิจการได้ต่อไปน้ันจะต้องมีลักษณะที่ช่วยพัฒนาการเกษตร และ

ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านปัจจัยการผลิต เพื่อสง่เสริมผลผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรได้อย่าง
กว้างขวางในเรื่องการสาธิต และเป็นตลาดรับซื้อผลิตผลเกษตรกรรมจากเกษตรกรโดยตรง 

ง. เมื่อพ้นสิบห้าปี หากสถาบันเกษตรกรมีความต้องการและสามารถที่จะเป็นผู้ถือหุ้นใน
กิจการน้ัน เจ้าของที่ดินต้องยินยอมให้สถาบันเกษตรกรถือหุ้นในกิจการน้ันไม่น้อยกว่าร้อยละหกสิบของจ านวน
หุ้นทั้งหมด  ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามวิธีการและรายละเอียดที่คณะกรรมการก าหนด 

ถ้าคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรอนุญาต ก็ให้ก าหนดเงือ่นไขในการอนุญาต เสนอ
รัฐมนตรีพิจารณา หากรัฐมนตรีเห็นชอบก็ให้อนุญาตให้ผู้ร้องขอน้ันมีสิทธิในที่ดินน้ันต่อไป ในกรณีที่ผู้ร้องขอ
ได้รับสิทธิในที่ดินดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อ หรือ 

ด าเนินการเวนคืนที่ดินที่ได้รับเพิ่มขึ้นน้ัน เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 
(๓) ที่ดินแปลงใดถ้าเจ้าของไม่ได้ใช้ที่ดินประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง หรือมิได้ใช้ประกอบ

เกษตรกรรมอย่างใดหรือประกอบเกษตรกรรมเล็กน้อย หรือประกอบเกษตรกรรมบางส่วนเพียงเปน็การแสดงสิทธิ
ในที่ดิน ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินน้ันได้ในส่วนที่เกินกว่ายี่สิบไร่ 

ถ้าเจ้าของที่ดินตาม (๓) มีความประสงค์จะประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองและแสดงได้ว่า
ตนมีความสามารถและมีปัจจัยที่จะท าที่ดินน้ันให้เป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได้ ทัง้ตนจะเป็นผู้ประกอบ
เกษตรกรรมในที่ดินน้ันด้วยตนเอง ให้ยื่นค าร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งแสดงหลักฐานอ้างอิงประกอบค า
ร้อง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้สอบสวนแล้ว ให้รายงานต่อคณะกรรมการหรอืผู้ซึง่คณะกรรมการมอบหมายเพื่อ
พิจารณาอนุญาตให้ผู้ร้องขอน้ันมีสิทธิในที่ดินต่อไป ตามขนาดใน (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี และให้คณะกรรมการ
ก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาต ในกรณีผู้ได้รับสิทธิในที่ดินดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจ
จัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินน้ันเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 

บทบัญญัติในมาตราน้ี มิให้ใช้บังคับแก่ที่ดินบรรดาที่เป็นของทบวงการเมือง องค์การของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ สถาบันเกษตรกร หรือที่ดินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในการจัดซื้อที่ดินตามมาตราน้ี ถ้าเจ้าของที่ดินประสงค์จะขายที่ดินของตนให้ทั้งหมด ก็ให้ ส.
ป.ก. มีอ านาจจัดซื้อได้[๑๐]  

มาตรา ๓๐[๑๑]  บรรดาที่ดินหรืออสงัหาริมทรพัย์ที่ ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดให้ 
____________ 
[๑๐] มาตรา ๒๙ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๑๑] มาตรา ๓๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
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เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด  ทั้งน้ี ตามขนาดการ
ถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปน้ี 

(๑) จ านวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดยีวกัน ซึ่งประกอบ
เกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตาม (๒) 

(๒) จ านวนที่ดินไม่เกินหน่ึงร้อยไร ่ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึง่ใช้
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด  

(๓) จ านวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ส าหรับสถาบันเกษตรกร  ทั้งน้ี โดยค านึงถงึประเภท
และลักษณะการด าเนินงานของสถาบันเกษตรกรน้ัน ๆ 

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นการจัดให้เกษตรกร และเป็นที่ดินที่คณะกรรมการก าหนด
มิให้มีการโอนสิทธิในที่ดินก็ให้จัดให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอื่นให้จัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อตามที่  
เกษตรกรแสดงความจ านง ถ้าเป็นการจัดให้สถาบันเกษตรกรให้จัดให้สถาบันเกษตรกรเช่า 

บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มา ถ้าเป็นที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู่แล้วเกินจ านวนที่
ก าหนดในวรรคหน่ึงก่อนเวลาที่คณะกรรมการก าหนด เมื่อเกษตรกรดังกล่าว ยื่นค าร้องและยินยอมช าระค่าเช่า  
หรือค่าชดเชยที่ดินในอัตราหรือจ านวนที่เพิ่มขึ้น ตามที่คณะกรรมการก าหนด ส าหรับที่ดินส่วนที่เกินตามวรรค
หน่ึงให้คณะกรรมการจัดที่ดินให้เกษตรกรเช่าหรอืจัดให้ แล้วแต่กรณี ตามจ านวนที่เกษตรกรถือครองได ้แต่เมื่อ
รวมกันแล้วต้องไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ในการก าหนดอัตราค่าเช่าหรือค่าชดเชยที่ดินดังกล่าว ต้องค านึงถึงระยะเวลา
และวิธีการที่เกษตรกรได้ที่ดินน้ันมา ความสามารถในการท าประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรม และการท า
ประโยชน์ที่ได้ท าไว้แล้วในที่ดินน้ัน 

ในการจัดที่ดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถ้าเกษตรกรได้เข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวก่อน  
พ.ศ. ๒๕๑๐ ให้เรียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวัด และค่าปรับปรุงพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก. 
ด าเนินการให้ตามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนด เฉพาะส่วนที่ไม่เกินห้าสิบไร่ 

นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้อ หรอืเข้าท าประโยชน์ เพื่อใช้ส าหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุน
หรือเกีย่วเน่ืองกับการปฏริูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได้  ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึง่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วน
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการอนุญาตหรือการใหผู้้ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

การจัดที่ดินให้เช่าหรือเช่าซื้อตามมาตราน้ีไม่อยู่ภายใต้บังคับแหง่กฎหมาย เกีย่วกับการควบคุม
การเช่าหรือเช่าซื้อ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อดงักล่าวจะโอนแก่กันได้หรือตกทอดทางมรดกไดเ้ฉพาะตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด  

มาตรา ๓๑  ถ้าเกษตรกรผู้ใดต้องการมีสิทธิในที่ดินหรือขอเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเกินกว่าที่
ก าหนดไว้ตามมาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๒) และแสดงได้ว่าตนมีความสามารถและมีปัจจัยที่จะท าที่ดินที่ขอเพิ่มน้ันให้
เป็นประโยชน์ในทางเกษตรกรรมได้ ทั้งตนจะเป็นผู้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินน้ันด้วยตนเอง ให้ท าค าร้องยื่นต่อ 
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พนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งแสดงหลักฐานอ้างอิงประกอบค ารอ้ง 
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนแล้ว ให้เสนอค าร้องพร้อมด้วยบันทึกรายงานผลการสอบสวนต่อ

คณะกรรมการ 
คณะกรรมการมีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้ผู้ยื่นค าร้องมีสิทธิในที่ดิน หรือไดเ้ช่าที่ดินได้ตามที่

เห็นสมควร แต่ตอ้งไมเ่กินหน่ึงเท่าของจ านวนเน้ือที่ที่ดินที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๒) ทั้งน้ี โดย
ก าหนดเงื่อนไขก็ได้ ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตเสีย
ได้และจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินหรือสั่งเลิกการเช่าที่ดินดังกล่าวได้ทั้งหมดหรอืแต่บางส่วนตามแต่จะ
เห็นสมควร และน าที่ดินน้ันไปใช้เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 

มาตรา ๓๒[๑๒]  ถ้า ส.ป.ก. ได้ที่ดินแปลงใดมาโดยการจัดซื้อหรือเวนคืนหรือได้มาตามมาตรา 
๒๕ ทวิ เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหส้ิทธิของผูเ้ช่าที่ดินแปลงน้ันตามสัญญาเช่าหรือตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นอันสิ้นสุดลง  

มาตรา ๓๓  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้บรรดาเจ้าของที่ดินที่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทีอ่ยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแจ้งจ านวนแปลง 
ที่ดิน ขนาดที่ดินแต่ละแปลง ที่ตั้งของที่ดิน และการท าประโยชน์ในที่ดินที่ตนเป็นเจ้าของทุกแปลงต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ภายในเก้าสิบวัน ตามแบบและวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

มาตรา ๓๔  ในการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยเ์พื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม 
พระราชบัญญัติน้ี ให้น ากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรพัย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ส าหรับที่ดินที่เวนคืนตามวรรคหน่ึง ให้ ส.ป.ก. หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก ส.ป.ก. มีอ านาจเข้า
ครอบครองที่ดินดังกล่าวเพื่อด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมได้ทันที  

มาตรา ๓๕[๑๓]  การช าระราคาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จัดซื้อตามพระราชบัญญัติน้ี ให้จ่ายเป็น
เงินสด หรือเงินสดและพันธบัตรของรัฐบาล ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

การช าระค่าทดแทนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนตามพระราชบัญญัติน้ี ให้จ่ายเป็นเงินสด
ส่วนหน่ึง และส่วนที่เหลือให้จ่ายเป็นพันธบัตรของรัฐบาล ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา 

ให้กระทรวงการคลงัโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มอี านาจออกพันธบัตร เพื่อช าระราคาหรือค่า
ทดแทนตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง และมีอ านาจก าหนดอัตราดอกเบี้ย ระยะเวลาไถถ่อน เงือ่นไข และวิธีการใน
การออกพันธบัตร  ทั้งน้ี โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พันธบัตรตามวรรคสามเมื่อครบก าหนดช าระให้ช าระจากเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม  
_____________ 
[๑๒] มาตรา ๓๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๑๓] มาตรา ๓๕ แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 
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มาตรา ๓๖  ให้คณะกรรมการก าหนดเงินค่าทดแทนโดยค านึงถึงการได้มา สภาพความอุดม
สมบูรณ์ และท าเลที่ตั้งของที่ดินหรืออสังหาริมทรพัย์ ประกอบกับมูลค่าของผลิตผลเกษตรกรรมหลักที่สามารถ
ผลิตได้จากที่ดินในท้องที่น้ัน  ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแกส่ังคม และแก่บรรดาเกษตรกรผูท้ี่จะต้องรับภาระ
จ่ายค่าที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพย์แก่ ส.ป.ก. ต่อไปด้วย 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งจ านวนเงินค่าทดแทนให้เจ้าของที่ดินหรือผู้มีสิทธิไดร้ับเงินค่า
ทดแทนทราบ ถ้าเจ้าของที่ดินหรือผู้มสีิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่เห็นชอบด้วยกับจ านวนเงินค่าทดแทนดังกล่าว มี
สิทธิอุทธรณ์ได้ตามมาตรา ๔๐ 

วรรคสาม[๑๔] (ยกเลิก) 
มาตรา ๓๖ ทวิ[๑๕]  บรรดาที่ดินหรืออสังหารมิทรัพย์ใด ๆ ที ่ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติน้ี 

หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพือ่ประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ใหถ้ือว่าเป็นที่ราช
พัสดุ และให ้ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิเพือ่ใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับ
ที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหน่ึง  ทั้งน้ี ตามที่ ส.ป.ก. ร้องขอ  

มาตรา ๓๗  ห้ามมิให้ยกเลิกอายุความครอบครองขึ้นเป็นข้อต่อสูก่ับ ส.ป.ก. ในเรื่องที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติน้ี  

มาตรา ๓๘  ถ้า ส.ป.ก. เกี่ยวข้องในกิจการใดที่กฎหมายก าหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์
หรือทรพัยสิทธิอันเกีย่วกับอสงัหาริมทรพัย์ในการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมให้ ส.ป.ก. ได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนน้ัน 

มาตรา ๓๙  ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือ
โอนสิทธิในที่ดินน้ันไปยังผู้อื่นมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบัน
เกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทัง้น้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในกฎกระทรวง 

หมวด ๔ 
อุทธรณ์ 

_______________ 
มาตรา ๔๐  ถ้าเจ้าของที่ดินหรืออสังหารมิทรัพย์หรือผู้มีสิทธิไดร้ับเงินค่าทดแทน ผู้ใดประสงค์จะ

อุทธรณ์ ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งตามมาตรา ๓๖  
มาตรา ๔๑  ให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์คณะหน่ึง ประกอบด้วยปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็น

ประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายหน่ึงคน ผู้ทรงคุณวุฒิทางดินหน่ึงคน ผู้ทรงคุณวุฒิทางเศรษฐกิจ
การเกษตรหน่ึงคน ผู้ทรงคุณวุฒิทางพืชพรรณหน่ึงคน เป็นกรรมการ ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งกรรมการหรือ
บุคคลใดเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
____________ 
[๑๔] มาตรา ๓๖ วรรคสาม ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๑๕] มาตรา ๓๖ ทวิ เพิ่มโดยพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
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ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการอุทธรณ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นกรรมการ
หรืออนุกรรมการในคณะกรรมการหรอืคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมิได้  

มาตรา ๔๒  ให้คณะกรรมการอุทธรณ์มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยค าอุทธรณ์ที่ยื่นต่อ
คณะกรรมการอุทธรณ์ ให้คณะกรรมการอุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันที่ได้
รับค าอุทธรณ์ 

หากผู้อุทธรณ์ไม่พอใจในค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองได้ภายในก าหนดหน่ึง
เดือน ในกรณีที่ยังมิได้มกีารตั้งศาลปกครองตามบทบัญญัติแหง่รัฐธรรมนูญ มิให้น าข้อความดังกลา่วน้ีมาใช้บังคับ   

มาตรา ๔๓  ให้คณะกรรมการอุทธรณ์มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหน่ึงหรือหลาย
คณะ เพื่อกระท าการที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการอุทธรณ์ หรือให้ช่วยเหลือในการด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด
ตามที่ได้รับมอบหมาย ทั้งน้ี เว้นแต่การวินิจฉัยอุทธรณ์ และให้น ามาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม  

มาตรา ๔๔  ให้กรรมการอุทธรณ์ซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองป ี
กรรมการซึง่พ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได้ 

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการอุทธรณ์ระหว่างที่กรรมการซึง่แต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ใน
ต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งซอ่มน้ันอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการอุทธรณ์ซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว
น้ัน  

มาตรา ๔๕  ให้น ามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ มาใช้แก่คณะกรรมการอุทธรณ์โดย
อนุโลม  

มาตรา ๔๖  หลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาในการวินิจฉัยค าอุทธรณ์ ให้
ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

หมวด ๕ 
บทก าหนดโทษ 

________________ 
มาตรา ๔๗  ผู้ใดขัดขวางหรือไมอ่ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๓ หรือ

มาตรา ๒๗ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือทัง้จ าทั้งปรับ  
มาตรา ๔๘  ผู้ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตร ีซึ่งออกตามมาตรา ๓๓ ต้อง

ระวางโทษปรับไมเ่กินหน่ึงพันบาท 
  
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
สัญญา  ธรรมศักดิ ์

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากร
ส่วนใหญ่มีอาชีพในการเกษตรที่ดินจึงเป็นปัจจัยส าคัญและเป็นรากฐานเบื้องต้นของการผลิตทางเกษตรกรรม แต่
ปัจจุบันปรากฏว่าเกษตรกรก าลังประสบความเดือดร้อนเน่ืองจากต้องสูญเสยีสิทธิในที่ดินและกลายเป็นผู้เช่าที่ดิน 
ต้องเสยีค่าเช่าที่ดินในอัตราสูงเกินสมควร ที่ดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าให้อัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยู่ในระดับต่ า 
เกษตรกรไม่ไดร้ับความเป็นธรรมและเสยีเปรียบจากระบบการเช่าที่ดินและการจ าหน่ายผลิตผลตลอดมา ซึ่งส่งผล
ให้เกิดภาวะความยุ่งยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สงัคม การปกครองและการเมืองของประเทศเป็นอย่างมาก จึงเป็น
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยด่วนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดนิ เพื่อช่วยให้
เกษตรกรมีที่ดินท ากิน และให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์มากที่สุด พร้อมกับการจัดระบบการผลิตและจ าหน่าย
ผลิตผลเกษตรกรรม เพือ่ให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร  ทั้งน้ี เพือ่เป็นการสนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการลด
ความเหลื่อมล้ าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม ตามที่ได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ีขึ้น 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙[๑๖] 
หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติการปฏิรปูที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ยังมีบทบัญญัติไมร่ัดกุมและเหมาะสม ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
อยู่หลายประการ และมีบางประการได้แก่เรือ่ง การออกพันธบัตร การช าระราคาหรือค่าทดแทนที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์สมควรแกไ้ขเพิม่เติมเสียใหมโ่ดยรีบด่วน เพื่อให้การปฏิบัติตามกฎหมายเกิดความคล่องตัวและ
สนองนโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาลได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น  
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒[๑๗]  

มาตรา ๑๔  ที่ราชพัสดุที่กระทรวงการคลังได้มาเน่ืองจากการจัดซื้อของ ส.ป.ก. หรือมผีู้ยกให้แก ่
ส.ป.ก. เพื่อด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งมอียู่ในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้กระทรวงการคลัง
ด าเนินการโอนที่ราชพัสดุดังกล่าวให้เป็นกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
พระราชบัญญัติน้ี การโอนที่ราชพัสดุดงักล่าวมิให้น าความในมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับ และให้ด าเนินการโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

บรรดานิติกรรมใด ๆ ทีไ่ด้กระท าเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหน่ึง ให้คงมีผลใช้ได้ต่อไป 
มาตรา ๑๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
หมายเหต ุ:-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ประเทศไทยได้จัดให้มีการปฏิรปูที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมมาระยะหน่ึงแล้ว แต่การด าเนินการยังมีอุปสรรคท าให้การงานไม่อาจด าเนินไปโดยเหมาะสมตามควร 
สมควรขยายขอบเขตการจัดที่ดินในการปฏิรูปที่ดินให้กว้างขวางขึ้นให้สามารถช่วยเหลือผู้ที่ประสงค์จะ 
เป็นเกษตรกรได้ และอาจจัดที่ดินให้แก่ผู้ประกอบกิจการสนับสนุนและต่อเน่ืองกับการปฏริูปที่ดนิได้ด้วย เพื่อให้
งานด าเนินไปครบวงจรของภาคเกษตรกรรม  นอกจากน้ัน ในการจัดหาที่ดินมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินได้มีปัญหาว่า 
_____________ 
[๑๖] ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๙๓/ตอนที่ ๑๔๔/ฉบับพิเศษ หน้า ๔๗/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ 
[๑๗] ราชกิจจานุเบกษา เลม่ ๑๐๖/ตอนที่ ๑๔๙/ฉบับพิเศษ หน้า ๑๒/๘ กันยายน ๒๕๓๒ 
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จะจัดซื้อที่ดินจากผู้ที่สมัครใจขายได้หมดทั้งแปลงหรอืไม่ และการน าที่ดินของรัฐมาใช้จัดที่ดินมีปัญหาว่า ยังไม่มี
แนวทางที่แน่ชัดระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ เกิดปัญหาว่า ส.ป.ก. สมควรจะน าที่ดินส่วนใดมาใช้ 
จัดได้เมื่อใดและเพียงใด ทั้งยังมีขอ้จ ากัดที่ ส.ป.ก. จะเข้าด าเนินการในที่ดินที่มีผู้ประสงค์บริจาค เพราะที่ดินน้ัน
ต้องกลายเป็นที่ราชพัสดุและที่ดินอาจมีขนาดไม่กว้างมาก ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเล็ก ๆ 
โดยพระราชกฤษฎีกาหลายฉบับ ส่วนในขั้นน าที่ดินมาจัดให้แก่ประชาชนน้ัน กฎหมายปัจจุบันได้แยกข้อแตกต่าง
ระหว่างที่ดินที่เป็นของรัฐมาแต่เดิมกับที่ดินที่ได้มาโดยการจัดซือ้หรอืเวนคืน ท าให้ไม่อาจจัดสิทธิในที่ดินให้แก่
ประชาชนให้สอดคล้องกัน สมควรแก้ไขโดยค านึงถึงเป้าหมายและความต้องการของผู้ขอรับการจัดที่ดินเป็นส าคัญ 
เพื่อให้สิทธิในที่ดินมีส่วนเกื้อหนุนสภาพความเป็นอยู่ในภาคเกษตรกรรมตามความเป็นจริง  อน่ึง องค์ประกอบ
ของคณะกรรมการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และแนวทางในการก าหนด
เขตปฏิรูปที่ดินยังไมเ่หมาะสม สมควรแกไ้ขเพิม่เติมกฎหมายปัจจุบันเสียใหม่  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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แนวข้อสอบ พระราชบัญญัติ การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2532 

1. พระราชบัญญัติน้ีให้ไว้ ณ วันที่ ใด 

 ก.  14 มกราคม 2518    ข. 14 กุมภาพันธ์ 2518 

 ค. 14 มีนาคม 2518    ง. 14 เมษายน 2518 

ตอบ ข. 
2. เกษตรกร หมายความตามข้อใด 

 ก. ผู้ประกอบอาชีพการท านาเป็นหลัก  ข. ผู้ประกอบอาชีพทางการเกษตร 

 ค. ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  ง. กลุ่มเกษตรกร 

ตอบ ค. 
3. กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หมายถึงข้อใด 

 ก. กลุม่สหกรณ์การเกษตร    ข. กลุ่มการเกษตรกรรม 

 ค. สถาบันเกษตรกร    ง. สถาบันการเกษตร 

ตอบ ค. 
4. รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี หมายถึงขอ้ใด 

 ก. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง   ข. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

 ค. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ง. ถกูทุกข้อ 

ตอบ ง. 
5. ให้จัดตั้งส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติน้ีเรียกโดยย่อว่า 
 ก. ส.ป.ก.      ข. ส.พ.ก. 
 ค. ส.น.ก.      ง. ส.ป.ง. 
ตอบ ก. 
6. การใช้จ่ายเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรมให้กระท าได้เฉพาะการปฏิรูปที่ดินเพือ่
เกษตรกรรมตามระเบียบทีร่ัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบจากใคร 
 ก. กระทรวงมหาดไทย    ข. กระทรวงการคลัง 
 ค. กระทรวงยุติธรรม    ง. กระทรวงพาณิชย ์

ตอบ ข. 
7. กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบด้วย 

 ก. เงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน 

 ข. เงินหรือทรพัย์สินอื่นที่ได้รับจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือต่างประเทศ หรือ
องค์การระหว่างประเทศหรอืบุคคลอื่น 
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 ค. เงินที่ได้รับจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

 ง. ถกูทุกข้อ 

ตอบ ง. 
8. ภายในก าหนดกี่วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี ให้รัฐมนตรีประกาศรายงานรับจ่ายเงินของ ส.ป.ก. ใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 ก. ภายในก าหนด 30 วัน    ข. ภายในก าหนด 60 วัน 

 ค. ภายในก าหนด 90 วัน    ง. ภายในก าหนด 120 วัน 

ตอบ ค. 
9. การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็น 

 ก. พระราชก าหนด     ข. พระราชกฤษฎีกา 
 ค. ประกาศกระทรวง    ง. กฎกระทรวง 
ตอบ ข. 
10. ให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ด าเนินการส ารวจที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และ
วางโครงการเพื่อด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท้องที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร ให้เสร็จภายใน
ระยะเวลากี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

 ก. 2 ปี      ข. 3 ปี 
 ค. 4 ปี      ง. 5 ปี 
ตอบ ข. 
11. ถ้าเจ้าของที่ดินหรืออสงัหาริมทรพัยห์รือผูม้ีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน ผู้ใดประสงค์จะอุทธรณ์ ใหย้ื่นอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ภายในกี่วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 
 ก. ภายใน 15 วัน     ข. ภายใน 30 วัน 

 ค. ภายใน 45 วัน     ง. ภายใน 60 วัน 

ตอบ ข. 
12. ให้คณะกรรมการอุทธรณ์มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยค าอุทธรณ์ที่ยื่นต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ ให้
คณะกรรมการอุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดกี่วัน นับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์ 

 ก. ภายในก าหนด 30 วัน    ข. ภายในก าหนด 60 วัน 

 ค. ภายในก าหนด 90 วัน    ง. ภายในก าหนด 120 วัน 

ตอบ ค. 
13. ให้กรรมการอุทธรณ์ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละกี่ปี กรรมการซึง่พ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได ้

 ก. คราวละ 2 ปี     ข. คราวละ 3 ปี 
 ค. คราวละ 4 ปี     ง. คราวละ 5 ปี 
ตอบ ก. 


