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Knowledge to All

นิทัศนแนวคิดและแนวทาง
การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในประเทศไทย
Concepts and Guidelines for Enhancing Lifelong 
Learning in Thailand

สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล

 “การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเปนทั้งยุทธศาสตรและกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพเพื่อรองรับ

การพัฒนาดานอ่ืน ๆ ของประเทศท่ีสำคัญท่ีสุด ... ในอดีต ปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต” การกำหนดนโยบายทางการศึกษาควร

ตอบสนองเปาหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศแตละชวงเวลา โดยแตละยุคสมัยผูกโยงกับความจำเปนพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจ

และการเมืองการปกครองของประเทศ เปาหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศภายใตบริบทภายในและภายนอกสังคมรวมทั้งปรัชญา

และแนวคิดทางการศึกษาตามกระแสการพัฒนาในชวงเวลาตาง ๆ ที่แปรเปลี่ยนไป และความตองการในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง

ของประชาชน การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในสังคมไทยยังคงดำเนินตอไปดวยความรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวนในสังคม

  การเรียนรูชีวิต ดวยชีวิต เพี่อชีวิต ตลอดชีวิต
การเรียนรูตลอดชีวิต

 แนวคิดสำคัญทางการศึกษาท่ีใชในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในสังคมไทย จากการศึกษาผูใหญการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย สูการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาการของการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในสังคมไทยท่ีมีพัฒนาการผานหวงระยะเวลา
ตาง ๆ มาโดยมีจุดมุงหมาย แนวคิดการดำเนินการ และการบริหารจัดการท่ีแตกตางไปตามยุคสมัย ความทาทายและแนวโนมในอนาคต
การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีใหความสำคัญกับการพัฒนาแบบองครวมในลักษณะสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงขอเสนอแนะ
และแนวทางการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต องคความรูทั้งหมดนี้จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิตในสังคมไทย และสรางความตระหนักรูที่ถูกตองในการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและตลอดชีวิต อันจะนำไปสูการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและเสริมสรางความเจริญกาวหนาของสังคมไทยอยางมีดุลยภาพและมีความยั่งยืน ตลอดจนจะเปนฐาน
ความรูที่สำคัญและเปนประโยชนตอการนำไปศึกษาคนควา การวิจัยและพัฒนาตอไป
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กิตติกรรมประกาศ

	 หนงัสอืเล่มนีส้�ำเรจ็ลงได้ด้วยค�ำแนะน�ำและข้อคดิเหน็ทีเ่ป็นประโยชน์ย่ิงของผูรู้จ้�ำนวนมาก ผูเ้ขียน

ขอขอบคุณ Professor John A. Henschke, Ed.D., Emeritus Professor and former Chair of 

the Andragogy Doctoral Emphasis Specialty, Lindenwood University อาจารย์ที่ปรึกษาเมื่อ

ครั้งผู้เขียนศึกษาต่อในระดับหลังปริญญาเอก (Postdoctoral Fellowship) ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ที่กรุณาให้ข้อคิดเห็นและค�ำแนะน�ำทางวิชาการที่มีคุณค่าและมีประโยชน์ย่ิงแก่ผู้เขียนด้วยความเมตตา

เสมอมา

	 ขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา อดีตปลัดกระทรวง

ศกึษาธกิาร ดร.สมบตั ิ สวุรรณพทิกัษ์ อดตีรองปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ศาสตราจารย์ ดร.สมุาล ี สงัข์ศรี 

สาขาวชิาศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลัยสโุขทัยธรรมาธริาช คณุณฐัศกัดิ ์โรจนพเิชฐ ทีป่รกึษาคณะกรรมการ

บรษิัท-บจ. อีเลร์ินนิตี้ (ประเทศไทย) Mr. Ichiro Miyazawa, Program Specialist in Literacy and 

Lifelong Learning, UNESCO Bangkok, Dr. Ryan Guffey, Rector of Webster University Thailand, 

Bangkok Thailand ท่ีได้ร่วมแลกเปล่ียนมมุมองและประสบการณ์ในการสมัภาษณ์เชงิลกึและให้แนวทาง

การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เหมาะสมกับสังคมไทย 

	 กราบขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.ชนิตา รักษ์พลเมือง รองศาสตราจารย์ ดร.ชูเกียรติ      

ลีสุวรรณ์ รองศาสตราจารย์ ดร.กมลวรรณ ตังธนกานนท์ และ ดร.วิรุฬห์ นิลโมจน์ ที่กรุณาสละเวลา

พจิารณาและให้ความคดิเหน็ต่อหนงัสอื ท่านคณบดคีณะครศุาสตร์ รองศาสตราจารย์ ดร.ศริเิดช สชุวีะ 

และคณะผู้บริหารคณะครุศาสตร์ และคณาจารย์ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต กัลยาณมิตรทางปัญญา

ทีก่รณุาให้ความรู ้ให้ก�ำลงัใจ และเป็นตวัอย่างของการท�ำงานและใช้ชวีติอย่างนกัวชิาการทีม่เีกยีรตแิละ

ซือ่สตัย์ต่อสงัคมเสมอมา ขอบคณุกลุ่มนกัวชิาการทางการศกึษาในองค์กรภาครฐัและภาคเอกชนทีผู่เ้ขยีน

เคยได้ร่วมงานด้วยทุกคน ครูอาจารย์ และนิสิตสาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน คณะครุศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทุกคนที่ให้ความรู้ในทางวิชาการทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่ผู้เขียน

	 กราบขอบพระคณุคณุพ่อคณุแม่ ผู้สอนให้ผูเ้ขียนเป็นคนรกัการอ่านและมวีนิยัในการใช้ชวีติตัง้แต่

วัยเยาว์ น้องสาว คนรัก และญาติพี่น้องทุกคนในครอบครัวที่ให้ก�ำลังใจและการสนับสนุนที่ดีในการ

ท�ำงานมาโดยตลอดและหากต�ำราเล่มนี้มีความดีความงามใด ๆ ผู้เขียนขออุทิศให้แก่คณาจารย์ที่ล่วงลับ

ไปแล้วในศาสตร์การศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาและการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต

(ก)





ค�ำนิยม

	 ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สวุธิดิา จรงุเกยีรตกิลุ เป็นศษิย์ทีด่ฉินัรูส้กึภมูใิจ ประทบัใจในความคดิ 

ความมุ่งมั่น ท�ำในสิ่งที่ดีงาม เป็นตัวอย่างแบบฉบับของนักวิชาการ เป็นสิ่งประเสริฐสุด ๆ และสมควร

ได้รับการยกย่องเป็นอย่างยิ่ง ได้เห็นความตั้งใจ มุ่งมั่น และทุ่มเทในการพัฒนาหนังสือ “นิทัศน์แนวคิด

และแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทย” 

	 หลังจากท่านได้มีโอกาสอ่านหนังสือเล่มนี้ จะทราบเนื้อหาโดยละเอียด ฉะนั้น ดิฉันคงไม่ต้อง

อธบิายอะไรมากมายในท่ีนี ้หนงัสอืเล่มนีจ้ะเป็นประโยชน์แก่ผูศ้กึษา จะได้ความรูท้ียั่งไม่เคยรู ้เพยีงอยาก

แสดงความยินดี ความรัก ความชื่นชม ความภูมิใจและความปรารถนาดี ต่อ ผู้ช่วยศาสตราจารย ์                  

ดร.สุวิธิดา ด้วยความจริงใจและความหวังดี

	 หนังสือเล่มนี้ กว่าจะส�ำเร็จต้องมีการศึกษาค้นคว้าล่วงหน้า รวบรวมข้อมูลเชิงลึก ร้อยเรียง

ถ้อยค�ำสละสลวย ชวนติดตาม หนังสือจะเป็นแรงบันดาลใจให้ผู้ศึกษา มุ่งมั่น ติดตาม แสวงหาความรู้

เพิม่เติม เป็นการเปิดหน้านกัวชิาการใหม่ให้นกัวชิาการในประเทศได้รบัรูว่้า นกัวชิาการไทยไม่ได้ด้อยกว่า

คนชาติอื่น มีแรงที่จะมุมานะสู่ความส�ำเร็จต่อไป

ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.รัตนา พุ่มไพศาล

(ค)





ค�ำน�ำ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอธัยาศัย พ.ศ. 2551 กรอบยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนการ

ศึกษาชาติ พ.ศ. 2561-2579 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-

2564) มุง่เน้นการพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพคน การสร้างสมดลุการพฒันาในทกุมติ ิและได้น้อมน�ำ

เอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางการพัฒนาสังคม การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน

การจัดการศึกษา การพัฒนาเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง การยกระดับ

คณุภาพการศกึษา และส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ในปัจจบุนัการส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติมคีวาม

ส�ำคญัและจ�ำเป็นมากในสงัคมท่ีมกีารเปล่ียนแปลงมากมายทัง้ในเชงิโครงสร้างและเชงิพฤตกิรรม ผูจ้ดัการ

ศกึษาและประชาชนในฐานะผู้เรยีนซึง่ต้องปรบัตวัและเรยีนรูต้ลอดเวลาเพือ่ให้ก้าวทนัสถานการณ์ทีจ่�ำเป็น

ต่อการด�ำรงชีวิต การท�ำงานและการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน การจัดการศึกษาในโลกยุคใหม่จึงต้องปรับตัวให้

สอดคล้องและพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เรียน

สามารถเรียนรู้ได้ตามความต้องการที่แท้จริง สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วงชีวิต           

การจัดการศึกษาในวันนี้ต้องเน้นการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ที่มีประโยชน์ทันที ดังนั้น ผู้ให้บริการการ

ศึกษาควรค�ำนึงถึงการจัดประสบการณ์การเรียนรู้เพื่อให้บุคคลได้เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง

ตลอดชีวิต 

	 ด้วยบริบทของสังคม ทิศทางการพัฒนาประเทศ กระแสแนวคิดทางการศึกษาและการพัฒนา

ประเทศ ทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลก และสภาพการณ์การเรียนรู้ที่เปล่ียนแปลงไปในแต่ละยุคสมัย 

ถือเป็นความท้าทายและเป็นเหตุผลส�ำคัญของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการส่งเสริมการ

เรียนรู้ในประเทศไทย ซึ่งในหนังสือเล่มนี้ ผู้เขียนขอให้ค�ำว่า การศึกษา (Education) และการเรียนรู้ 

(Learning) ที่มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ การสร้างโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองของบุคคล

หรือในที่นี้ คือ ตัวผู้เรียนเอง ดังนั้น เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปในทิศทางดังกล่าว ในฐานะผู้จัดการศึกษา 

หรือนักการศึกษาต้องมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องในการส่งเสริมให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ และในขณะ

เดียวกันต้องกระตุ้นและส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดช่วงชีวิตของบุคคลเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ที่ดีขึ้น ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ทัง้ในองค์กรและชมุชนควรอาศยั ทัง้กระบวนการทางการ

ศกึษาและการส่งเสรมิการเรยีนรู ้โดยในหนงัสอืเล่มนีผู้เ้ขยีนขอใช้ค�ำสองค�ำนีแ้ทนกนัในความหมายเดยีวกนั 

เช่นเดียวกันกับนักการศึกษาทั่วโลก

	 ผู้เขียนเขียนหนังสือเรื่อง นิทัศน์แนวคิดและแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตใน

ประเทศไทย ด้วยความรกัและความตัง้ใจท่ีจะมอบให้นิสตินักศกึษาทีก่�ำลงัศกึษาทัง้ในระดบัปรญิญาบณัฑติ

และบัณฑิตศึกษา เพื่อใช้ประกอบการศึกษาค้นคว้าในรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

(จ)



และการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และนักพัฒนาที่ท�ำงานในระดับพื้นที่และผู้อ่านทั่วไปที่

สนใจได้มีเอกสารทางวิชาการ ไว้ใช้เป็นแนวทางในการท�ำงานและการค้นคว้าอ้างอิง เนื่องจากผู้เขียน

พบว่าในปัจจบัุนต�ำรา หนงัสอื และเอกสารทางวชิาการทีน่�ำเสนอแนวคดิทางการศกึษาและการส่งเสรมิ

การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เป็นภาษาไทยนั้นมีน้อยมากและไม่ทนัสมยั นอกจากนีจ้ากประสบการณ์ของผูเ้ขยีน

ในการท�ำงานร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ในสงัคมเพือ่ขับเคล่ือนการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการสร้างสังคมแห่ง

การเรียนรูใ้นสังคมไทย ท�ำให้ได้ทราบว่า ผูป้ฎบิตังิานด้านนีจ้�ำนวนมากทีใ่ช้เพยีงสามญัส�ำนกึ และมจี�ำนวน

ไม่น้อยที่ท�ำงานเพื่อสนองตอบนโนบายของรัฐและนโยบายของหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่ โดยขาดความรู้

ความเข้าใจที่ลุ่มลึกในงานที่ท�ำทั้งในเชิงแนวคิด ทฤษฏี และการปฏิบัติ อีกทั้งขาดทักษะการวิเคราะห์

และการมองเห็นพฒันาการในการส่งเสรมิการเรยีนรูส้�ำหรบัประชาชนกลุม่เป้าหมายนอกระบบการศกึษา

ต่าง ๆ ในบริบทสังคมไทย นอกจากนี้ยังพบว่ามีคณาจารย์ใหม่จ�ำนวนไม่น้อยที่ขาดประสบการณ์และ

ความรู้ความเข้าใจในเชิงลึก แต่ต้องรับผิดชอบในการจัดท�ำหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใน

รายวิชาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาและ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับ

นิสิตนักศึกษาจ�ำนวนมาก

	 ดังนั้น เพื่อให้หนังสือเล่มนี้มีประโยชน์สูงสุด ผู้เขียนจึงได้รวบรวมและสังเคราะห์แนวคิดทาง 

การศึกษาในศาสตร์การศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู้

ตลอดชีวิต รวมท้ังอธบิายพฒันาการของแนวคดิต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบคดิและแนวทางการปฏบิตัขิององค์กร

หรอืหน่วยงานต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาศกัยภาพก�ำลงัคนในภาครฐัและภาคเอกชนในประเทศไทย

โดยเฉพาะกบักลุม่ประชากรทีอ่ยูน่อกระบบโรงเรยีน ทีม่จี�ำนวนมากและมคีวามหลากหลาย ทัง้นี ้เนือ้หา

ของหนังสือประกอบด้วย แนวคิดและการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทยที่มีจุดเน้นของ

แนวคดิและการปฏบิตัทิีแ่ตกต่างไปตามยคุสมยั จากอดตี ปัจจบุนั และแนวโน้มในอนาคต ทีเ่ริม่ต้นด้วย

การส่งเสริมการศึกษาผู้ใหญ่ “การศึกษาผู้ใหญ่” ถือเป็นแนวคิดอันเป็นรากฐานในการพัฒนาประชากร

กลุ่มใหญ่ของประเทศ นั่นคือ กลุ่มประชากรผู้ใหญ่ ซึ่งในที่นี้หมายถึง คนในวัยท�ำงาน แรงงาน และ

ผู้สูงอายุ ซึ่งในบริบทของประเทศไทยที่เป็นประเทศก�ำลังพัฒนา การศึกษานอกระบบโรงเรียนซึ่งเป็น

เคร่ืองมอืในการพฒันาศกัยภาพของประชากรมพัีฒนาการผ่านห้วงระยะเวลาต่าง ๆ มาโดยมจีดุมุง่หมาย 

แนวคดิ การด�ำเนนิการและการบรหิารจดัการแตกต่างไป จากการศกึษาผูใ้หญ่ การศกึษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนแนวโน้มการพัฒนาสังคมหรือ 

การสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้สร้างสรรค์ในลักษณะ “สังคมแห่งการเรียนรู้” ที่ได้รับการ

ยอมรับว่า เป็นแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์กร ชุมชน และสังคมแบบองค์รวม

	 การรวบรวมเนือ้หาในหนงัสอืเล่มนี ้ผูเ้ขยีนได้ใช้การวเิคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมลูทีห่ลากหลาย 

ทั้งจากเอกสารและงานวิจัย การศึกษาความคิดเห็นของนักการศึกษา นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิใน

ศาสตร์ในระดับนโยบายและระดบัปฏบิตักิารทีม่ชีือ่เสยีงเป็นทีย่อมรบัทัง้ในประเทศและต่างประเทศหลาย

(ฉ)



ท่านโดยการสัมภาษณ์เพื่อรวบรวมทัศนะและมุมมองที่มีต่อการส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของ

ประเทศไทยและประเด็นที่เกี่ยวข้องไว้ในหนังสือเล่มน้ี พร้อมทั้งสรุปประเด็นเชิงวิเคราะห์เพื่อน�ำเสนอ

แนวทางในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตส�ำหรับประเทศไทยในอนาคตด้วย แต่ละบทประกอบด้วย

ประเด็นหลักและประเดน็ย่อยเพือ่เผยแพร่สูส่าธารณะ อนัจะเป็นประโยชน์สงูสดุต่อการจดัการศกึษาเพือ่

การเรียนรู้และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 ผู้เขียนขอขอบพระคุณส�ำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ให้สร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่          

สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ที่มีคุณค่าและได้มาตรฐาน และเผยแพร่ความรู้จากประสบการณ์การท�ำงาน

และการวิจัย ตลอดจนขอบคุณผู้บริหาร คณาจารย์และเจ้าหน้าที่ทุกคนทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมในการ

สนบัสนนุและจดัท�ำหนงัสอืเล่มนีใ้ห้ส�ำเรจ็ด้วยด ีและหวงัเป็นอย่างยิง่ว่า หนงัสอืเลม่นีจ้ะเป็นทรพัยากร

การเรียนรู้ด้วยตนเองส�ำหรับนิสิตนักศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ครู อาจารย์ นักการศึกษา นักวิจัย 

ผู้ปฎิบัติงานที่เกี่ยวข้อง และผู้สนใจทั่วไปในการต่อยอดความรู้ ศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมตาม

ประเด็นที่สนใจ เป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการของแผ่นดินสืบไป

	 สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล

	 ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต

	 คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

(ช)
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บทที่  1
บทนำ�: 

การศึกษาและการเรียนรู้

สาระส�ำคัญ

	 การศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่สุดที่รัฐใช้ในการพัฒนาศักยภาพของประชาชน  

เพื่อการพัฒนาประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาจึงเป็นไปเพื่อการตอบสนอง 

เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศแต่ละช่วงเวลา โดยแต่ละยุคสมัยที่ผูกโยงกับ

ความต้องการจ�ำเป็นทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองของประเทศ              

เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศภายใต้บริบทภายในสังคมไทย บริบทในระดับ

ภูมิภาคและในระดับสังคมโลก รวมทั้งปรัชญาและแนวคิดทางการศึกษาตามกระแส             

การพฒันาในช่วงเวลาต่าง ๆ  ทีแ่ปรเปลีย่นไป และความต้องการในการเรยีนรูแ้ละพฒันา

ตนเองของบุคคล ล้วนส่งผลต่อนโยบายการศึกษาของประเทศ 

	 เนื้อหาในบทนี้ ประกอบด้วยการอธิบายบริบทของประเทศไทยที่มีการพัฒนา

ประเทศมาอย่างยาวนานจนเป็นที่ยอมรับ หลักการของการศึกษาและการเรียนรู ้          

สภาพการณ์การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทย ข้อมูลกฎหมายและ

นโยบายทีส่่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวิีตและการพัฒนาสงัคมแห่งการเรยีนรูท้ีก่�ำกบัและส่ง

ต่อแนวทางการพฒันาก�ำลงัคนในระดบัประเทศให้เกดิการปฏบิตัทิีส่อดคล้องกนัในทกุระดบั 

ตลอดจนการอธิบายความหมายของการจัดการศึกษาและการส่งเสริมการเรียนรู้ที่มีการ 

ใช้ในความหมายท่ีแตกต่างกัน เพื่อให้ผู้อ่านมีความรู้และความเข้าใจพื้นฐานในการ            

เชือ่มโยงความรู ้ และการประยกุต์ใช้องค์ความรูจ้ากเนือ้หาในบทต่าง ๆ  ของหนงัสอืเล่มนี้ 

ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป



2    บทน�ำ: การศึกษาและการเรียนรู้

ประเทศไทย หรอืราชอาณาจกัรไทย (Thailand) ตัง้อยูใ่นทวปีเอเชยีในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้ มีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 4 ประเทศ คือ ทางทิศตะวันออกมีอาณาเขตติดกับ

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวและราชอาณาจกัรกัมพชูา ทศิใต้ตดิประเทศมาเลเซยีและอ่าวไทย 

ทิศตะวันตกติดสหภาพพม่าและทะเลอันดามัน และทิศเหนือติดกับสหภาพพม่าและสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว แบ่งการปกครองออกเป็น 77 จังหวัด มีเมืองหลวงคือ กรุงเทพมหานคร 

ซึง่เป็นศนูย์กลางของการปกครอง เศรษฐกจิ การค้าและอตุสาหกรรม การศกึษา และวฒันธรรมประเพณี 

เป็นประเทศทีม่ปีระวตัศิาสตร์และวฒันธรรมทีท่รงคณุค่ามาอย่างยาวนาน และเป็นประเทศหนึง่เดยีวใน

คาบสมุทรอินโดจีนที่ยังคงความเป็นประเทศเอกราชมาตลอด ประเทศไทยมีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ 50 

ของโลก มเีนือ้ที ่ 513,120 ตารางกโิลเมตร และมปีระชากรมากเป็นอนัดบัที ่ 20 ของโลก จากหลกัฐาน 

การทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 ระบุว่าประเทศไทยมีจ�ำนวนประชากร จ�ำนวน 

66,558,935 คน เป็นชาย 32,110,775 คน เป็นหญงิ 33,503,382 คน และประชากรไม่ได้สญัชาตไิทย

รวม 944,778 คน โดยแบ่งเป็นชาย 494,325 คน และหญงิ 450,453 คน โดยเป็นประชากรชาวไทย 

ชาวไทยเชื้อสายจีน และเชื้อสายอื่น ๆ  ประชากรส่วนใหญ่มีรูปร่างสันทัด ผมและตาสีด�ำ ใช้ภาษาไทย

เป็นภาษาราชการและภาษาประจ�ำชาติ ทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน และมีการใช้ภาษาอังกฤษในกลุ่ม   

ผู้ประกอบอาชีพที่ข้องเกี่ยวกับต่างประเทศหรือชาวต่างชาติ เช่น บุคคลในราชการ บุคคลในวงการการ

ศึกษา การท่องเท่ียว การพาณิชย์ และผู้ท่ีจบการศึกษาจากต่างประเทศ ประชากรส่วนใหญ่ของ

ประเทศไทยนับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท รองลงมาคือ อิสลาม คริสต์ ศาสนาและลัทธิอื่น ๆ         

เช่น ซิกข์ ฮินดู เต๋า ขงจื๊อ ยิว รวมทั้งชาวไทยภูเขาที่นับถือศาสนาแตกต่างกันไป และมีอัตราการรู้

หนังสือในประเทศไทยค่อนข้างสูง คือ ร้อยละ 93 ของประชากรรวมทั้งประเทศ หากแบ่งเป็นเพศ 

อัตราการรู้หนังสือของประชากรชาย คือ ร้อยละ 94.5 และอัตราการรู้หนังสือของประชากรหญิง คือ 

ร้อยละ 91.5 จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยให้ความส�ำคัญมากกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (ส�ำนักงาน

สถติแิห่งชาต,ิ 2563) นอกจากนี ้ประเทศไทยเป็นสมาชกิองค์กรระหว่างประเทศส�ำคญั ๆ  อาท ิองค์การ

สหประชาชาติ (United Nations: UN) ประเทศสมาชิกความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก 

(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) อีกทั้งเป็นประเทศผู้ร่วมก่อต้ังสมาคมประชาชาติ

แห่งเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ถอืเป็นประเทศ

อ�ำนาจน�ำภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศอ�ำนาจปานกลางในเวทีโลก ประเทศไทยเป็น

ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง-สูง และประเทศอุตสาหกรรมใหม่ มีรายได้หลักจากภาคอุตสาหกรรมและ

บริการ (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2563)

การศึกษาในประเทศไทยมีความส�ำคัญอย่างมาก เพราะเป็นปัจจัยพื้นฐานส�ำคัญในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ และเป็นกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย ระบบการศึกษาของประเทศไทย

ได้ก�ำหนดประเภทและวิธีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนที่

มีพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เพื่อให้ประชาชนทุกคนในประเทศไทยได้มี

โอกาสเข้าถงึการศกึษาในรปูแบบทีเ่หมาะสมกบัผูเ้รยีนแต่ละคน พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 



นิทัศน์แนวคิดและแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทย    3

2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทด้านการศึกษาฉบับแรกของ

ประเทศไทยได้ก�ำหนดให้การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนการสอนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือจะ 

จัดทั้ง 3 รูปแบบก็ได้ นอกจากนี้ ศูนย์การเรียนรู้ ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ องค์กรวชิาชพี สถานสงเคราะห์และองค์กรทางสงัคมอืน่ ๆ  สามารถจดัการศกึษาในรปูแบบ

ต่าง ๆ  ตามความเหมาะสม และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติดังกล่าว ยังได้ก�ำหนดให้มีระบบการ

ประกนัคณุภาพการศึกษาเพือ่พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาทกุระดบั ซึง่มทีัง้การประกันคณุภาพ

ภายในและการประกันคุณภาพภายนอก ซึ่งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีพระราช

บัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 เพื่อส่งเสริมการพัฒนา

ทรพัยากรมนษุย์เพือ่ให้สอดรบัต่อการเปลีย่นแปลงทางด้านประชากร สงัคม และเศรษฐกจิ โดยเน้นการ

สร้างคุณภาพชีวิต พัฒนาความรู้ ทักษะการด�ำเนินชีวิตให้แก่ประชาชนตามศักยภาพ พร้อมทั้งปลูกฝัง

คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม อันจะมีผลในการพัฒนาก�ำลังคนและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า 

นอกจากนี้ ยังส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสแสวงหาความรู้ได้ตลอดช่วงชีวิตของตน พัฒนาศักยภาพ

และภูมิปัญญาของตนเอง เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศและเตรียมความพร้อมในการแข่งขัน

ระดับนานาชาติอีกด้วย ระดับการศึกษาในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ระดับหลัก ได้แก่ การศึกษาขั้น

พื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ด้วยกระแสการพฒันาและการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสงัคมทัง้จากภายในประเทศและต่างประเทศ 

การจดัการศึกษาในประเทศไทยต้องได้รบัการพฒันาเพือ่เตรยีมความพร้อมในการเข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจโลก

ในอนาคตและเพื่อการพัฒนาประเทศ เพื่อรับมือกับสภาพการณ์ดังกล่าว ระบบการศึกษาจ�ำเป็นต้องได้

รบัการพฒันาอย่างจรงิจงัเพือ่พฒันาทรพัยากรมนษุย์ให้มปีระสทิธภิาพและมทีกัษะการท�ำงานสงู เพือ่ให้

ประเทศได้เจรญิก้าวหน้าต่อไป นอกเหนอืจากการศกึษาในระบบทีเ่ป็นพืน้ฐานการพฒันาทรพัยากรมนษุย์

ที่ส�ำคัญแล้ว วันนี้ การพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงวัยสูงอายุ ด้วย

การส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติเพือ่สร้างทรพัยากรมนุษย์ทีม่ศีกัยภาพ มทีกัษะความรู ้และความสามารถ

ในการด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า และมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคมให้ดี

ขึ้นเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนต้องให้ความส�ำคัญ

1.1	 กฎหมายและนโยบายทีส่่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กรอบยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2561-2579 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เป็นแนวนโยบายหลักในการพัฒนา เรื่องส�ำคัญในการ

พฒันาประเทศโดยรวม ได้แก่ ความมัน่คง การสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพฒันาและเสรมิสร้าง

ศกัยภาพคน การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัทางสงัคม การสร้างการเตบิโตบนคณุภาพ

ชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั โดยมุง่หวงั
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ให้ประเทศพัฒนาไปสู่ความเป็นประเทศไทย 4.0 นั่นคือ เป็นประเทศที่พัฒนาที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืน ในบริบทของโลกยุคใหม่ ทั้งนี้เป้าหมายในการพัฒนาดังกล่าว ประกอบด้วย การสร้างความ

ม่ังค่ังทางเศรษฐกจิ เป็นระบบเศรษฐกจิท่ีเน้นการสร้างมลูค่า (Value - Based Economy) ทีขั่บเคลือ่น

ด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ การยกระดับความอยู่ดีมีสุขทางสังคม เป็นสังคมที่

ใส่ใจประชาชนทุกคน ด้วยการเติมเต็มศักยภาพของผู้คนในสังคม เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคง              

ทางเศรษฐกจิสงัคม ฟ้ืนความสมานฉนัท์และความเป็นปึกแผ่นของคนในสงัคม การพฒันาคนไทยให้เป็น

มนษุย์ทีส่มบรูณ์ในศตวรรษท่ี 21 และการรกัษ์สิง่แวดล้อม ส่วนการพฒันาการศกึษาของประเทศไทยกม็ี      

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 พระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 เป็นกรอบแนวทางการท�ำงานของผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องด้านการศึกษาทุกคนทุกฝ่ายในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งรายละเอียดของ              

พระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ได้อธิบายไว้เป็นเนื้อหาตามบทต่าง ๆ  ในหนังสือ 

เพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจกรอบแนวคิดที่ก�ำกับและส่งต่อแนวทางการพัฒนาก�ำลังคนในระดับประเทศ

ให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแต่ละด้านอย่างสอดคล้องกันที่เก่ียวโยงกับเน้ือหาของหนังสือเล่มน้ี  

ผู้เขียนจึงขออธิบายสาระของนโยบายที่ใช้เป็นกรอบในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย 

ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนทุก 5 ปี แผนพัฒนาการศึกษาของส�ำนักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2579) และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ดังนี้

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)

คณะกรรมการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาต ิ ได้ด�ำเนนิการยกร่างกรอบยทุธศาสตร์แห่งชาตริะยะ 20 ปี     

(พ.ศ. 2560-2579) โดยก�ำหนดวสิยัทศัน์และยทุธศาสตร์ดงัน้ี (ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ, 2559)

วิสัยทัศน์ คือ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของ “เศรษฐกิจพอเพียง” และเป็นคติพจน์ประจ�ำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

เป้าหมาย ประกอบด้วยเป้าหมายความมัน่คง ความมัง่คัง่ และความยัง่ยนื กล่าวคอื เป้าหมาย 

ความมั่นคง ได้แก่ (1) การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ และ

ภายนอกประเทศในทกุระดบั ทัง้ระดบัประเทศ สังคม ชมุชน ครวัเรอืน และปัจเจกบคุคล และมคีวาม

มัน่คงในทกุมติ ิทัง้มติเิศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม และการเมอืง (2) ประเทศมคีวามมัน่คงในเอกราช

และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ที่เข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางและที่ยึดเหนี่ยว

จิตใจของประชาชน ระบบการเมืองมีความมั่นคงเป็นกลไกที่น�ำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและ

โปร่งใสตามหลกัธรรมาภบิาล (3) สงัคมมคีวามปรองดองและความสามคัค ีสามารถผนกึก�ำลงัเพือ่พฒันา

ประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น (4) ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและ

รายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด�ำรงชีวิต มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน (5) ฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน�้ำ เป้าหมาย ความมั่งคั่ง ได้แก่ 


