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ค ำน ำ  

 I 
 

ค ำน ำ (พิมพ์ครั้งที่ 2)  

ต ำรำเรื่อง “นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย” เล่มนี้ เป็นต ำรำอ่ำนประกอบ
กำรศึกษำในระดับปริญญำตรี ปริญญำโท และปริญญำเอก สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ วิชำนโยบำย
สำธำรณะและวิชำอ่ืน ๆ ที่สัมพันธ์กัน เช่น กำรจัดกำรภำครัฐ กำรปกครองกำรบริหำรสำธำรณะ กำร
ปกครองท้องถิ่น นอกจำกนั้นต ำรำเล่มนี้ยังเหมำะส ำหรับนักบริหำรและนักปฏิบัติระดับท้องถิ่น เพรำะ
เนื้อหำในต ำรำเล่มนี้เป็นองค์ควำมรู้ที่สะท้อนภำพกำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยด้ำน
นโยบำยสำธำรณะ 

วัตถุประสงค์ของต ำรำเล่มนี้ คือ อธิบำยแนวคิดเก่ียวกับนโยบำยสำธำรณะและกำร
ปกครองท้องถิ่น วิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย แนวคิดนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย 
กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย กำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติ
ระดับท้องถ่ินไทย กำรติดตำมและประเมินผลนโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย
เนื่องจำกต ำรำเล่มนี้เป็นกำรจัดพิมพ์เป็นครั้งที่ 2 ผู้เขียนได้มีกำรปรับปรุงเนื้อหำ แต่ยังคงจ ำนวนบทไว้
รวมทั้งสิ้น 8 บทเช่นเดิม ทุกบทผู้เขียนได้ปรับปรุงเนื้อหำให้เป็นปัจจุบัน บทที่มีกำรปรับปรุงมำกกว่ำบท
อ่ืน ๆ ได้แก่ 

บทที่ 2 กำรแบ่งวิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในแต่ละช่วงที่ผู้เขียน
ก ำหนดไว้ช่วงละ 20 ปี (ตำมที่ระบุไว้ในบทที่ 2) ยกเว้นยุคเบิกบำนและยืนหยัด (พ.ศ. 2538 –2556) ที่รวม
ระยะเวลำได้ 18 ปี เนื่องจำกเกิดกำรรัฐประหำรในวันที่ 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 ซึ่งในยุคดังกล่ำวเป็น
ช่วงเวลำที่สังคมไทยอยู่ภำยใต้รัฐบำลคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (รัฐบำล คสช.) และได้เพ่ิมเติมยุคร่วง
โรยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย พฤษภำคม (พ.ศ. 2557 - 2561) ที่รวมระยะเวลำได้ประมำณ 4 
ปี (นับตั้งแต่เดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2557 – เดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2561) โดยผู้เขียนก ำหนดขอบเขตกำร
เขียนวิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยของต ำรำเล่มนี้สิ้นสุดใน พ.ศ. 2561  
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ค ำน ำ  

 I 
 

ค ำน ำ (พิมพ์ครั้งที่ 2)  

ต ำรำเรื่อง “นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย” เล่มนี้ เป็นต ำรำอ่ำนประกอบ
กำรศึกษำในระดับปริญญำตรี ปริญญำโท และปริญญำเอก สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์ วิชำนโยบำย
สำธำรณะและวิชำอ่ืน ๆ ที่สัมพันธ์กัน เช่น กำรจัดกำรภำครัฐ กำรปกครองกำรบริหำรสำธำรณะ กำร
ปกครองท้องถิ่น นอกจำกนั้นต ำรำเล่มนี้ยังเหมำะส ำหรับนักบริหำรและนักปฏิบัติระดับท้องถิ่น เพรำะ
เนื้อหำในต ำรำเล่มนี้เป็นองค์ควำมรู้ที่สะท้อนภำพกำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยด้ำน
นโยบำยสำธำรณะ 

วัตถุประสงค์ของต ำรำเล่มนี้ คือ อธิบำยแนวคิดเกี่ยวกับนโยบำยสำธำรณะและกำร
ปกครองท้องถิ่น วิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย แนวคิดนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย 
กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย กำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติ
ระดับท้องถิ่นไทย กำรติดตำมและประเมินผลนโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย
เนื่องจำกต ำรำเล่มนี้เป็นกำรจัดพิมพ์เป็นครั้งที่ 2 ผู้เขียนได้มีกำรปรับปรุงเนื้อหำ แต่ยังคงจ ำนวนบทไว้
รวมทั้งสิ้น 8 บทเช่นเดิม ทุกบทผู้เขียนได้ปรับปรุงเนื้อหำให้เป็นปัจจุบัน บทที่มีกำรปรับปรุงมำกกว่ำบท
อ่ืน ๆ ได้แก่ 

บทที่ 2 กำรแบ่งวิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในแต่ละช่วงที่ผู้เขียน
ก ำหนดไว้ช่วงละ 20 ปี (ตำมที่ระบุไว้ในบทที่ 2) ยกเว้นยุคเบิกบำนและยืนหยัด (พ.ศ. 2538 –2556) ที่รวม
ระยะเวลำได้ 18 ปี เนื่องจำกเกิดกำรรัฐประหำรในวันที่ 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 ซึ่งในยุคดังกล่ำวเป็น
ช่วงเวลำที่สังคมไทยอยู่ภำยใต้รัฐบำลคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (รัฐบำล คสช.) และได้เพ่ิมเติมยุคร่วง
โรยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย พฤษภำคม (พ.ศ. 2557 - 2561) ที่รวมระยะเวลำได้ประมำณ 4 
ปี (นับตั้งแต่เดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2557 – เดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2561) โดยผู้เขียนก ำหนดขอบเขตกำร
เขียนวิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยของต ำรำเล่มนี้สิ้นสุดใน พ.ศ. 2561  

  

(ก)
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นโยบำยสำธำรณะระดบัท้องถิน่ไทย  

 II 

บทที่ 5 กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ผู้เขียนได้
เพ่ิมเติมเนื้อหำ กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นที่ต้องสอดคล้องกับแผนระดับชำติและระดับภูมิภำค ควำม
สอดคล้องกับแผนระดับชำติ เช่น แผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561- 2580) นโยบำยรัฐบำล
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แนวคิดประเทศไทย 4.0และ
ควำมสอดคล้องกับแผนระดับภูมิภำค เช่น แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

บทที่ 6 กำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยผู้เขียน
ได้เพ่ิมเติมเนื้อหำเกี่ยวกับกำรด ำเนินโครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ
ของรำชกำรส่วนภูมิภำคและรำชกำรส่วนกลำงที่ตั้งในส่วนภูมิภำค ก่อนที่จะกล่ำวถึงควำมสัมพันธ์ในกำร
น ำนโยบำยไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รำชกำรส่วนภูมิภำคและรำชกำรส่วนกลำง 

บทที่ 7 กำรติดตำมและกำรประเมินผลนโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไทย ผู้เขียนได้เพ่ิมเติมเนื้อหำในหลำยส่วนด้วยกัน ได้แก่ ประเภทและลักษณะกำรประเมินผล
นโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ในบทนี้ได้ชี้ให้เห็นถึงกำรติดตำม
และประเมินผลนโยบำยสำธำรณะของส่วนกลำง กำรติดตำมและประเมินผลนโยบำยสำธำรณะของส่วน
ภูมิภำคและกำรติดตำมและประเมินผลนโยบำยสำธำรณะของส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษำกำรประเมินส่วน
รำชกำรตำมมำตรกำรปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำรของกรมพัฒนำชุมชน กำรถ่ำยทอด
ตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรลงสู่หน่วยปฏิบัติในส่วนภูมิภำคของกรมกำร
พัฒนำชุมชน และกรณีศึกษำกำรประเมินส่วนรำชกำรตำมมำตรกำรปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติ
รำชกำรของส่วนท้องถิ่น เนื่องจำกกำรติดตำมและประเมินผลในทุกระดับมีควำมเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 

ผู้เขียนได้จัดท ำสื่อกำรสอน (Power Point) ใหม่ เพ่ือประโยชน์แก่นิสิต นักศึกษำในกำร
ทบทวนและประโยชน์ต่อคณำจำรย์ในกำรสอน  โดยผู้อ่ำนสำมำรถสแกน QR CODE เพ่ือดำวน์โหลด
เอกสำรได ้

ผู้ เขียนหวังว่ำ ต ำรำเรื่อง “นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย” เล่มนี้ จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย  

 
ศุภชัย ยำวะประภำษ 
ปิยำกร หวังมหำพร  

ค ำน ำ  

 III 
 

ค ำน ำ 

ต ำรำเรื่อง “นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย” ถือก ำเนิดขึ้นท่ำมกลำงกำร
เปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมทั้งภำยนอกและภำยในประเทศที่เกิดขึ้นตลอดเวลำ     
นับเนื่องจำกประเทศไทยเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกสมบูรณำญำสิทธิรำชมำเป็นประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์เป็นประมุขในปัจจุบัน สภำพล้มลุกคลุกคลำนของกำรเปลี่ยนแปลงรัฐบำลครั้งแล้วครั้งเล่ำ
ท ำให้กำรปกครองของไทยได้รับกำรขนำนนำมว่ำเป็นเผด็จกำร อ ำมำตยำธิปไตย หรือแม้แต่ธนำธิปไตย 
อย่ำงไรก็ตำม ไม่ว่ำกำรปกครองของไทยจะได้ถูกเรียกขำนว่ำอย่ำงไรก็ตำม  ควำมเป็นจริงที่ปรำกฏให้เห็น
ก็คือ ระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนชำวไทยอยู่ในระดับต่ ำ กำรปกครองเป็นเรื่องของชนชั้นน ำ เช่น 
ข้ำรำชกำร นักกำรเมือง นักธุรกิจ กำรปกครองเป็นแบบรวมศูนย์ จนกระทั่งเม่ือประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 อำจกล่ำวได้ว่ำรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำวได้เผยให้เห็นสิทธิและ
หน้ำที่ที่พึงมีของประชำชนชำวไทย และให้ควำมส ำคัญต่อกำรกระจำยอ ำนำจไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่ำงไม่เคยปรำกฏมำก่อน นับแต่นั้นเป็นต้นมำ “กำรกระจำยอ ำนำจ” จึงเป็นประเด็นท้ำทำยไม่
เฉพำะแต่นักกำรเมืองหรือส่วนรำชกำรในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำคและส่วนท้องถิ่น ว่ำจะบริหำรจัดกำรให้
แนวคิดดังกล่ำวปฏิบัติได้จริงและเกิดประโยชน์แก่ประชำชนได้อย่ำงไร ในอีกด้ำนหนึ่ง “กำรกระจำย
อ ำนำจ” ได้ท้ำทำยองค์ควำมรู้ทำงรัฐประศำสนศำสตร์ของไทยในมิติต่ำง ๆ เช่น องค์กำรและกำรจัดกำร 
กำรบริหำรกำรคลัง กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์ และนโยบำยสำธำรณะ ท ำให้นักรัฐประศำสนศำสตร์ไทย
เพียรพยำยำมศึกษำวิจัยอย่ำงต่อเน่ืองและไม่ลดละ เพ่ือเข้ำใจปรำกฏกำรณ์อันเป็นผลของกำรกระจำย
อ ำนำจและแสวงหำวิธีกำรหรือแนวทำงเพ่ือออกแบบระบบรำชกำรไทยที่เหมำะสมต่อไป 

“นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย” จึงเป็นหนึ่งผลพวงของแนวคิดกำรกระจำย
อ ำนำจจำกส่วนกลำงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนเป็นควำมพยำยำม ศึกษำวิเครำะห์
นโยบำยสำธำรณะของไทยภำยหลังบทบำทที่ทวีเพ่ิมมำกขึ้นของกำรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อม  ๆ กับ
ศึกษำวิเครำะห์กำรตอบสนองและบทบำทของส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ต ำรำเล่มนี้แบ่งกำรน ำเสนอ
ออกเป็น 8 บท ได้แก ่

บทที่ 1 ควำมเบื้องต้นเกี่ยวกับนโยบำยสำธำรณะและกำรปกครองส่วนท้องถิ่น ในบทนี้
ผู้เขียนกล่ำวถึงแนวคิดเรื่องนโยบำยสำธำรณะและกำรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดนโยบำยสำธำรณะ 

(ข)
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บทที่ 5 กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ผู้เขียนได้
เพ่ิมเติมเนื้อหำ กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นที่ต้องสอดคล้องกับแผนระดับชำติและระดับภูมิภำค ควำม
สอดคล้องกับแผนระดับชำติ เช่น แผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561- 2580) นโยบำยรัฐบำล
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แนวคิดประเทศไทย 4.0และ
ควำมสอดคล้องกับแผนระดับภูมิภำค เช่น แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

บทที่ 6 กำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยผู้เขียน
ได้เพ่ิมเติมเนื้อหำเกี่ยวกับกำรด ำเนินโครงกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ
ของรำชกำรส่วนภูมิภำคและรำชกำรส่วนกลำงที่ตั้งในส่วนภูมิภำค ก่อนที่จะกล่ำวถึงควำมสัมพันธ์ในกำร
น ำนโยบำยไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รำชกำรส่วนภูมิภำคและรำชกำรส่วนกลำง 

บทที่ 7 กำรติดตำมและกำรประเมินผลนโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไทย ผู้เขียนได้เพ่ิมเติมเนื้อหำในหลำยส่วนด้วยกัน ได้แก่ ประเภทและลักษณะกำรประเมินผล
นโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ในบทนี้ได้ชี้ให้เห็นถึงกำรติดตำม
และประเมินผลนโยบำยสำธำรณะของส่วนกลำง กำรติดตำมและประเมินผลนโยบำยสำธำรณะของส่วน
ภูมิภำคและกำรติดตำมและประเมินผลนโยบำยสำธำรณะของส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษำกำรประเมินส่วน
รำชกำรตำมมำตรกำรปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำรของกรมพัฒนำชุมชน กำรถ่ำยทอด
ตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรลงสู่หน่วยปฏิบัติในส่วนภูมิภำคของกรมกำร
พัฒนำชุมชน และกรณีศึกษำกำรประเมินส่วนรำชกำรตำมมำตรกำรปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติ
รำชกำรของส่วนท้องถิ่น เนื่องจำกกำรติดตำมและประเมินผลในทุกระดับมีควำมเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 

ผู้เขียนได้จัดท ำสื่อกำรสอน (Power Point) ใหม่ เพ่ือประโยชน์แก่นิสิต นักศึกษำในกำร
ทบทวนและประโยชน์ต่อคณำจำรย์ในกำรสอน  โดยผู้อ่ำนสำมำรถสแกน QR CODE เพ่ือดำวน์โหลด
เอกสำรได ้

ผู้ เขียนหวังว่ำ ต ำรำเรื่อง “นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย” เล่มนี้ จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย  

 
ศุภชัย ยำวะประภำษ 
ปิยำกร หวังมหำพร  

ค ำน ำ  
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ค ำน ำ 

ต ำรำเรื่อง “นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย” ถือก ำเนิดขึ้นท่ำมกลำงกำร
เปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมทั้งภำยนอกและภำยในประเทศที่เกิดขึ้นตลอดเวลำ     
นับเน่ืองจำกประเทศไทยเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกสมบูรณำญำสิทธิรำชมำเป็นประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์เป็นประมุขในปัจจุบัน สภำพล้มลุกคลุกคลำนของกำรเปลี่ยนแปลงรัฐบำลครั้งแล้วครั้งเล่ำ
ท ำให้กำรปกครองของไทยได้รับกำรขนำนนำมว่ำเป็นเผด็จกำร อ ำมำตยำธิปไตย หรือแม้แต่ธนำธิปไตย 
อย่ำงไรก็ตำม ไม่ว่ำกำรปกครองของไทยจะได้ถูกเรียกขำนว่ำอย่ำงไรก็ตำม  ควำมเป็นจริงที่ปรำกฏให้เห็น
ก็คือ ระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนชำวไทยอยู่ในระดับต่ ำ กำรปกครองเป็นเรื่องของชนชั้นน ำ เช่น 
ข้ำรำชกำร นักกำรเมือง นักธุรกิจ กำรปกครองเป็นแบบรวมศูนย์ จนกระทั่งเม่ือประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 อำจกล่ำวได้ว่ำรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำวได้เผยให้เห็นสิทธิและ
หน้ำที่ที่พึงมีของประชำชนชำวไทย และให้ควำมส ำคัญต่อกำรกระจำยอ ำนำจไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่ำงไม่เคยปรำกฏมำก่อน นับแต่นั้นเป็นต้นมำ “กำรกระจำยอ ำนำจ” จึงเป็นประเด็นท้ำทำยไม่
เฉพำะแต่นักกำรเมืองหรือส่วนรำชกำรในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำคและส่วนท้องถิ่น ว่ำจะบริหำรจัดกำรให้
แนวคิดดังกล่ำวปฏิบัติได้จริงและเกิดประโยชน์แก่ประชำชนได้อย่ำงไร ในอีกด้ำนหนึ่ง “กำรกระจำย
อ ำนำจ” ได้ท้ำทำยองค์ควำมรู้ทำงรัฐประศำสนศำสตร์ของไทยในมิติต่ำง ๆ เช่น องค์กำรและกำรจัดกำร 
กำรบริหำรกำรคลัง กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์ และนโยบำยสำธำรณะ ท ำให้นักรัฐประศำสนศำสตร์ไทย
เพียรพยำยำมศึกษำวิจัยอย่ำงต่อเน่ืองและไม่ลดละ เพ่ือเข้ำใจปรำกฏกำรณ์อันเป็นผลของกำรกระจำย
อ ำนำจและแสวงหำวิธีกำรหรือแนวทำงเพ่ือออกแบบระบบรำชกำรไทยที่เหมำะสมต่อไป 

“นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย” จึงเป็นหนึ่งผลพวงของแนวคิดกำรกระจำย
อ ำนำจจำกส่วนกลำงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนเป็นควำมพยำยำม ศึกษำวิเครำะห์
นโยบำยสำธำรณะของไทยภำยหลังบทบำทที่ทวีเพ่ิมมำกขึ้นของกำรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อม  ๆ กับ
ศึกษำวิเครำะห์กำรตอบสนองและบทบำทของส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ต ำรำเล่มนี้แบ่งกำรน ำเสนอ
ออกเป็น 8 บท ได้แก ่

บทที่ 1 ควำมเบื้องต้นเกี่ยวกับนโยบำยสำธำรณะและกำรปกครองส่วนท้องถิ่น ในบทนี้
ผู้เขียนกล่ำวถึงแนวคิดเรื่องนโยบำยสำธำรณะและกำรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดนโยบำยสำธำรณะ 

(ค)
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ได้แก่ ควำมหมำย แนวทำงกำรศึกษำ กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ ประกอบด้วยกำรก ำหนดนโยบำย 
กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ กำรประเมินผลและกำรยุตินโยบำย 

บทที่ 2 วิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย (ก่อนกำรเปลี่ยนกำรปกครอง  
พ.ศ. 2475 –2516) ในบทนี้ ผู้เขียนได้กล่ำวถึงวิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยนับตั้งแต่
ก่อนเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจนถึง พ.ศ. 2516 โดยแบ่งกำรน ำเสนอออกเป็น 3 ช่วง ช่วงละ 20 ปีได้แก่ 
วิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง หรือยุคทดลองเพ่ือเรียนรู้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยช่วงเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ. 2475 -2495 หรือยุคเตรียมตัวและ
วำงรำกฐำน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2496-2516 หรือยุคจ ำศีลในแต่ละช่วงได้ชี้ให้เห็น
ปัจจัยที่มีผลต่อกำรเปลี่ยนกำรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย และผลกระทบต่อกำรปกครองส่วนท้องถิ่นด้ำน
โครงสร้ำงกำรบริหำร กำรบริหำรงำนบุคคลและกำรบริหำรงำนคลัง 

บทที่ 3 วิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย (พ.ศ. 2517-ปัจจุบัน) ในบทนี้ 
ผู้เขียนกล่ำวถึงวิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2517-2537 หรือยุครุ่งอรุณแห่งกำร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และพ.ศ. 2538-ปัจจุบัน (พ.ศ. 2554) หรือยุคเบิกบำนและยืนหยัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทยมีอิสระในกำรด ำเนินกำรทั้งในแง่โครงสร้ำง กำรบริหำรงำนบุคคล และกำร
บริหำรงำนคลังและสำมำรถแสดงบทบำทในกำรให้บริกำรสำธำรณะแก่ประชำชนมำกยิ่งขึ้นอย่ำงที่ไม่เคย
ปรำกฏมำก่อนในประวัติศำสตร์ 

บทที่ 4 แนวคิดนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย ในบทนี้ผู้ เขียนเสนอแนวคิด
นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย ทั้งนี้เพ่ือปูพ้ืนและสร้ำงควำมเข้ำใจเบื้องต้นเกี่ยวกับนโยบำย
สำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย ประกอบด้วย ควำมหมำย องค์ประกอบ ควำมส ำคัญ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
นโยบำยสำธำรณะในระดับชำติ ระดับภูมิภำคและระดับท้องถิ่น สภำพแวดล้อมกับนโยบำยสำธำรณะ
ระดับท้องถิ่น ตัวแสดงกับนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น ประเภทนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น 
เครื่องมือนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น  วงจรนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น 

บทที่ 5 กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย ในบทนี้กล่ำวถึง กำรก ำหนด
นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น โดยจะกล่ำวถึงแหล่งที่มำของนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น และกำร
ก ำหนดนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น 
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บทที่  6 กำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติระดับท้องถิ่นไทย ในบทนี้กล่ำวถึง 
ควำมหมำยของกำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติระดับท้องถิ่น ประเภทโครงกำรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และลักษณะกำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติระดับท้องถิ่น 

บทที่ 7 กำรติดตำมและกำรประเมินผลนโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไทย ในบทนี้ผู้เขียนเสนอเนื้อหำเกี่ยวกับควำมหมำยของกำรประเมินผลนโยบำยสำธำรณะ 
ประเภทและลักษณะกำรประเมินผลนโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 

บทที่ 8 บทสรุป 
นอกจำกนั้น ในท้ำยบทของทุกบท ผู้เขียนได้จัดท ำค ำถำมเพ่ือทบทวนควำมรู้ และได้

จัดท ำสื่อกำรสอน (Power Point) ในรูปแบบซีดี เพ่ือประโยชน์แก่นิสิต นักศึกษำในกำรทบทวนและ
ประโยชน์ต่อคณำจำรย์เพื่อใช้ในกำรสอน 

ที่ส ำคัญอย่ำงยิ่ง ผู้เขียนขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่ำนที่กรุณำอนุญำตให้ผู้เขียน
อ้ำงอิงข้อควำมที่ให้ข้อคิด ข้อสังเกตอันเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนในกำรน ำไปใช้ปฏิบัติ และศึกษำต่อยอด  
รวมทั้งขอขอบพระคุณที่กรุณำอนุญำตให้น ำภำพถ่ำยประกอบกำรจัดท ำต ำรำเล่มนี้ มำ ณ ที่นี้ 

ท้ำยนี้ ผู้เขียนหวังว่ำ ต ำรำเรื่อง “นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย” เล่มนี้ จะเป็น
หนึ่งในหนังสือด้ำนรัฐประศำสนศำสตร์ของไทยที่จะยังประโยชน์ให้เกิดต่อนิสิต นักศึกษำ คณำจำรย์ 
นักวิชำกำร นักวิจัย นักปฏิบัติและผู้สนใจทั่วไป หำกมีข้อเสนอแนะใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ
หนังสือเล่มนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ผู้เขียนยินดีเป็นอย่ำงยิ่ง 
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ได้แก่ ควำมหมำย แนวทำงกำรศึกษำ กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ ประกอบด้วยกำรก ำหนดนโยบำย 
กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ กำรประเมินผลและกำรยุตินโยบำย 

บทที่ 2 วิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย (ก่อนกำรเปลี่ยนกำรปกครอง  
พ.ศ. 2475 –2516) ในบทนี้ ผู้เขียนได้กล่ำวถึงวิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยนับตั้งแต่
ก่อนเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจนถึง พ.ศ. 2516 โดยแบ่งกำรน ำเสนอออกเป็น 3 ช่วง ช่วงละ 20 ปีได้แก่ 
วิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง หรือยุคทดลองเพ่ือเรียนรู้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยช่วงเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ. 2475 -2495 หรือยุคเตรียมตัวและ
วำงรำกฐำน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2496-2516 หรือยุคจ ำศีลในแต่ละช่วงได้ชี้ให้เห็น
ปัจจัยที่มีผลต่อกำรเปลี่ยนกำรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย และผลกระทบต่อกำรปกครองส่วนท้องถิ่นด้ำน
โครงสร้ำงกำรบริหำร กำรบริหำรงำนบุคคลและกำรบริหำรงำนคลัง 

บทที่ 3 วิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย (พ.ศ. 2517-ปัจจุบัน) ในบทนี้ 
ผู้เขียนกล่ำวถึงวิวัฒนำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2517-2537 หรือยุครุ่งอรุณแห่งกำร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และพ.ศ. 2538-ปัจจุบัน (พ.ศ. 2554) หรือยุคเบิกบำนและยืนหยัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทยมีอิสระในกำรด ำเนินกำรทั้งในแง่โครงสร้ำง กำรบริหำรงำนบุคคล และกำร
บริหำรงำนคลังและสำมำรถแสดงบทบำทในกำรให้บริกำรสำธำรณะแก่ประชำชนมำกยิ่งขึ้นอย่ำงที่ไม่เคย
ปรำกฏมำก่อนในประวัติศำสตร์ 

บทที่ 4 แนวคิดนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย ในบทนี้ผู้ เขียนเสนอแนวคิด
นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย ทั้งนี้เพ่ือปูพ้ืนและสร้ำงควำมเข้ำใจเบื้องต้นเกี่ยวกับนโยบำย
สำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย ประกอบด้วย ควำมหมำย องค์ประกอบ ควำมส ำคัญ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
นโยบำยสำธำรณะในระดับชำติ ระดับภูมิภำคและระดับท้องถิ่น สภำพแวดล้อมกับนโยบำยสำธำรณะ
ระดับท้องถิ่น ตัวแสดงกับนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น ประเภทนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น 
เครื่องมือนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น  วงจรนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น 

บทที่ 5 กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย ในบทน้ีกล่ำวถึง กำรก ำหนด
นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น โดยจะกล่ำวถึงแหล่งที่มำของนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น และกำร
ก ำหนดนโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น 
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บทที่  6 กำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติระดับท้องถิ่นไทย ในบทนี้กล่ำวถึง 
ควำมหมำยของกำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติระดับท้องถิ่น ประเภทโครงกำรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และลักษณะกำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติระดับท้องถิ่น 

บทที่ 7 กำรติดตำมและกำรประเมินผลนโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไทย ในบทนี้ผู้เขียนเสนอเนื้อหำเกี่ยวกับควำมหมำยของกำรประเมินผลนโยบำยสำธำรณะ 
ประเภทและลักษณะกำรประเมินผลนโยบำยสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 

บทที่ 8 บทสรุป 
นอกจำกนั้น ในท้ำยบทของทุกบท ผู้เขียนได้จัดท ำค ำถำมเพ่ือทบทวนควำมรู้ และได้

จัดท ำสื่อกำรสอน (Power Point) ในรูปแบบซีดี เพ่ือประโยชน์แก่นิสิต นักศึกษำในกำรทบทวนและ
ประโยชน์ต่อคณำจำรย์เพื่อใช้ในกำรสอน 

ที่ส ำคัญอย่ำงยิ่ง ผู้เขียนขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่ำนที่กรุณำอนุญำตให้ผู้เขียน
อ้ำงอิงข้อควำมที่ให้ข้อคิด ข้อสังเกตอันเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนในกำรน ำไปใช้ปฏิบัติ และศึกษำต่อยอด  
รวมทั้งขอขอบพระคุณที่กรุณำอนุญำตให้น ำภำพถ่ำยประกอบกำรจัดท ำต ำรำเล่มนี้ มำ ณ ที่นี้ 

ท้ำยนี้ ผู้เขียนหวังว่ำ ต ำรำเรื่อง “นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นไทย” เล่มนี้ จะเป็น
หนึ่งในหนังสือด้ำนรัฐประศำสนศำสตร์ของไทยที่จะยังประโยชน์ให้เกิดต่อนิสิต นักศึกษำ คณำจำรย์ 
นักวิชำกำร นักวิจัย นักปฏิบัติและผู้สนใจทั่วไป หำกมีข้อเสนอแนะใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ
หนังสือเล่มนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ผู้เขียนยินดีเป็นอย่ำงยิ่ง 

 
ศุภชัย ยำวะประภำษ 
ปิยำกร หวังมหำพร 
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2564) เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ ์  331 

5.9 องค์ประกอบของแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือ
ความสอดคล้องแผนพัฒนาทอ้งถิ่นสี่ปี  332 

5.10 แสดงองค์ประกอบของแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  333 

6.1 หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  364 
6.2 แสดงรูปแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 

ตามประเภทของรายได้  403 
6.3 สรุปหัวข้อหลกัในการเขียนโครงการ  413 
7.1 การกำหนดจำนวนตัวช้ีวัดการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  457 
7.2 หลักเกณฑ์การประเมินส่วนราชการ  462 
7.3 ระดับการประเมินผลตามคำรบัรองการปฏิบัติราชการ  470 
7.4 ตัวชี้วัด 5 ด้าน ตามกรอบการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  474 
7.5 ระดับผลการประเมิน  486 
7.6 องค์ประกอบการประเมิน และตัวชี้วัด  487 
7.7 คำอธิบาย และการกำหนดเป้าหมายของตัวชีว้ัดการประเมิน  489 
7.8 องค์ประกอบการประเมิน และตัวชี้วัด  503 
7.9 คำอธิบาย และการกำหนดเป้าหมายของตัวชีว้ัดการประเมิน  505 
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3.4 รายช่ือนายกรัฐมนตรี วันเริ่มและสิ้นสุดการดำรงตำแหน่ง และเหตุผลการออกจาก

ตำแหน่ง  125 
3.5 ชื่อรัฐธรรมนูญ วันเริ่มต้นและสิ้นสุด ระยะเวลาการใช้ และสาเหตุการสิ้นสุด  126 
3.6 กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสาระสำคัญ  133 
3.7 รัฐธรรมนญูในยุครัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (รัฐบาล คสช.)  153 
3.8 สรุปเนื้อหารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวด 14 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  154 
3.9 แสดงสาระสำคัญร่างพระราชบัญญัติะเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ 

พ.ศ. ....  160 
4.1 อัตราการจ่ายเบี้ยยังชีพใหแ้กผู่้สูงอายใุนแตล่ะช่วงอาย ุ  199 
5.1 ความสอดคล้องของนโยบายของคณะรฐัมนตรีนายอภิสทิธิ์ เวชชาชีวะและ

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 77 ในหมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรฐั  247 

5.2 เปรียบเทียบแผนพัฒนาทอ้งถิน่  308 
5.3 .แสดงตัวอย่างการงบประมาณ 3 ปีย้อนหลังของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ ์  315 
5.4 สรุปความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ยทุธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคกลางตอนล่าง ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสระแก้ว และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ ์  319 

5.5 แสดงตัวอย่างรายละเอียดยุทธศาสตร ์  325 
5.6 แสดงสรุปโครงการที่จะดำเนินการของเทศบาลตำบลเขาฉกรรจ์ตามแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 4 ป ี(พ.ศ. 2561-2564)   326 
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5.7 แสดงตัวอย่างบัญชีสรุปโครงการพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) 
เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ ์  328 

5.8 แสดงตัวอย่างรายละเอียดโครงการพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-
2564) เทศบาลตำบลเขาฉกรรจ ์  331 

5.9 องค์ประกอบของแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือ
ความสอดคล้องแผนพัฒนาทอ้งถิ่นสี่ปี  332 

5.10 แสดงองค์ประกอบของแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  333 

6.1 หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  364 
6.2 แสดงรูปแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 

ตามประเภทของรายได้  403 
6.3 สรุปหัวข้อหลกัในการเขียนโครงการ  413 
7.1 การกำหนดจำนวนตัวช้ีวัดการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  457 
7.2 หลักเกณฑ์การประเมินส่วนราชการ  462 
7.3 ระดับการประเมินผลตามคำรบัรองการปฏิบัติราชการ  470 
7.4 ตัวชี้วัด 5 ด้าน ตามกรอบการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  474 
7.5 ระดับผลการประเมิน  486 
7.6 องค์ประกอบการประเมิน และตัวชี้วัด  487 
7.7 คำอธิบาย และการกำหนดเป้าหมายของตัวชีว้ัดการประเมิน  489 
7.8 องค์ประกอบการประเมิน และตัวชี้วัด  503 
7.9 คำอธิบาย และการกำหนดเป้าหมายของตัวชีว้ัดการประเมิน  505 
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ตารางที่  หน้า 

7.10 ประเด็นการประเมินประสิทธภิาพขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (Local 
Performance Assessment : LPA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  516 

7.11 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่ีผลการประเมินภาพรวมทั้ง 4 ด้านสูงสุด  524 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 

สารบัญภาพ 

XV 
 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่  หน้า 
5.1 แสดงการหลุดพ้นกับดักของประเทศไทย 4.0  268 
6.1 แสดงความสัมพันธ์การนำนโยบายไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ราชการส่วนภูมิภาคและราชการสว่นกลาง  430 
7.1 การติดตามและประเมินผลนโยบายสาธารณะของส่วนท้องถิ่นภายใต้

หลักการ 4 ป.  472 
7.2 แสดงผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจำปี พ.ศ. 2557-2560  520 
7.3 แสดงผลการประเมิน LPA รายด้าน ประจำปี พ.ศ. 2559 และ  

พ.ศ. 2560  521 
7.4 แสดงผลการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการประเมินเฉลี่ย 

4 ด้าน ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 60 ประจำปี พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 และ     
พ.ศ. 2560  522 

7.5 แสดงผลการประเมินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลคะแนนทั้ง 4 
ด้าน โดยแต่ละด้านได้คะแนนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 60 ประจำปี พ.ศ. 2558 
พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560  523 

7.6 แสดงแบบสรุปผลคะแนน  527 
7.7 แสดงผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(Local Performance Assessment : LPA) ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 ของจังหวัดสมุทรสาคร  529 
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ท้องถิ่น ราชการส่วนภูมิภาคและราชการสว่นกลาง  430 
7.1 การติดตามและประเมินผลนโยบายสาธารณะของส่วนท้องถิ่นภายใต้

หลักการ 4 ป.  472 
7.2 แสดงผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจำปี พ.ศ. 2557-2560  520 
7.3 แสดงผลการประเมิน LPA รายด้าน ประจำปี พ.ศ. 2559 และ  

พ.ศ. 2560  521 
7.4 แสดงผลการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการประเมินเฉลี่ย 

4 ด้าน ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 60 ประจำปี พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 และ     
พ.ศ. 2560  522 

7.5 แสดงผลการประเมินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลคะแนนทั้ง 4 
ด้าน โดยแต่ละด้านได้คะแนนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 60 ประจำปี พ.ศ. 2558 
พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560  523 
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7.7 แสดงผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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แผนภูมิที ่  หน้า 
4.1 ตัวอย่างความสัมพันธ์ของนโยบายสาธารณะของราชการส่วนกลาง  

ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นตามที่ระบุไว้ในกฎหมายพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  192 

5.1 ขั้นตอนการตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  273 
5.2 ขั้นตอนการตราเทศบัญญัติเทศบาลตำบล  276 
5.3 ขั้นตอนการตราเทศบัญญัติเทศบาลเมือง/นคร  277 
5.4 ขั้นตอนการตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล  279 
5.5 ขั้นตอนการตราข้อบัญญัติกรงุเทพมหานคร  282 
5.6 ขั้นตอนการออกข้อบัญญัติเมอืงพัทยา  285 
5.7 ขั้นตอนการตราข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีและงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  290 
5.8 ขั้นตอนการตราข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีและงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติมของเทศบาล  292 
5.9 ขั้นตอนการตราข้อบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจำปีและงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเตมิขององค์การบริหารส่วนตำบล  295 
5.10 ขั้นตอนการตราข้อบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจำปีและงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเตมิของกรุงเทพมหานคร  297 
5.11 ขั้นตอนการตราข้อบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจำปีและงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเตมิของเมืองพัทยา  299 
5.12 แสดงตัวอย่างแผนผังยทุธศาสตร์ (Strategic Map)  324 
5.13 สรุปความเชื่อมโยงแผนพฒันาระดับต่าง ๆ กบั แผนพัฒนาท้องถิ่น และ

งบประมาณท้องถิ่น  335 
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บทที่ 1 
ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. แนวคิดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Concept)  

การศึกษานโยบายสาธารณะในต่างประเทศมีพัฒนาการมายาวนานนับตั้งแต่หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ส าหรับประเทศไทย การศึกษานโยบายสาธารณะเกิดขึ้นเมื่อประเทศไทยมีนโยบาย
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-
2514) ในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร (คณะรัฐมนตรีคณะที่ 30 พ.ศ. 2506-2512) ความสนใจ
ศึกษามุ่งเน้นไปที่การจัดท าโครงการ การบริหารงานโครงการ การวางแผนการบริหาร และการ
ประเมินผลโครงการของภาครัฐ เพ่ือผลิตคนไปท างานในส่วนราชการเป็นส าคัญ จวบจนเมื่อสังคม 
เศรษฐกิจเติบโตและซับซ้อนมากขึ้น อันเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์ กระแสประชาธิปไตย กระแส 
สิทธิมนุษยชน และวงจรเศรษฐกิจโลกที่มีความผันผวนเป็นระยะ อันน าไปสู่กระแสการปฏิรูปการบริหาร
ของต่างประเทศภายใต้แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ในช่วงปี พ.ศ.  2523 ทั้งหมดนี้จึงเป็นแรงผลัก 
ที่ส าคัญท าให้ประเทศไทยเกิดกระแสการปฏิรูประบบราชการในประเทศ โดยมีแนวคิดที่ส าคัญ  คือ  
การหันมาให้ความส าคัญกับการบริการสาธารณะที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดท าแผนและ
การบริหารโครงการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลของโครงการ รวมไปถึงการคิดค้นพัฒนาสร้างส รรค์
นวัตกรรมการบริหารที่เน้นการใช้ทรัพยากรร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย เป็นต้น พลวัตการเปลี่ยนแปลง
หนุนเนืองและเคลื่อนตัวอย่างรวดเร็วดังกล่าวย่อมเลี่ยงไม่ได้ที่จะมีผลกระทบต่อองค์ความรู้ของนโยบาย
สาธารณะ นักวิชาการด้านนโยบายสาธารณะจึงหันมาให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การน าแนวคิด
ของศาสตร์ในสาขาอ่ืน ๆ เช่น การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ การตลาด การบริหารจัดการภาครัฐแบบ
เครือข่าย และเทคนิควิธีการประเมินผลแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ มาประยุกต์ใช้กับการก าหนดนโยบาย  
การน านโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนการประเมินผลนโยบายสาธารณะ ปรากฏการณ์ดังกล่าวไม่เพียงเกิดขึ้นใน
การบริหารภาครัฐส่วนกลางเท่านั้น แต่ได้แผ่อิทธิพลไปยังการบริหารราชการในส่วนท้องถิ่นอีกด้วย  

ด้วยความส าคัญของนโยบายสาธารณะที่มีต่อการจัดการภาครัฐทั้งในระดับชาติและใน
ระดับท้องถิ ่น การศึกษาแนวคิดนโยบายสาธารณะของต่างประเทศอันประกอบด้วย ความหมาย
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ศึกษามุ่งเน้นไปที่การจัดท าโครงการ การบริหารงานโครงการ การวางแผนการบริหาร และการ
ประเมินผลโครงการของภาครัฐ เพ่ือผลิตคนไปท างานในส่วนราชการเป็นส าคัญ จวบจนเมื่อสังคม 
เศรษฐกิจเติบโตและซับซ้อนมากขึ้น อันเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์ กระแสประชาธิปไตย กระแส 
สิทธิมนุษยชน และวงจรเศรษฐกิจโลกที่มีความผันผวนเป็นระยะ อันน าไปสู่กระแสการปฏิรูปการบริหาร
ของต่างประเทศภายใต้แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ในช่วงปี พ.ศ.  2523 ทั้งหมดนี้จึงเป็นแรงผลัก 
ที่ส าคัญท าให้ประเทศไทยเกิดกระแสการปฏิรูประบบราชการในประเทศ โดยมีแนวคิดที่ส าคัญ  คือ  
การหันมาให้ความส าคัญกับการบริการสาธารณะที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดท าแผนและ
การบริหารโครงการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลของโครงการ รวมไปถึงการคิดค้นพัฒนาสร้างส รรค์
นวัตกรรมการบริหารที่เน้นการใช้ทรัพยากรร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย เป็นต้น พลวัตการเปลี่ยนแปลง
หนุนเนืองและเคลื่อนตัวอย่างรวดเร็วดังกล่าวย่อมเลี่ยงไม่ได้ที่จะมีผลกระทบต่อองค์ความรู้ของนโยบาย
สาธารณะ นักวิชาการด้านนโยบายสาธารณะจึงหันมาให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การน าแนวคิด
ของศาสตร์ในสาขาอ่ืน ๆ เช่น การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ การตลาด การบริหารจัดการภาครัฐแบบ
เครือข่าย และเทคนิควิธีการประเมินผลแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ มาประยุกต์ใช้กับการก าหนดนโยบาย  
การน านโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนการประเมินผลนโยบายสาธารณะ ปรากฏการณ์ดังกล่าวไม่เพียงเกิดขึ้นใน
การบริหารภาครัฐส่วนกลางเท่านั้น แต่ได้แผ่อิทธิพลไปยังการบริหารราชการในส่วนท้องถิ่นอีกด้วย  

ด้วยความส าคัญของนโยบายสาธารณะที่มีต่อการจัดการภาครัฐทั้งในระดับชาติและใน
ระดับท้องถิ ่น การศึกษาแนวคิดนโยบายสาธารณะของต่างประเทศอันประกอบด้วย ความหมาย
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นโยบายสาธารณะ แนวการศึกษานโยบายสาธารณะ การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ 
และการประเมินผลนโยบายสาธารณะ จึงเป็นสิ ่งที ่เป ็นประโยชน์ต่อการท าความเข้าใจนโยบาย
สาธารณะของไทยทั้งในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น ดังนั้น เพื่อให้สามารถเข้าใจนโยบายสาธารณะ
ในเบื้องต้นจึงควรเริ่มต้นจากการเข้าใจถึงความหมายและแนวคิดนโยบายสาธารณะของนักวิชาการ
ต่างประเทศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 ความหมาย (Definition)  
นักวิชาการต่างประเทศได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะไว้ สามารถจ าแนกได้

อย่างน้อย 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประเทศสหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศสหราชอาณาจักรและกลุ่มประเทศออสเตรเลีย   
นักวิชาการกลุ่มประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น โคชรานและมาโลน (Charles L. Cochran 

& Eloise F. Malone, 2005 : 1) คราฟท์และเฟอร์ลองก์ (Michael E. Kraft & Scott R. Furlong, 2004 : 
4) ดาย (Thomas R. Dye, 2002 : 1) เกอร์สตั น  (Larry N. Gerston, 1997 : 6-7) โกนิ ค (Louis W. 
Koenig, 1986 : 1) แอนเดอร์สัน (James E.  Anderson, 1975 : 70) เช่น ดาย (Thomas R. Dye, 2002 : 
1) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า   

นักวิชาการกลุ่มประเทศสหราชอาณาจักร เช่น ฮอกวูดและกันน์ (Brain W. Hogwood 
& Lewis A. Gunn, 1984 : 14) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะคือ การแสดงจุดประสงค์หรือจุดหมาย
ปลายทางของกิจกรรมของรัฐบาลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและเป็นการอธิบายถึงการด าเนินการเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

นักวิชาการกลุ่มประเทศออสเตรเลีย เช่น บริจแมนและเดวิส (Peter Bridgman & 
Glyn Davis, 2003 : 3) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะคือ เคร่ืองมือของการปกครอง เป็นการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะให้เป็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง นโยบายเป็นผลจากการแข่งขัน
ระหว่างความคิด ผลประโยชน์และอุดมการณ์ในระบบการเมือง 

ดังนั้น จากนิยามของนักวิชาการทั้งหลายข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ 
หมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาลในการด าเนินกิจกรรมหรือไม่ด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสาธารณะ
นอกจากนั้น ผู้เขียนมีความเห็นว่านโยบายสาธารณะยังเป็นกิจกรรมที่รัฐบาลอาจเป็นผู้ด าเนินการเองหรือ
ให้ตัวแทนเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน  
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1.2 แนวการศึกษานโยบายสาธารณะ (Public Policy Approach)  
แนวทางในการศึกษานโยบายสาธารณะแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ แนวทางการศึกษา

เชิงพรรณนา (Descriptive Approach) และแนวทางการศึกษาเชิงชี้แนะ1 (Prescriptive Approach) 
นักวิชาการที่กล่าวถึงแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ เช่น ฮอกวูดและกันน์ (1984 : 

26-29)  กล่าวว่า การศึกษานโยบายสาธารณะเชิงพรรณนาเป็นการศึกษานโยบายที่มุ่งเน้นการตอบค าถาม
ว่า นโยบายถูกก าหนดอย่างไร ในขณะที่การศึกษานโยบายสาธารณะเชิงชี้แนะมุ่งตอบค าถามว่า นโยบาย
ควรเป็นอย่างไร ฮอกวูดและกันน์กล่าวต่อไปว่า นโยบายสาธารณะเชิงพรรณนาเป็นการศึกษากระบวนการ
นโยบายสาธารณะและเนื้อหาสาระของตัวนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาเน้ือหาสาระของตัวนโยบาย 

นโยบายจะศึกษาเกี่ยวกับความเป็นมา เจตนารมณ์ ลักษณะและการด าเนินงานของ
นโยบาย ในขณะที่การศึกษากระบวนการนโยบายจะเป็นการศึกษาขั้นตอนหรือวิธีการก าหนดนโยบาย 
อิทธิพลของตัวแสดงในการก าหนดนโยบายโดยการศึกษากระบวนการนโยบายจะใช้ตัวแบบเป็นกรอบใน
การศึกษา เพ่ือสร้างองค์ความรู้ในทางวิชาการ ส่วนการศึกษาเชิงชี้แนะจะเป็นการน าความรู้ของศาสตร์
ในสาขาต่าง ๆ มาใช้ในการศึกษานโยบายสาธารณะ เช่น เศรษฐศาสตร์ วิทยาการจัดการ คณิตศาสตร์ 
ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูลแก่ผู้ก าหนดนโยบายว่าควรตัดสินใจหรือก าหนดนโยบายอย่างไร 

ส าหรับต าราเรื่องนโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเล่มนี้ เป็นการศึกษา
ตามแนวทางอธิบายหรือศึกษากระบวนการนโยบาย ประกอบด้วย การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไป
ปฏิบัติ การติดตามและการประเมินผลนโยบาย เพ่ืออธิบายว่านโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นถูกก าหนดขึ้นมาได้อย่างไร มีลักษณะและวิธีการน าไปปฏิบัติอย่างไร ตลอดจนมีการติดตามและ
ประเมินผลอย่างไร  

1.3 กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process)  
การศึกษากระบวนการนโยบายนับว่าเป็นแนวการศึกษาที่ได้รับความสนใจกว่าแนว

การศึกษาอ่ืน การศึกษากระบวนการนโยบายเป็นการพิจารณา “กิจกรรม” หรือ “กระบวนการ”           
ที่เกิดขึ้นในระบบการเมือง นักวิชาการที่กล่าวถึงเรื่องกระบวนการนโยบายที่ส าคัญ ๆ เช่น ดาย และ
คราฟท์และเฟอร์ลองก์ โดยกล่าวว่ากระบวนการนโยบายนั้นประกอบด้วยข้ันตอนหรือกระบวนการ

                                                           
  1 Prescriptive เกี่ยวกับใบสั่งยา กฎ ค าสั่ง การก าหนด การชี้แนะ ในที่นี้เม่ือน ามาใช้กับการศึกษานโยบายสาธารณะ ผู้เขียนจึง
ใช้ค าว่า “การศึกษาเชิงชี้แนะ”  
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นโยบายสาธารณะ แนวการศึกษานโยบายสาธารณะ การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ 
และการประเมินผลนโยบายสาธารณะ จึงเป็นสิ ่งที ่เป ็นประโยชน์ต่อการท าความเข้าใจนโยบาย
สาธารณะของไทยทั้งในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น ดังนั้น เพื่อให้สามารถเข้าใจนโยบายสาธารณะ
ในเบื้องต้นจึงควรเริ่มต้นจากการเข้าใจถึงความหมายและแนวคิดนโยบายสาธารณะของนักวิชาการ
ต่างประเทศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 ความหมาย (Definition)  
นักวิชาการต่างประเทศได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะไว้ สามารถจ าแนกได้

อย่างน้อย 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประเทศสหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศสหราชอาณาจักรและกลุ่มประเทศออสเตรเลีย   
นักวิชาการกลุ่มประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น โคชรานและมาโลน (Charles L. Cochran 

& Eloise F. Malone, 2005 : 1) คราฟท์และเฟอร์ลองก์ (Michael E. Kraft & Scott R. Furlong, 2004 : 
4) ดาย (Thomas R. Dye, 2002 : 1) เกอร์สตั น  (Larry N. Gerston, 1997 : 6-7) โกนิ ค (Louis W. 
Koenig, 1986 : 1) แอนเดอร์สัน (James E.  Anderson, 1975 : 70) เช่น ดาย (Thomas R. Dye, 2002 : 
1) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า   

นักวิชาการกลุ่มประเทศสหราชอาณาจักร เช่น ฮอกวูดและกันน์ (Brain W. Hogwood 
& Lewis A. Gunn, 1984 : 14) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะคือ การแสดงจุดประสงค์หรือจุดหมาย
ปลายทางของกิจกรรมของรัฐบาลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและเป็นการอธิบายถึงการด าเนินการเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

นักวิชาการกลุ่มประเทศออสเตรเลีย เช่น บริจแมนและเดวิส (Peter Bridgman & 
Glyn Davis, 2003 : 3) ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะคือ เครื่องมือของการปกครอง เป็นการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะให้เป็นไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง นโยบายเป็นผลจากการแข่งขัน
ระหว่างความคิด ผลประโยชน์และอุดมการณ์ในระบบการเมือง 

ดังนั้น จากนิยามของนักวิชาการทั้งหลายข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ 
หมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาลในการด าเนินกิจกรรมหรือไม่ด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสาธารณะ
นอกจากนั้น ผู้เขียนมีความเห็นว่านโยบายสาธารณะยังเป็นกิจกรรมที่รัฐบาลอาจเป็นผู้ด าเนินการเองหรือ
ให้ตัวแทนเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน  
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1.2 แนวการศึกษานโยบายสาธารณะ (Public Policy Approach)  
แนวทางในการศึกษานโยบายสาธารณะแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ได้แก่ แนวทางการศึกษา

เชิงพรรณนา (Descriptive Approach) และแนวทางการศึกษาเชิงชี้แนะ1 (Prescriptive Approach) 
นักวิชาการที่กล่าวถึงแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ เช่น ฮอกวูดและกันน์ (1984 : 

26-29)  กล่าวว่า การศึกษานโยบายสาธารณะเชิงพรรณนาเป็นการศึกษานโยบายที่มุ่งเน้นการตอบค าถาม
ว่า นโยบายถูกก าหนดอย่างไร ในขณะที่การศึกษานโยบายสาธารณะเชิงชี้แนะมุ่งตอบค าถามว่า นโยบาย
ควรเป็นอย่างไร ฮอกวูดและกันน์กล่าวต่อไปว่า นโยบายสาธารณะเชิงพรรณนาเป็นการศึกษากระบวนการ
นโยบายสาธารณะและเนื้อหาสาระของตัวนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาเน้ือหาสาระของตัวนโยบาย 

นโยบายจะศึกษาเกี่ยวกับความเป็นมา เจตนารมณ์ ลักษณะและการด าเนินงานของ
นโยบาย ในขณะที่การศึกษากระบวนการนโยบายจะเป็นการศึกษาขั้นตอนหรือวิธีการก าหนดนโยบาย 
อิทธิพลของตัวแสดงในการก าหนดนโยบายโดยการศึกษากระบวนการนโยบายจะใช้ตัวแบบเป็นกรอบใน
การศึกษา เพ่ือสร้างองค์ความรู้ในทางวิชาการ ส่วนการศึกษาเชิงชี้แนะจะเป็นการน าความรู้ของศาสตร์
ในสาขาต่าง ๆ มาใช้ในการศึกษานโยบายสาธารณะ เช่น เศรษฐศาสตร์ วิทยาการจัดการ คณิตศาสตร์ 
ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูลแก่ผู้ก าหนดนโยบายว่าควรตัดสินใจหรือก าหนดนโยบายอย่างไร 

ส าหรับต าราเรื่องนโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเล่มนี้ เป็นการศึกษา
ตามแนวทางอธิบายหรือศึกษากระบวนการนโยบาย ประกอบด้วย การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไป
ปฏิบัติ การติดตามและการประเมินผลนโยบาย เพ่ืออธิบายว่านโยบายสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นถูกก าหนดขึ้นมาได้อย่างไร มีลักษณะและวิธีการน าไปปฏิบัติอย่างไร ตลอดจนมีการติดตามและ
ประเมินผลอย่างไร  

1.3 กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process)  
การศึกษากระบวนการนโยบายนับว่าเป็นแนวการศึกษาที่ได้รับความสนใจกว่าแนว

การศึกษาอ่ืน การศึกษากระบวนการนโยบายเป็นการพิจารณา “กิจกรรม” หรือ “กระบวนการ”           
ที่เกิดขึ้นในระบบการเมือง นักวิชาการที่กล่าวถึงเรื่องกระบวนการนโยบายที่ส าคัญ ๆ เช่น ดาย และ
คราฟท์และเฟอร์ลองก์ โดยกล่าวว่ากระบวนการนโยบายนั้นประกอบด้วยขั้นตอนหรือกระบวนการ

                                                           
  1 Prescriptive เกี่ยวกับใบสั่งยา กฎ ค าสั่ง การก าหนด การชี้แนะ ในที่นี้เม่ือน ามาใช้กับการศึกษานโยบายสาธารณะ ผู้เขียนจึง
ใช้ค าว่า “การศึกษาเชิงชี้แนะ”  
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นับตั้งแต่ 1. การระบุปัญหา หมายถึง การพิจารณาปัญหาว่าถูกรับรู้หรือถูกนิยามอย่างไร และเป็นการ
พิจารณาหรือตัดสินใจโดยผู้มีอ านาจตัดสินใจ ซึ่งก็คือรัฐบาล ว่าปัญหาอะไรที่จ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องได้รับ
การแก้ไข 2. การก าหนดนโยบาย หมายถึง การออกแบบเป้าหมายนโยบายและกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 3. การอนุมัตินโยบาย หมายถึง การสนับสนุนทางการเมืองและการตรากฎหมาย   
4. การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน านโยบายไป
ด าเนินการได้ 5. การประเมินผลนโยบายและโครงการ หมายถึง การประเมินผลกระทบ รวมทั้งด้าน
ความส าเร็จหรือด้านความล้มเหลวของนโยบาย และ 6. การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หมายถึง การปรับปรุง
หรือเปลี่ยนแปลงเป้าหมายให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมใหม่ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
กระบวนการนโยบายตามแนวคิดของดายและคราฟท์และเฟอร์ลองก์ อาจมีส่วนที่แตกต่างกันอยู่บ้าง 
กล่าวคือ คราฟท์และเฟอร์ลองก์  มีการเพ่ิมขั้นตอนการอนุมัตินโยบายและการเปลี่ยนแปลงนโยบายเข้า
ไปในกระบวนการนโยบาย  

อย่างไรก็ตาม หากน าแนวคิดของนักวิชาการที่ได้กล่าวไปข้างต้นมาผนวกกันจะสามารถ
แสดงกระบวนการนโยบายดังตารางที่ 1.1 โดยในแต่ละขั้นตอนจะมีผู้เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับ
นโยบายแตกต่างกันออกไป ตัวอย่างเช่น ในขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ ดาย และคราฟท์และเฟอร์ลองก์  
มีความเห็นว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการน านโยบายไปปฏิบัติ เช่น ประธานาธิบดี เจ้าหน้าที่ในท าเนียบขาว 
องค์การและหน่วยงานต่าง ๆ  
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ตารางที่ 1.1 กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 

กระบวนการ กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
การระบุปัญหา   การแสดงความต้องการ   สื่อมวลชน 
    ของรัฐบาลในการแก้ปัญหา   กลุ่มผลประโยชน ์
         การริเริ่มจากประชาชน 
         ความเห็นของสาธารณะ 
การพิจารณาของรัฐบาล  การตัดสินใจวา่ปัญหาอะไรที ่  สื่อมวลชน 
    รัฐบาลต้องการแก้ไข   ชนชัน้น า เชน่ สภา  
         ประธานาธบิดี เปน็ต้น 
การก าหนดนโยบาย  การพัฒนานโยบายเพื่อ   เจ้าหน้าที่ท าเนียบขาว 
    แก้ไขปัญหา    คณะกรรมาธิการรัฐสภา 
         กลุ่มผลประโยชน ์
         นักวิชาการ 
การอนุมัตินโยบาย   การตัดสินใจเลือกแนวทาง   ประธานาธบิด ี
    แก้ปัญหา    ศาล 
    การออกกฎหมาย    รัฐสภา 
การน านโยบายไปปฏิบัติ  การจัดองค์กร/หน่วยงาน   ประธานาธบิด ี
    การให้บริการ/การลดภาษ ี   และเจ้าหน้าที่ท าเนียบขาว 
         การด าเนินการของ 

องค์การ/หน่วยงาน 
การประเมินผล   การรายงานผลลัพธ์โครงการ  หน่วยงานที่น านโยบาย 
    การประเมินผลกระทบต่อกลุ่ม  ไปปฏบิัติ สื่อมวลชน 
    เป้าหมายและไม่ใช่เปา้หมาย  นักวิชาการ 
การเปลี่ยนแปลงนโยบาย  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเปา้หมาย  หน่วยงานที่น านโยบาย 
    และวิธีการให้สอดคล้องกับสภาพ-  ไปปฏบิัติ สื่อมวลชน 
    แวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ผู้ก าหนดนโยบาย 
ที่มา : Thomas R. Dye, 2002: 32-33, Michael E. Kraft & Scott R. Furlong, 2004 : 78.  
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นับตั้งแต่ 1. การระบุปัญหา หมายถึง การพิจารณาปัญหาว่าถูกรับรู้หรือถูกนิยามอย่างไร และเป็นการ
พิจารณาหรือตัดสินใจโดยผู้มีอ านาจตัดสินใจ ซึ่งก็คือรัฐบาล ว่าปัญหาอะไรที่จ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องได้รับ
การแก้ไข 2. การก าหนดนโยบาย หมายถึง การออกแบบเป้าหมายนโยบายและกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 3. การอนุมัตินโยบาย หมายถึง การสนับสนุนทางการเมืองและการตรากฎหมาย   
4. การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน านโยบายไป
ด าเนินการได้ 5. การประเมินผลนโยบายและโครงการ หมายถึง การประเมินผลกระทบ รวมทั้งด้าน
ความส าเร็จหรือด้านความล้มเหลวของนโยบาย และ 6. การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หมายถึง การปรับปรุง
หรือเปลี่ยนแปลงเป้าหมายให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมใหม่ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
กระบวนการนโยบายตามแนวคิดของดายและคราฟท์และเฟอร์ลองก์ อาจมีส่วนที่แตกต่างกันอยู่บ้าง 
กล่าวคือ คราฟท์และเฟอร์ลองก์  มีการเพ่ิมขั้นตอนการอนุมัตินโยบายและการเปลี่ยนแปลงนโยบายเข้า
ไปในกระบวนการนโยบาย  

อย่างไรก็ตาม หากน าแนวคิดของนักวิชาการที่ได้กล่าวไปข้างต้นมาผนวกกันจะสามารถ
แสดงกระบวนการนโยบายดังตารางที่ 1.1 โดยในแต่ละขั้นตอนจะมีผู้เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับ
นโยบายแตกต่างกันออกไป ตัวอย่างเช่น ในขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ ดาย และคราฟท์และเฟอร์ลองก์  
มีความเห็นว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการน านโยบายไปปฏิบัติ เช่น ประธานาธิบดี เจ้าหน้าที่ในท าเนียบขาว 
องค์การและหน่วยงานต่าง ๆ  
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ตารางที่ 1.1 กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 

กระบวนการ กิจกรรม ผู้เกี่ยวข้อง 
การระบุปัญหา   การแสดงความต้องการ   สื่อมวลชน 
    ของรัฐบาลในการแก้ปัญหา   กลุ่มผลประโยชน ์
         การริเริ่มจากประชาชน 
         ความเห็นของสาธารณะ 
การพิจารณาของรัฐบาล  การตัดสินใจวา่ปัญหาอะไรที ่  สื่อมวลชน 
    รัฐบาลต้องการแก้ไข   ชนชัน้น า เชน่ สภา  
         ประธานาธบิดี เปน็ต้น 
การก าหนดนโยบาย  การพัฒนานโยบายเพื่อ   เจ้าหน้าที่ท าเนียบขาว 
    แก้ไขปัญหา    คณะกรรมาธิการรัฐสภา 
         กลุ่มผลประโยชน ์
         นักวิชาการ 
การอนุมัตินโยบาย   การตัดสินใจเลือกแนวทาง   ประธานาธบิด ี
    แก้ปัญหา    ศาล 
    การออกกฎหมาย    รัฐสภา 
การน านโยบายไปปฏิบัติ  การจัดองค์กร/หน่วยงาน   ประธานาธบิด ี
    การให้บริการ/การลดภาษ ี   และเจ้าหน้าที่ท าเนียบขาว 
         การด าเนินการของ 

องค์การ/หน่วยงาน 
การประเมินผล   การรายงานผลลัพธ์โครงการ  หน่วยงานที่น านโยบาย 
    การประเมินผลกระทบต่อกลุ่ม  ไปปฏบิัติ สื่อมวลชน 
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การเปลี่ยนแปลงนโยบาย  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเปา้หมาย  หน่วยงานที่น านโยบาย 
    และวิธีการให้สอดคล้องกับสภาพ-  ไปปฏบิัติ สื่อมวลชน 
    แวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ผู้ก าหนดนโยบาย 
ที่มา : Thomas R. Dye, 2002: 32-33, Michael E. Kraft & Scott R. Furlong, 2004 : 78.  
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