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 หนงัสือเร่ือง นโยบายการคลงัสาธารณะ: ทฤษฏีสู่การประยกุตใ์ช ้(Public Fiscal 
Policy: Theory to Practice) เล่มน้ี ไดเ้รียบเรียงขึ้นเพื่อประกอบการก าหนดนโยบายและ
แผนในส่วนของภาครัฐบาล ประกอบการเรียนรู้เพิ่มเติม และประกอบการเรียนการสอน
ทั้งในระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ในสาขาวิชาสังคมศาสตร์ เช่น รัฐ
ประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ เป็นตน้  

 เน้ือหาในหนังสือเล่มน้ีประกอบด้วยเน้ือหาทั้ งหมด  6  บท เน้ือหาจะมี
รายละเอียดเก่ียวกบั การคลงัสาธารณะ งบประมาณแผ่นดิน และนโยบายการคลงั ทั้งน้ี
หนงัสือเล่มน้ีจะสร้างความแตกต่างจากหนงัสือท่ีมีใหเ้รียนรู้ท่ีผา่นมา ซ่ึงผูเ้ขียนไดแ้สดง
รายละเอียดในการน านโยบายการคลังในแต่ละประเภทมาใช้ส าหรับการวางแผน 
ก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจเพื่อใหเ้กิดความยัง่ยนืต่อประเทศชาติต่อไป 

ขอขอบคุณ  ครอบครัวส าห รับทุกๆ  ก าลังใจท่ีให้มาตลอด และกราบ
ขอบพระคุณผูมี้พระคุณทั้งหลายท่ีเมตตาและหยิบยื่นส่ิงดีๆ ให้มาตลอด ขอบคุณมิตร
สหายท่ีดี ซ่ึงเป็นแรงบันดาลใจให้ผมได้เรียบเรียงหนังสือเล่มน้ีส าเร็จได้เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและประเทศชาติ 
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บทที ่1 
การคลงัสาธารณะและงบประมาณแผ่นดิน 

 

1.1 การคลงัสาธาณะ 
 การคลังสาธารณะ (Public finance) เป็นศาสตร์ท่ีมุ่งแนวทางในการก าหนด
นโยบายการคลงัของรัฐบาล โดยเก่ียวขอ้งกบัรายได ้รายจ่าย และหน้ีสาธารณะเพื่อการ
พฒันาประเทศให้เติบโตอย่างย ัง่ยืนต่อไป การคลงัสาธารณะจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัใน
การขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมให้เติบโตอย่างต่อเน่ืองและ
เติบโตไปด้วยกัน  ทั้ งน้ี รัฐบาลมีมาตรการส าคัญเก่ียวกับรายได้ รายจ่าย และหน้ี
สาธารณะดงัน้ี 
 1. มาตรการดา้นรายได ้เป็นมาตรการท่ีมุ่งแสวงหารายไดเ้พื่อให้เกิดการพฒันา
ประเทศ ไดแ้ก่  
  1.1 รายได้จากภาษีอากร คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลบังคับจากประชาชนเพื่อ
น ามาใชจ่้ายอนัเป็นประโยชน์ของส่วนรวม ซ่ึงถือว่าเป็นรายไดห้ลกัส าคญัของประเทศ
และมีปริมาณท่ีเยอะท่ีสุดถึงร้อยละ 80-90 ของรายไดร้วมของประเทศ หลกัในการเก็บ
ภาษีท่ีดีตามแนวทางของ Adam Smith มี 4 ประการ ไดแ้ก่  
   1) หลกัควมเป็นธรรม (Equity) เพื่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้ใน
สังคมขึ้ น โดยการเก็บภาษีส าหรับแบบ vertical equity คือ เก็บภาษีจากผู ้มีรายได้
แตกต่างกนั จะตอ้งมีการเก็บภาษีท่ีแตกต่างกนั และการเก็บภาษีแบบ horizontal equity 
คือการเก็บภาษีจากคนท่ีมีรายไดไ้ม่ต่างกนัจะตอ้งมีการเก็บในอตัราเดียวกนั 
   2) หลกัความแน่นอน (Certainty) เพื่อไม่ให้เกิดความวุ่นวาย
และเกิดความชดัเจนในการจ่ายภาษี ซ่ึงรัฐบาลตอ้งมีการก าหนดอตัราภาษีไวอ้ยา่งชดัเจน 
มีหลกัการท่ีถูกตอ้ง มีการก าหนดฐานภาษีไวใ้นแต่ละอตัรา วนัเวลาในการช าระภาษีท่ี
ชดัเจน เป็นตน้ 
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   3) หลกัความสะดวก (Convenience) เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการช าระภาษีให้กับผูท่ี้ต้องช าระภาษีให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว และ
เหมาะสมท่ีสุด นอกจากน้ีการก าหนดแบบฟอร์มต่างๆ ตอ้งไม่ยุ่งยากและมีช่องทางใน
การช าระท่ีประชาชนโดยทัว่ไปสามารถเขา้ถึงอยา่งง่าย 
   4) หลกัการประหยดั (economy) เพื่อให้หลกัการน้ีเกิดขึ้นทั้ง
สองฝ่ายในทุกๆ ด้าน ทั้ งฝ่ายรัฐบาล (Administrative cost) และฝ่ายผู ้เสียภาษีหรือ
ประชาชน (Cost of compliance)  
  ดงันั้น การใชม้าตรการดา้นภาษีอากรนั้น สามารถจ าแนกตามภาระใน
การผลกัภาระภาษีไดเ้ป็น  2 ประเภท ไดแ้ก่  
   1) ภาษีทางตรง (Direct tax) คือภาษีท่ีผูเ้สียภาษีไม่สามารถ
ผลกัภาระภาษีให้กบัคนอ่ืนได้ ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรม ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล และ
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม  
   2) ภาษีทางออ้ม (Indirect tax) คือ ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีสามารถผลกั
ภาระภาษีใหก้บัคนอ่ืนได ้ไดแ้ก่ ภาษีการขายทัว่ไป ประกอบดว้ย (1) ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ (2) ภาษีสรรพสามิต ประกอบดว้ย ภาษียาสูบ ภาษีน ้ ามนั
และผลิตภณัฑน์ ้ ามนั ภาษีสุราและเงินผลประโยชน์ ภาษีเบียร์ ภาษีเคร่ืองด่ืม ภาษีเคร่ือง
ไฟฟ้า ภาษีรถยนต์และอ่ืนๆ (3) ภาษีศุลกากร ประกอบด้วย อากรน าเข้า และอากร
ส่งออก (4) ภาษีอ่ืนๆ ประกอบดว้ย ภาษีทรัพยากรธรรมชาติ  
 
  1.2 รายไดอ่ื้นๆ ท่ีมิใช่ภาษีอากร เป็นรายไดอ่ื้นจากการประกอบธุรกิจ
ต่างๆ ในภาครัฐบาล เช่น การลงทุนในรูปของรัฐวิสาหกิจ (State enterprise) รายไดจ้าก
ค่าธรรมเนียมต่างๆ รายได้จากค่าปรับ รายได้จากค่าเช่า รายได้จากค่าสัมปทานต่างๆ 
รวมทั้ งรายได้จากเงินบริจาคของภาคเอกชนเพื่อช่วยเหลือองค์กรการเงินระหว่าง
ประเทศ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่  
   1) รายไดจ้ากการขายสินคา้และบริการ ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการ
ให้เช่าอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพยต์่างๆ เช่น รายไดจ้ากค่าเช่าท่ีดินอาคาร หรือ
พาหนะของทางราชการ เป็นตน้ รายได้จากการขายผลิตภณัฑ์ตามธรรมชาติ เช่น พืช
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พนัธุ์ทางการเกษตร ขายไม ้ขายของกลางในคดีอาญา เป็นตน้ และรายไดจ้ากบริการ เช่น 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ เป็นตน้ 
   2) รายไดใ้นรัฐพาณิชย ์เป็นรายไดท่ี้เกิดจากการประกอบธุรกิจ
ของรัฐบาลในรูปของรัฐวิสาหกิจ  
   3) รายได้อ่ืนๆ เป็นรายได้ท่ีเกิดขึ้นจาก ค่าแสตมและค่าปรับ 
ค่าเงินคืนท่ีเหลือจากปีเก่า และรายไดเ้บ็ดเตล็ด เช่น ค่าดอกเบ้ียเงินกู ้เงินไดจ้ากเหรียญ
กษาปณ์ เป็นตน้ 
 ดังนั้ น รายได้ของรัฐบาล (Public revenue) หมายถึง รายได้จากภาษีอากร + 
รายไดท่ี้มิใช่ภาษีอากร แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นรายรับ (Public receipt) หมายถึง รายได้
ของรัฐบาล + เงินกูภ้ายในประเทศเท่านั้นหรือเรียกว่าการก่อหน้ีสาธารณะของรัฐบาล 
(Public debt) เพื่อชดเชยงบประมาณขาดดุล + เงินคงคลงั (Treasury balance) หรือเป็น
รายรับเหลือจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ ซ่ึงหากปีใดท่ีงบประมาณเกินดุลส่งผลให้เงินคง
คลงัเพิ่มขึ้น และหากปีใดงบประมาณแบบขาดดุลก็จะส่งผลให้เงินคงคลงัลดลง ทั้งน้ี
รัฐบาลจะตอ้งมีการประมาณการเงินคงคลงัใหเ้พียงพอในรอบปีงบประมาณนั้นๆ  
 2. มาตรการด้านรายจ่าย เป็นมาตรการท่ีรัฐบายไดก้ าหนดเป็นนโยบายในการ
พฒันาประเทศ โดยประกอบด้วย รายจ่ายเพื่อรักษาการด าเนินงานของประเทศหรือ
รายจ่ายดา้นการบริหารให้เกิดความสงบเรียบร้อยนัน่เอง และรายจ่ายเพื่อประโยชน์ของ
สังคมส่วนรวมหรือรายจ่ายสาธารณะ (Public expenditure) เป็นรายจ่ายเพื่อการผลิต
สินคา้และบริการเพื่อใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประชาชนและเพื่อการการกระจาย
รายได้ท่ีเป็นธรรม โดยก าหนดวตัถุประสงค์ของรายจ่ายสาธารณะไวค้ือ เพื่อเป็นการ
บริหารงานของรัฐบาล เพื่อประโยชน์ทางสังคมส่วนรวม และเพื่อช่วยเหลือต่างประเทศ 
ทั้งน้ีสามารถจ าแนกรายจ่ายสาธารณะเป็น 3 ลกัษณะโดยมีหลกัการพิจารณาดงัน้ี 
  2.1 พิจารณาจากผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถจ าแนกรายจ่าย
สาธารณะไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การจ่ายเพื่อการเพิ่มพูนประสิทธิภาพโดยตรง (Capital 
stock expenditure) ซ่ึงเป็นรายจ่ายเพื่อการลงทุนของรัฐบาล ได้แก่ รายจ่ายท่ีเป็นการ
ความจ าเป็นพื้นฐานให้ประชาชน (Infrastructure) เช่น การสร้างรถไฟฟ้า สร้างถนน 
เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีรายจ่ายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้กบับุคคลากร เช่น 
รายจ่ายการฝึกอบรม รายจ่ายการวิจัย เป็นต้น  และรายจ่ายท่ีมิได้เป็นการเพิ่มพูน


