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รัฐก ับว ิชานิติศาสตร์เพ ื่อให้ย ึดโยงก ับหลักเศรษฐศาสตร์และการค้าปลีกของประชาชน 
(บางส ่วน) เพ ื่อเป ็นการสะท ้อนแนวคิดว ่า รัฐมีภาระหน้าที่ต ่อประชาชนเพื่อการบรรล ุ
เป้าหมายทางเศรษฐก ิจในการพัฒนาประเทศ นั่นก ็คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทำให ้การ
จัดหารายได้และรายจ่ายของรัฐบาลก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการค้าใน
ด้านต่าง ๆ ของประเทศโดยรวม อาทิ รายได ้ประชาชาติ การจ้างงาน การใช้ทรัพยากรของ
ประเทศ การออมการลงท ุนของภาคเอกชนและภาครัฐ ตลอดจนการเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น และเมื่อรัฐมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนย่อมอยู่ดีกินดีและ
ส่งผลให ้เป ้าหมายในการพัฒนาประเทศที่รัฐกำลังดำเนินการอยู่ย ่อม  “สำเร็จ” น่ันย่อม
หมายความว ่า “ประเทศชาติม ั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐก ิจพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาต ิยั่งยืน” และทำให้เกิดความสมดุลระหว่างการ
พัฒนาความมั่นคง การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 6 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งข ัน ย ุทธศาสตร์ชาต ิด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ย ุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรก ับสิ่งแวดล้อม 
และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ...   
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ค ำน ำ 
พิมพ์คร้ังท่ีห้ำ 

 
หนังสือ “หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีกและการคลังสาธารณะ” 

เล่มนี้ เป ็นการจ ัดพิมพ์ครั้งที่ห ้า ซึ่งผู้ทรง คุณวุฒิที่ไ ด้ร ับการแต่ง ต้ังจากคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้ให้ความเห็นและข้อชี้แนะในการปรับปรุงแก้ไขหนัง สือเล่มนี้อีก
เป็นคร้ังท่ีสอง เ พ่ือให้หนัง สือนี้มีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน ซ่ึง ผู้เขียนได้ทำการปรับปรุงในส่วนของ
กฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีก โดยนำบทท่ี 2 และบทท่ี 3 ในการจัดพิมพ์คร้ังที่
ส่ีมารวมเป็นบทเดียวกันในการจัดพิมพ์ครั้งน ี้ กล่าวคือ บทท่ี 2 เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง
ระหว่างแนวคิด ทฤษฎี และหลักการเบ้ืองต้นเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์กับธุรกิจค้าปลีกในฐานะที่
เป็นธุรกิจที่เก่ียวข้องกับกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก เนื่องจากปัจจ ุบันได้มีทุนขนาดใหญ่
ควบรวมกิจการ จึงส่งผลให้ขยายธุรกิจจนเข้าไปเบียดพ้ืนท่ีทำกินในทางเศรษฐกิจของประชาชน 
ซ่ึงอาจทำให้ไม่เกิดการกระจายทรัพยากรทางด้านเศรษฐกิจไปสู่ประชาชนอย่างเป็นธรรมและ
ย่ัง ยืน รวมทั้งได้นำเนื้อหาในส่วนของอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ท่ีม ีส่วนเกี่ยวข้องในการ
อนุญาตให้ม ีการดำเน ินกิจการด้านธุรกิจค้าปลีกเข้ามารวมไว้ด้วยกันในบทท่ี 2 เพื่อความ 
สัมพันธ์ในเนื้อหาของหนังสือนี้ ตลอดจนได้สะท้อนแนวคิดในการแทรกแซง ควบคุม และกำกับ
ดูแลธุรกิจค้าปลีกท่ีไ ด้ม ีการขยายเครือข่ายและอาจส่งผลกระทบต่อหลักเศรษฐศาสตร์ส่วน
บุคคลในระดับครัวเรือนได้ ส่วนรายละเอียดในบทอ่ืน ๆ ผู้เขียนก็เพ่ิมเติมและปรับปรุงแก้ไขให้มี
ความสอดคล้องย่ิงข้ึน 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณท่านคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท้ังสามท่านที่ได้รับการแต่งตั้ง
จากคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เป็นอย่างย่ิงท่ีได้ให้ความเมตตาและให้โอกาส
ผู้เขียนในการแก้ไขและปรับปรุงหนัง สือเล่มนี้เ พ่ือใ ห้มีคุณภาพย่ิง ข้ึน ทำให้ผู้เขียนได้จัดพิมพ์
หนังสือเร่ืองนี้อีกคร้ังหนึ่งเป็นคร้ังท่ีห้า เพ่ือเผยแพร่อย่างกว้างขวางและนำเสนอคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิท้ังสามท่านพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง หากในการจัดพิมพ์คร้ังน ี้มีความผิดพลาดประการ
ใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว และหากมีข้อผิดพลาดประการใดขอน้อมรับไว้แต่เพียงผ ู้
เดียวและจะปรับปรุงในการจัดพิมพ์ครั้งต่อไป   

 
 

สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ 
กุมภาพันธ์  2567 
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ค ำน ำ 
พิมพ์คร้ังที่สี่ 

  
หนังส ือ “หล ักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค ้าปล ีกและการคล ัง

สาธารณะ” เรื่องน้ี ผ ู้เขียนได้นำย ื่นขอตำแหน่งทางวิชาการในตำแหน่งศาสตราจารย์ ซ ึ่ง
ผู้ทรงค ุณวุฒ ิที่ได้รับการแต่งต ั้งจากคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้ให ้
ความเห็นและข้อชี้แนะในการปรับปรุงแก้ไขหนังสือเพื่อให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ซึ่งผู้เขียน
ก็ได้ปรับปรุงและแก้ไขตามข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท้ังสามท่านดังกล่าว โดยได้ค้นคว ้า
เพิ่มเต ิมและปรับแต ่งให้ม ีความสมบ ูรณ์ย ิ่งขึ้น แต่ย ังคงเน้ือหาและความหมายเด ิมของ
หนังสือเร่ืองน้ี 

ผู้เข ียนขอขอบพระคุณท ่านผ ู้ทรงค ุณว ุฒ ิทั้งสามท่านจากคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี บุคลากรและผู้ม ี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ให ้การสนับสนุนจนทำให้ผู้เข ียนได้ดำเนินการแก้ไขและปรับปรุง
หนังสือเร่ืองน้ีแล้วเสร็จตามกำหนดเวลา 

ผู้เข ียนได ้จัดพิมพ์หนังส ือ เร่ืองนี้อีกครั้งหนึ่งเป ็นครั้งท ี่ส ี่ เพ ื่อเผยแพร่อย ่าง
กว้างขวางและนำเสนอกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสามท่านพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง หากในการ
จัดพิมพ์ครั้งน้ีม ีความผ ิดพลาดประการใด ผ ู้เข ียนขอน้อมรับไว้แต่เพ ียงผู้เด ียว และจะ
ปรับปรุงในการจัดพิมพ์คร้ังต่อไป   

 
 

สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ 
กรกฎาคม  2566 
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ค ำน ำ 
พิมพ์คร้ังที่สำม 

 
นับตั้งแต่ผ ู้เขียนได้จัดพิมพ์หนังสือ “หล ักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์

การค้าปลีกและการคลังสาธารณะ” ทั้งในรูปเล่มหนังสือและในรูปเล่ม E-book หนังส ือ
เล่มน้ีก็ยังไม่ได้ดำเนินการปรับปรุงเน้ือหาสาระแต่ประการใด  
 จนกระท ั่งได ้รับการอนุเคราะห ์จากทางคณะนิติศาสตร์ มหาว ิทยาลัยอุบลราช 
ธานี ที่ได้จัดส่งหนังส ือเล ่มนี้ไปให้ก ับผู้ทรงคุณวุฒ ิด้านกฎหมายมหาชน ซ ึ่งมีตำแหน่ง
ศาสตราจารย ์ จำนวนสามท่าน และสามสถาบันการศึกษา โดยท่านผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิทั้งสาม
ท่านได้ประเมินหนังสือเล่มน้ี พร้อมทั้งได้ให้ข ้อคิดเห็นและข้อควรแก้ไขปรับปรุง เพื่อให้ม ี
คุณภาพย ิ่งข ึ้น ผ ู้เข ียนจึงได ้ดำเนินการแก ้ไขและปรับปรุงตามคำแนะนำของท ่านผ ู้ 
ทรงคุณวุฒิดังกล่าวทั้งสามท่าน ซึ่งผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสาม
ท่านด ังกล ่าวเป็นอย่างส ูงที่ได้เมตตาและให้ข้อคิดเห็นท ี่เป็นประโยชน์ต่อหนังสือเล ่มนี้ 
เพื่อให้เกิดความกว้างขวางและน่าเชื่อถือในวงวิชาการต่อไป 
 ผู้เขียนจึงได ้จัดพิมพ์หนังส ือนี้อ ีกครั้งหนึ่งเป ็นคร้ังท ี่สาม เพื่อเผยแพร่อย ่าง
กว้างขวาง ซ ึ่งในการจัดพิมพ์ครั้งน้ี ผู้เขียนขอขอบพระคุณท่านผ ู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จัดพิมพ์และเผยแพร่หนังสือ “หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีกและการ
คลังสาธารณะ” เล่มน้ี หากมีความผิดพลาดประการใดจากการพิมพ์ตกหล่นด้วยประการ
ใด  ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว และจะปรับปรุงในการจัดพิมพ์คร้ังต่อไป   

 
 

สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ 
กรกฎาคม  2565 
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ค ำน ำ 
พิมพ์คร้ังที่สอง 

 
 ในการจัดพิมพ์หนังส ือ “หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีกและ
การคลังสาธารณะ” คร้ังที่ 2 น้ี ผู้เข ียนไม่ได้ป รับปรุงหนังสือเท่าใดนัก เน่ืองจากทางศูนย ์
หนังสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล ัยได้ติดต ่อให้ผู้เขียนจัดทำหนังสือเล่มนี้ขึ้นในรูป E-book 
เพื่อเผยแพร่ที่ศูนย์หนังสือจุฬาฯ  

เน่ืองด้วยเน้ือหาสาระของหนังสือยังทันสมัยและสอดคล้องกับสังคม โดยเฉพาะ
บริบทของสังคมท ี่กำลังต้องการเรียนรู้หลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์ 
เศรษฐกิจ และการคล ังสาธารณะหรือการคลังมหาชน ทั้งยังเป็นหนังส ือท ี่สามารถใช ้
ประกอบการเรียนการศึกษาได้อย่างเข้าใจง่ายขึ้น ผู้เขียนก็ขอฝากหนังสือเล่มน้ีไว้เป็นอ ีก
ทางเลือกหน่ึงของการเรียนรู้ในสาขาของกฎหมายมหาชน 

หากหนังสือเล่มน้ีม ีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขออภัยท่านผู้อ่านมา ณ ที่นี้
ด้วย และจะปรับปรุงในโอกาสต่อไป 
  

 
สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ 

มกราคม  2564 
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ค ำน ำ 
 
หนัง สือ “หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีกและการคล ัง

สา ธา รณ ะ ”  (The Principles of Public Law of Economics, Retail Business and 
Public Finance) เล่มนี้ ได้รับการพัฒนามาจากผลงานวิจ ัย เ ร่ือง “มาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมกิจการร้านสะดวกซื้อในระบบเครือข่ายและซุปเปอร์มาร์เก็ตที่ขยายตัวจาก
ระบบการค้าทุนนิยมเสรี” ซึ่งม ีชื่อภาษาอังกฤษว่า “Legal Measures to Control the 
Operation Convenience Stores under the Network System and Supermarket 
Expansion Resulting from Liberal Capitalism” ซ่ึง เป็นผลงานวิจัยท่ีม ีการเผยแพร่ด้วย
การตีพิมพ์บทความวิจ ัยใน “วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี” 
โดยผู้เขียนได้นำผลงานวิจัยดังกล่าว ซึ่งม ีอาจารย์ศรีสดา  ไพศาลสกุลชัย ซึ่งเป็นนักวิจ ัยร่วม
ได้ช่วยกันเขียนงานวิจ ัย และได้อนุญาตให้ผู้เขียนนำผลงานวิจัยดังกล่าวมาเขียนเป็นหนังสือ
เล่มนี้ โดยผู้เข ียนได้นำมาประยุกต์ให้เ ข้ากับเอกสารประกอบการสอนในรายวิชา “หลัก
กฎหมายการคลังสาธารณะ” ท่ีผู้เข ียนได้ร ับผิดชอบเป็นผู้สอน ทำให้หนัง สือนี้จึงออกมาใน
ลักษณะของการบูรณาการในรูปของการประยุกต์ ซ่ึง ผู้เขียนได้ทำการศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติม
เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม ่อย่างรอบด้านและลึกซ้ึงมากกว่าหนังสือทั่วไป ทั้งย ัง ได้ม ีการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ และเร ียบเร ียงอย่างเป็นระบบตามหลักวิชาการทางด้านกฎหมาย ซ่ึงม ี
เนื้อหาท่ีทันสมัยสอดคล้องกับยุคสมัยในปัจจุบัน 

ในหนังสือเล่มนี้จะแบ่งออกเป็นสองตอน และมีจำนวน 6 บท ท้ังยังมีความเบ้ือง ต้น
และบทส่ง ท้ายด้วย ซึ่งตอนที่ 1 เป็นเร ื่องของ “กฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้า
ปลีก” ซ่ึง เป็นเร่ืองเก่ียวกับหลักเศรษฐศาสตร์เ บ้ือง ต้นพอสังเขปเพ่ือการต่อยอดไปสู่เร่ืองของ
การค้าปลีก ซ่ึงเป็นการเขียนในรูปของการค้าปลีกในรูปแบบด้ังเดิม (ร ้านโชห่วย) และการค้า
ปลีกในรูปแบบสม ัยใหม ่ โดยจะส่งผลกระทบต่อร้านค้าปลีกแบบดั้งเดิม ส่วนตอนท่ี 2 จะเป็น
เร ื่องของ “หลักกฎหมายเกี่ยวกับการคลังสาธารณะ” ซึ่งจะม ีหัวข้อแนวคิดและทฤษฎ ี
เก่ียวกับการคลังสาธารณะ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรายรับ รายจ่าย และหนี้สาธารณะ 
และเรื่องของแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายเก่ียวกับการงบประมาณ นับเป็นนวัตกรรมของ
หนังสือเล่มนี้ ซึ่ง เป็นรูปแบบของการประยุกต์และบูรณาการออกมาตามแบบฉบับของ 
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“กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ” ซ่ึงปัจจ ุบันเศรษฐกิจนับเป็นเรื่องของความม ั่นคงที่ร ัฐ
จะต้องให้ความสำคัญเป็นลำดับต้น ๆ ท่ีเป็นภารกิจของรัฐ 

หนัง สือเล่มนี้ผู้เ ขียนได้ตั้งใจเขียนออกมาเพื่อให้ผู้อ่าน หรือผู้ที่กำลังศึกษากฎหมาย
มหาชนตามหลักเศรษฐกิจและเศรษฐศาสตร์ภาครัฐ รวมท้ังกฎหมายการคลังมหาชนได้เข้าใจ
ว่า ที่จริงแล้วกฎหมายมหาชนที่เป็นเร่ืองของเศรษฐกิจเป็นเร่ือง ท่ีใกล้ตัว โดยเฉพาะในเร่ือง
ของการคลังและการงบประมาณท้ังหลาย ซ่ึงร ัฐก็ไ ด้พยายามที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจด้วย
วิธีการต่าง ๆ เ พ่ือให้เหมาะสมกับการดำรงชีวิตของพลเม ืองไทย ดังนั้น ผู้เ ขียนจึงหวัง เป็น
อย่างย่ิง ว่า หนังสือเล่มนี้คงจะเป็นประโยชน์สำหรับผู้ท่ีศึกษา และผู้สนใจท่ัวไปได้ติดตามอ่าน 
เนื่องจากเป็นประโยชน์และจำเป็นจริง ๆ  

การใด ๆ ท่ีเป็นบุญกุศลและอานิสงฆ ์จากการจัดทำหนังสือเล่มนี้ ผู้เข ียนขออุทิศ
ให้กับคุณแม่ของผู้เขียนซ่ึงล่วงลับไปแล้ว (คุณแม่ประไพศรี  ปุ้งโพธ์ิ)  และหลวงพ่ออมร แห ่ง
วัดป่าวิเวกธรรมชาน์ (ซึ่งมรภาพแล้ว)  ตลอดจนขอยกบุญกุศลจากการเขียนหนัง สือเล่มนี้
ให้กับบิดาของ ผู้เขียนซ่ึงยังม ีชีวิตอยู่ คุณพ่อลัด  ปุ้ง โพธ์ิ และคู่ชีวิตท่ีใ ห้กำลังใจเสมอมา คุณ
กรณ์พงศ์  อมรจิตสุวรรณ ซ่ึงได้ตรวจอักขระในเบื้อง ต้นของหนัง สือเล่มนี้ ตลอดจนครูบา
อาจารย์ทุกท่านท่ีได้อบรมสั่งสอนเทคนิคในการเขียนหนัง สือและการค้นคว้าข้อม ูลให้กับ
ผู้เข ียน รวมทั้งขอขอบคุณอาจารย์ศรีสดา  ไพศาลสกุลชัย ที่ได้อน ุญาตให ้ผู้เข ียนน ำ
ผลงานวิจ ัยส่วนหนึ่งมาเขียนเป็นหนังสือน ี้ และขอขอบคุณน ักศึกษาทุกท่านท ี่ให ้การ
สนับสนุนผู้เขียน จนทำให้ผู้เขียนต้องเขียนหนังสือเล่มนี้ข้ึนมาเพ่ือประกอบการเรียนการสอน
และในวงวิชาการศึกษากฎหมาย โดยเฉพาะสาขากฎหมายมหาชนเพ่ือให้เข้าใจว่า กฎหมาย
มหาชนทางเศรษฐศาสตร์ กฎหมายการค้าปลีก และกฎหมายการคลังสาธารณะเป็นเร่ืองไม ่
ยากต่อการทำความเข้าใจ 

หากหนัง สือเล่มนี้มีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขออภัยท่านผู้อ่านมา ณ ท่ีน ี้ โดย
ผู้อ่านสามารถติชมและวิพากษ์วิจารณ์ได้เ พ่ือท่ีผู้เขียนจะได้ปรับปรุงต่อไป 

 
 

 สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ 
พฤศจิกายน 2563 
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ความเบ้ืองต้น 

 
“กฎหมายมหาชน” เป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายทั้งปวงในรัฐที่เกี่ยวข้องกับองค์กร

ของรัฐ และมีการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน ทั้งยังเป็น
กฎหมายท ี่ว่าด้วยความสัมพันธ์ท ี่เก ิดจากการใช้อำนาจของรัฐและเจ้าหน้าท ี่ของรัฐก ับ
ประชาชน หรือระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกันบนพื้นฐานของความไม่เท่าเทียมกัน เพราะรัฐ
หรือเจ้าหน้าท ี่ของรัฐอยู่ในฐานะเป ็นผ ู้ม ีอำนาจปกครองซ ึ่งม ีอำนาจอยู่เหนือประชาชน 
กฎหมายมหาชนจึงเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจรัฐที่บังคับให้ประชาชนต้องปฏ ิบัต ิ
ตาม ถ ้าไม่ปฏ ิบัต ิตามย ่อมจะม ีบทลงโทษตามกฎหมาย โดยที่กฎหมายมหาชนจะแบ ่ง
ออกเป็นสองสาขาใหญ่ คือ (1) กฎหมายมหาชนภายนอก ได้แก่ กฎหมายระหว่างประเทศ
แผนกคดีเมือง ซึ่งเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยสถานะและความส ัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐที่เป็นไป
ในลักษณะของความเท่าเทียมกัน (2) กฎหมายมหาชนภายใน ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนญู1 
กฎหมายปกครอง2 กฎหมายการคลังและการภาษีอากร3 เป็นต้น ทำให้“กฎหมายมหาชน” 

                                                             
1เป็นกฎหมายที่จัดระ เบียบการปกครองและกำหนดลักษณะโครงสร้างและการจ ัดสรรอำนาจทางการ

เมืองภายในรัฐ และยังแสดงออกถึงแนวทางการดำเนิน ชีวิตของราษฎร ซ่ึงรัฐธรรมนูญถ ือเป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศและเป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายท ั้งปวงภายในประเทศท ี่บัญญัติหล ักการสำคัญ
เก ี่ยวกับ รัฐ อำนาจร ัฐ การแบ่งแยกอำนาจอธิปไตย การบริหารราชการแผ่นดิน  องค์กรต่าง  ๆ  ภายในรัฐ 
ตลอดจนสิทธิหน้าที่ของประชาชน และการให ้บร ิการสาธารณะ ข้ันพื้นฐานต่าง ๆ ของ รัฐ ถ ้ากฎหมายใดขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ ถือว่า กฎหมายนั้น เป็นโมฆะใช้บังคับไม่ได้ (นิยามโดยผู้เขียน). 

2เป็นกฎหมายที่วางหลักเก ี่ยวกับการจ ัดระเบ ียบการปกครองรัฐตามกฎหมายระเบ ียบบริหารราชการ
แผ่นดินตามหลักการแบ่งแยกการใช้อำนาจอธิปไตยที่ฝ่ายบริหาร (หน่วยงานทางปกครองและเจ ้าหน้าท ี่ของรัฐ) 
มีอำนาจและหน ้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินตามกฎหมายท ี่ฝ่ายนิติบ ัญญัติได้ตราข้ึน  โดยเป็นกฎหมายท ี่
เก่ียวข้อง กับการจ ัดทำกิจกรรมของฝ่ายปกครองในการจัดทำบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนโดยส่วนรวม (นิยามโดยผู้เขียน). 

3เป็นกฎหมายที่เก ี่ยวข้องกับการเง ินของรัฐ ซ่ึงมีความเก่ียวข ้องกับรายรับและรายจ่ายของรัฐบาล โดย
รายร ับของ รัฐจะมาจากรายได้ท ี่เป ็นภาษ ีอากร รายได้ที่ไ ม่ใ ช่ภาษ ีอากร (มาจากการขายส่ิงของและบริการ 
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เป็นกฎหมายที่วางโครงสร้างในการจัดสรรอำนาจทางการเมืองของรัฐและความเป็นอยู่ของ
ราษฎร ทำให้กฎหมายมหาชนมีความสัมพันธ ์กับเร่ืองการเงินและการคลังของรัฐ ตลอดจน
เศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐศาสตร์เพื่อการดำรงชีวิตของราษฎร โดยท ี่เศรษฐศาสตร์
เป็นศาสตร์ที่ว่าด้วยเหตุผล  การตัดส ินใจ และพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองปากท้องและ
ความเป็นอย ู่ของประชาชน ซึ่งเศรษฐศาสตร์จะมีท ั้งในระดับครัวเรือนและระดับประเทศ 
ทำให ้ในการบริหารจัดการทรัพยากรท ี่ม ีอย ู่อย่างจำกัดของภาครัฐ ทำให ้รัฐจะต ้องมา
พิจารณาว ่า รัฐจะบริหารจัดการอย ่างไร ประชาชนจึงจะเกิดความพอใจสูงสุด เกิดรายได ้
กับประชาชนสูงสุด และเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างสูงสุด 

ดังนั้น การทำงานของนักเศรษฐศาสตร์กับนักนิต ิศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์ซ ึ่งก ัน
และกัน เน่ืองจากหลักการในทางเศรษฐศาสตร์ย่อมจะต้องมีการออกกฎหมายรองรับเพื่อ
สร้างเศรษฐก ิจที่ดีให้กับรัฐ โดยที่นักเศรษฐศาสตร์ไม่สามารถทำงานแค่อยู่ก ับตัวเลขเพื่อ
การวิเคราะห์หาข้อสรุปในการพัฒนาผลผลิตและการจัดการเพื่อให้มีการกระจายทรัพยากร
ที่ด ีเท ่านั้น แต ่ต ้องอาศ ัยว ิธีการในทางกฎหมายเพ ื่อทำให ้งานของเศรษฐศาสตร์เพ ื่อ
เศรษฐกิจบรรลุผลได ้อย ่างมีประส ิทธ ิภาพ เช่น การออกกฎหมายปฏ ิรูปที่ด ิน การออก
กฎหมายป้องกันการค้ากำไรเก ินควร การออกกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน การคลัง และภาษ ี
อากร เป ็นต้น ฉะน้ัน นักนิติศาสตร์ที่ประสบความสำเร็จย่อมจะต้องอาศัยหลักการในทาง
เศรษฐศาสตร์เข้ามาพิจารณาประกอบเพื่อการสร้างเศรษฐศาสตร์ให ้เป็นวิทยาศาสตร์ เพ ื่อ
ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม หากมีการจัดการทางด้านเศรษฐศาสตร์และ
นิติศาสตร์ที่ดีแล้ว ย่อมส่งผลต่อการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจของประเทศให้ดีข้ึน ซึ่ง
กฎหมายท ี่วางกฎเกณฑ์เก ี่ยวก ับเศรษฐก ิจอันมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงก ็ค ือ 
“กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ” ซึ่งถือเป็นประเภทหน่ึงของ “กฎหมายมหาชน” จัดอยู่ใน
ประเภทของกฎหมายการคล ัง โดยท ี่รัฐจะต้องเข ้ามามีบทบาทในการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจด ้วยการกำหนดกฎเกณฑ์ด้านต่าง ๆ ขึ้นมา รวมทั้งมีการหารือกับผู้ประกอบการ
เอกชนเพื่อการค้ำจุนทางด้านเศรษฐกิจของประเทศเพื่อระบบการคลังที่มีประสิทธิภาพของ

                                                                                                                                                            
ตลอดจนจากรัฐพาณิชย์) และเงินกู้ (หน ี้สาธารณะ) ส่วนรายจ ่ายของร ัฐ คือ การใช ้จ่ายเงินของร ัฐบาลเพื่อการ
บริหารกิจการบ้านเมืองอันเป็นภาระหน้าที่ของรัฐตามงบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน (นิยามโดยผู้เขียน).   
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รัฐ ซ ึ่งเรียกว ่า “การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐก ิจ”4 เช ่น การแทรกแซงในทาง
เศรษฐกิจโดยอาศัยกลไกของกฎหมายในกระบวนการที่แตกต่างกัน การวางแผนเศรษฐก ิจ 
การกำหนดบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะในทางเศรษฐก ิจ การออกคำสั่งอนุญาตหรือ
อนุมัติให้เอกชนประกอบกิจการในทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย และ
กรณีท ี่ไม ่ม ีกฎหมายเฉพาะในทางเศรษฐก ิจกำหนดหล ักเกณฑ์ไว ้ ก ็ควรมีการบ ัญญัต ิ
หลักเกณฑ์ที่สำคัญไว้ รวมทั้งการจัดตั้งองค์กรของรัฐให้ไปเป็นผู้ประกอบการทางเศรษฐก ิจ
ในกิจการที่มีลักษณะเป็นสาธารณูปโภค หรือสาธารณูปการที่เป็นการผูกขาดหรือกิจการอื่น
ที่รัฐไม่พึงประสงค์ให้เอกชนเข้าไปทำ เพราะอาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชน เป็นต้น 

สำหรับการศึกษาหล ักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีกและการคล ัง
สาธารณะตามบริบทของหนังสือเล่มน้ีจะเป็นการวางแนวคิดเกี่ยวก ับระบบเศรษฐกิจที่ย ึด
โยงกับหลักเศรษฐศาสตร์และการค้าปลีกตามบริบทของกฎหมายมหาชน ซึ่งมีความสัมพันธ์
และส่งผลต่อแนวคิดและหล ักการอันเกี่ยวข้องก ับการจัดทำงบประมาณของรัฐ รายรับ
สาธารณะ รายจ่ายสาธารณะ และหนี้สาธารณะ อ ันเป ็นระบบการคลังสา ธารณะของ
ประเทศไทย โดยที่มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัต ิการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ได ้
กำหนดให ้ม ียุทธศาสตร์ชาต ิเป ็นเป ้าหมายในการพัฒนาประเทศอย ่างยั่งยืนตามหล ัก      
ธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน ซ ึ่ง
หลักกฎหมายดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบ ับท ี่ 
13 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งม ีสาระสำคัญตามเจตนารมณ์ของแผนย ุทธศาสตร์ชาติ และได ้
อาศัยหลักการและแนวคิดสี่ประการดังน้ี 
 (1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง5 

(2) การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” 
(3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวคิดของสหประชาชาติด้วยการกำหนด

ทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหล ัง” เพื่อมุ่งเสริมสร้าง
                                                             

4บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายมหาชนเบ้ืองต้น, พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 
2559), หน้า 247-248. 

5ประกาศ เร ื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบ ับท ี่ 13 (พ.ศ. 2566-2570), ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 139 ตอนพิเศษ 258 ง 1 วันที่ 1 พฤศจิกายน 2565, ปฐมบท. 
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คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่มทุกมิติ รวมทั้งการสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที ่จะใช ้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ด ี 
และการมุ่งส่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

(4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเข ียว ด้วยการให ้
ความสำคัญกับการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และ
ความคิดสร้างสรรค ์ เพ ื่อสร้างมูลค ่าเพ ิ่มทางเศรษฐกิจควบคู่กับการรักษาความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให ้บริการ และการบริโภคเพื่อลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

จากกรอบแนวคิดของยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ดังกล่าวจะเห็นว่า ได้มีการเน้นเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ ทั้งมีสุขภาวะที่
สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจเพ ื่อการดำรงชีว ิตของ
ประชาชนด้วย ซึ่งหนังสือหลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีกและการคล ัง
สาธารรณะเร่ืองน้ี จึงมีความเกี่ยวข้องกับธุรก ิจการค้าปลีกของประชาชน โดยเฉพาะร้านค้า
ปลีกแบบดั้งเดิม (ร้านโชห่วย)6 เพื่อเป้าหมายในการพัฒนาประเทศที่ต้องการให้ประชาชน
ระดับกลางและระดับล่างมีความเป็นอยู่ท ี่มีคุณภาพชีวิตและมีความมั่นคงทางเศรษฐก ิจ 
โดยมีประชารัฐสวัสดิการที่ต้องการลดความเหลื่อมล้ำและเพิ่มศักยภาพให ้กับประชาชน
เพื่อให ้มีความเป็นอย ู่ที่ด ีขึ้น แน่นอนว ่า การดำเนินการในก ิจกรรมทางปกครองระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อการพัฒนาเศรษฐก ิจให้เป็นไปอย่างยั่งยืน ทำ
ให้ “เศรษฐศาสตร์” ในครัวเรือนจึงมีความเกี่ยวข้องกับ “หลักกฎหมายการคลังสาธารณะ” 
ซึ่งเป็นเร่ืองนโยบายทางการเงินการคลังของรัฐบาล 

                                                             
6โชห่วยเป็นคำท ี่มาจากภาษาจีนฮกเก้ียน เป็นคำที่ใช้สำหรับเร ียกร้านขายของชำสารพัดส่ิงท ี่ขายของ

เยอะแยะตั้งแต่กระเท ียม หอม อาหารแห ้งต่าง  ๆ ตลอดจนเคร ื่องอุปโภคบริโภคสำหรับการกินอยู่มักมีลักษณะ
อยู่ใน ตึกแถวหน ึ่งห้อง ส่วนมากจะเป ็นกิจการเล ็ก ๆ และสร้างรายร ับเล็ก ๆ น้อย ๆ ในครัวเรือน ซ่ึงความที่เป ็น
กิจการเล็ก ๆ ในครัวเร ือนนี่เองจึงอาจจะทำให้ร้านโชห่วยมีสภาพเก่า เชย ไม่แตกต่างจากร ้านสมัยโบราณ ทำให ้
มีร้าน คู่แข่งท ี่เป็น ร้านสะดวกซื้อติดแอร์เปิดตลอดวันมาแข่ง ขัน (ที่มา: โชห่วย , [Online], Available Website: 
http://th.wikipedia.org/wiki/, 2566 (เมษายน, 5). 
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หลักกฎหมายการคลังสาธารณะจึงเป็นหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเงิน การ
คลัง ว ิธีการงบประมาณ และการภาษีอากร ซึ่งฝ่ายบริหารย ่อมจะต้องใช้ “กฎหมายการ
คลัง” เป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ โดยได้รับอนุมัติจากฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งการศึกษา
ว ิชาการคล ังข องรัฐบาล  (Government Finance) หรือการคล ังสาธารณะ (Public 
Finance) จึงเป็นวิชาท ี่เน้นความส ัมพันธ ์ระหว ่างรัฐบาลกับการคลังสาธารณะ โดยเน้น
บทบาทและหน้าท ี่ของรัฐในการหารายได ้มาใช้จ่าย  ในขณะเด ียวกันรัฐก ็ม ีหน้าท ี่ต ้อง
ควบคุมรายจ่าย ควบคุมภาวะเศรษฐกิจ และยังต้องรับผิดชอบในการบริหารประเทศควบคู่
กันไปภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราขึ้นตามหลักนิติรัฐ ดังน้ัน ดังน้ัน 
ในเนื้อหาของหนังสือเล่มน้ีจึงต ้องมีการอธ ิบายถ ึงหลักการพื้นฐานแห ่งกฎหมายในทาง
เศรษฐศาสตร์ ระบบเศรษฐกิจ และการบริหารก ิจการบ ้านเมืองในส่วนที่เก ี่ยวข้องกับการ
คลังสาธารณะควบคู่กันไปด้วย โดยเฉพาะแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับนโยบายทางการคลัง
ของรัฐบาล (Public Finance) ซึ่งประกอบไปด้วยงบประมาณแผ่นดิน รายจ่ายของรัฐบาล 
รายได้ของรัฐบาลหน้ีสินของรัฐบาล และนโยบายการคลังของรัฐด้านอื่น เป็นต้น  

นอกจากน้ี การคลังสาธารณะหรือการคลังของรัฐบาลยังเก ี่ยวข้องกับการบริหาร
องค์กรของรัฐหรือรัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) ท ั้งโดยทางตรงและโดย
ทางอ้อมกับว ิชารัฐศาสตร์หรือการเมือง (Politicial Science) รวมท ั้งยังมีความเก ี่ยวข้อง
กับวิชาจิตวิทยา (Psychology) ในส่วนที่เกี่ยวเน่ืองกับพฤติกรรมของมนุษย์ด้วย ทำให้การ
คลังสาธารณะจึงเป ็นเร่ืองของการจัดการทางเศรษฐก ิจของรัฐบาลในส่วนที่เก ี่ยวข ้องก ับ
รายรับสาธารณะ7 รายจ่ายสาธารณะ และหนี้สาธารณะ ทำให ้นโยบายในการจัดการ
ทางการคลังของรัฐบาลส่งผลที่สำค ัญต ่อเศรษฐกิจของประเทศและเป ็นเคร่ืองมือของ
รัฐบาลในการดำเนินนโยบายในทางเศรษฐก ิจเพ ื่อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐก ิจของ
ประเทศได้ เน่ืองจากการจัดหารายได้และรายจ่ายของรัฐบาลย่อมก ่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจส่วนรวมด้านต่าง ๆ ของรัฐ รวมถึงประชาชนภายในรัฐด้วย ฉะน้ัน รัฐบาลท ี่
จะประสบความสำเร็จในการบริหารประเทศจึงจำเป็นต้องมีความสามารถในการบริหาร
ทางการคลังด้วย ซึ่งการศึกษาตามหนังสือน้ีจึงมุ่งเน้นความสัมพันธ์ระหว่างวิชาการคลังของ

                                                             
7ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับรายได้ของประชาชนภายในประเทศด้วย. 
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รัฐก ับว ิชานิติศาสตร์เพ ื่อให้ย ึดโยงก ับหลักเศรษฐศาสตร์และการค้าปลีกของประชาชน 
(บางส ่วน) เพ ื่อเป ็นการสะท ้อนแนวคิดว ่า รัฐมีภาระหน้าที่ต ่อประชาชนเพื่อการบรรล ุ
เป้าหมายทางเศรษฐก ิจในการพัฒนาประเทศ นั่นก ็คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทำให ้การ
จัดหารายได้และรายจ่ายของรัฐบาลก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการค้าใน
ด้านต่าง ๆ ของประเทศโดยรวม อาทิ รายได ้ประชาชาติ การจ้างงาน การใช้ทรัพยากรของ
ประเทศ การออมการลงท ุนของภาคเอกชนและภาครัฐ ตลอดจนการเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น และเมื่อรัฐมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนย่อมอยู่ดีกินดีและ
ส่งผลให ้เป ้าหมายในการพัฒนาประเทศที่รัฐกำลังดำเนินการอยู่ย ่อม  “สำเร็จ” น่ันย่อม
หมายความว ่า “ประเทศชาติม ั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐก ิจพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาต ิยั่งยืน” และทำให้เกิดความสมดุลระหว่างการ
พัฒนาความมั่นคง การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 6 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งข ัน ย ุทธศาสตร์ชาต ิด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ย ุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรก ับสิ่งแวดล้อม 
และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ...   
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แนวคิด ทฤษฎี และหลักการแห่งกฎหมายที่เกีย่วข้องกบั

ระบบเศรษฐกิจ เศรษฐศาสตร ์และการค้าปลีก  
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“เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเสมือนรากฐานของชีวิต 
รากฐานความม่ันคงของแผ่นดิน 

เปรียบเสมือนเสาเข็มท่ีตอกรองรับบ้านเมืองตัวอาคารไว้น่ันเอง 
สิ่งก่อสร้างจะม่ันคงได้ก็อยู่ท่ีเสาเข็ม  
แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็ม 

และลืมเสาเข็มเสียด้วยซ ้าไป” 
 
 

...พระราชด้ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9… 
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บทท่ี 1 

แนวคิด ทฤษฎี และหลักการแห่งกฎหมายมหาชน 
ที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจ 

 
1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับรัฐ 
 เม ื่อมนุษย ์มาอยู่รวมก ันจนกลายเป ็นกล ุ่มก้อนและมีการจัดต ั้งเป ็นชุมชนบน
ดินแดนที่อยู่อาศัยร่วมกันมาอย่างยาวนานจนกลายเป็น “สังคม” และเมื่อมีมนุษย์มากข ึ้น
จึงได้เก ิดกลุ่มชนที่ม ีความรู้สึกในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ประวัต ิศาสตร์ ความเป็นมา 
ขนบธรรมประเพณีและว ัฒนธรรมในการอยู่อาศ ัยร่วมกันจนก่อให้เกิดความผูกพันร่วมก ัน
ทางจิตใจและความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ท ั้งยังทำให้มนุษย์พยายามหากลไกเพื่อกำหนด
รูปแบบและกฎเกณฑ์กติกาของการอย ู่ร่วมกันเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
สังคมของมนุษย์เอง  

อย่างไรก็ดี ในการอาศัยอย ู่ร่วมกันของมนุษย์น้ันก็เกิดปรากฏการณ์ทาง “อำนาจ” 
เพื่อสร้างความสามารถที่จะทำให้มนุษย ์ด้วยกันยอมรับและให้ทำตามคำสั่งของผู้มีอำนาจ 
(ผู้ปกครอง) โดยให้ผู้ที่ถูกปกครองเชื่อฟังและทำตาม จนกระทั่งมนุษย์ผู้ถูกปกครองได้เก ิด
ความเอือมระอากับอำนาจที่ปะปนกันอยู่อย่างแยกกันไม่ออกระหว่าง “ตัวของผู้ใช้อำนาจ” 
กับ “อำนาจท ี่ได ้รับมา”1 ทำให้อำนาจกลายเป็น “เอกส ิทธิ์” ของผู้ม ีอำนาจ จนทำให ้
มนุษย์จึงต้องมีการสร้างอำนาจให้แยกออกมาจากตัวคนที่ทำหน้าที่ในการปกครอง แล้วยก
อำนาจในการปกครองไปให้กับ “รัฐ” ซึ่งเป็นสถาบันที่มนุษย์ได้ยอมรับด้วยกันและเป็นผู้ใช ้
อำนาจแทนมนุษย์ ทำให้รัฐกลายเป็นนิติบุคคลที่มีอำนาจและใช้อำนาจแทนมนุษย์ 
 ดังน้ัน รัฐจึงเป็นสถาบันนามธรรมท ี่ถาวรซึ่งมนุษย์ได้สร้างขึ้น โดยให้ม ีการยอมรับ
ร่วมกันว ่า “ต่อแต ่นี้ไปให ้รัฐเท ่านั้นเป ็นผู้ม ีอำนาจแทนมนุษย ์” โดยผ ู้ท ี่จะเข ้ามาเป ็น

                                                             
1ซ่ึงอำนาจอาจได้มาด้วยความสมัครใจของประชาชนที่ยอมยกให้กับอำนาจที่ได้มาจากการข ่มขืนใจให ้

ประชาชนยอมรับตนเอง. 
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ผู้ปกครองจะต้องเป็นเพียง “เจ้าหน้าที่” ของรัฐ ในฐานะองค์กรของรัฐ หรือในฐานะผู้ใช ้
อำนาจน้ันแทนรัฐในนามรัฐเท่าน้ัน เมื่อบุคคลน้ันได้พ้นไปจากหน้าท ี่ บุคคลน้ันจะใช้อำนาจ
รัฐไม่ได้ แต ่อำนาจของรัฐจะย ังคงอยู่และอยู่อย ่างถาวรคู่ก ับรัฐ จนกว่ารัฐจะหายไป หรือ
จนกว่ารัฐน้ัน ๆ จะขาดซึ่งสถานภาพของความเป็นรัฐ ทำให้รัฐจึงมีล ักษณะของความเป ็น
องค์กรและมีอำนาจรัฐในการปกครอง โดยผู้ที่ทำหน้าที่ในองค์กรของรัฐและใช้อำนาจรัฐ
แทนมนุษย์อาจเป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได้ ทำให้รัฐจึงประกอบไปด้วย (1) 
ดินแดนที่ม ีขอบเขตแน่นอน (2) ประชากรอาศัยอยู่ในด ินแดนน้ันในจำนวนที่เหมาะสม (3) 
รัฐบาลที่ทำหน้าที่ในการปกครอง (4) อำนาจอธิปไตยในรัฐน้ัน 
 ฉะน้ัน “รัฐ” จึงเป็นสถาบันนิติบุคคลที่มนุษย์ได้ยก “อำนาจสูงสุด”2 ให้กับรัฐเพ ื่อ
ทำหน้าที่แทนมนุษย์ (ประชาชนภายในรัฐ) ซึ่งรัฐจึงมีหน้าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะ
หรือก ิจกรรมของรัฐทุกกิจกรรมภายในรัฐแทนมนุษย์หรือประชาชนภายในรัฐ ทำให ้รัฐมี
ความเป็นเอกภาพของระบบกฎเกณฑ์ท ี่มีกฎหมายจัดตั้ง (ตามหล ักนิต ิรัฐ) รัฐจึงเป็นนิต ิ
บุคคลตามระบบของกฎหมายท ี่อยู่ในฐานะของการแสดงเจตนาของรัฐท ี่เหนือกว่าเจตนา
ส่วนบุคคลของมนุษย์ภายในรัฐ รัฐจึงเกิดขึ้นได้เพราะมีรัฐธรรมนูญ (Constitution) รองรับ 
เนื่องจาก “รัฐธรรมนูญเป ็นตัวกำหนดอำนาจมหาชน” ไว ้ สำหรับ “รัฐไทย” ได ้มีการ
รับรองความเป ็นสถาบันไว้ตามมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัต ิ
ว่า “ประเทศไทยเป ็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ ่งแยกมิได้”3 โดยมนุษย ์หรือ
ประชาชนที่อยู่ภายในรัฐน้ัน ๆ จึงมีหน้าท ี่ในการชำระภาษีให้กับ รัฐ เพื่อให้รัฐนำรายได้อ ัน
เก ิดจากการจัดเก ็บภาษ ีไปจัดทำบริการสาธารณะและบริหารกิจการบ ้านเมืองตามท ี่
                                                             

2เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “อำนาจอธิปไตย” ซ ึ่งแบ ่งแยกการใช้อำนาจออกเป็นสามฝ่ายเพ่ือการถ ่วงดุล
อำนาจกันและกัน คือ (1) อำนาจน ิติบัญญัติ ใ ช้อำนาจโดยฝ่ายนิติบ ัญญัติ ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
สมาช ิกวุฒิสภา (2) อำนาจบริหาร ใช ้อำนาจตามกฎหมายที่ฝ ่ายน ิติบัญญัติได้ตราข้ึนโดยฝ่ายคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมี
นายกรัฐมนตรีเป็นผ ู้บ ริหารส ูง สุด (3) อำนาจตุลาการ ใ ช้โดยฝ ่ายศาล โดยมีผ ู้พิพากษาและตุลาการเป ็นผ ู้
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราออกใช้.   

3คำว่า “ราช อาณ าจ ักร” มาจากคำภ าษาอังก ฤษว่า “Kingdom” is A politically organized 
community or major territorial unit having a monarchical form of government headed by a 
king or queen. (Source: Kingdom, [Online], Available Website: https://www.merriam-webster. 
com/dictionary/kingdom, 2024 (January, 12).). 
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กฎหมายได้กำหนดไว้ ทำให้สิ่งสำคัญที่สุดของ “รัฐ” ในการพัฒนาประเทศก็คือ การพัฒนา
เศรษฐกิจของมนุษย์ห รือประชาชนให ้มีรากฐานที่ม ั่นคง (เศรษฐกิจฐานราก)  กล ่าวค ือ มี
ประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจ4 เพ ื่อให ้ประชาชนอย ู่ดีกินดี ม ีคุณภาพชีวิตที่ด ี และหาก
ประชาชนมีเศรษฐกิจดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงย่อมส่งผลต่อการมีทรัพยากรใน
ด้านรายรับสาธารณะของรัฐ ทำให้รัฐย่อมสามารถจัดเก็บภาษีจากผู้มีรายได้เพื่อนำมาจัดทำ
เป็นรายรับสาธารณะของรัฐเพ ื่อการจัดทำงบประมาณรายจ่าย (รายจ่ายสาธารณะ) เพ ื่อ
การพัฒนาประเทศต่อไป 
 
2. แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยภารกิจของรัฐไทยที่เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจ 
 เศรษฐกิจเป ็นก ิจกรรมที่ม ีความสำคัญต่อการดำรงชีว ิตของมนุษย ์ในสัง คมเป ็น
อย่างยิ่ง ทั้งยังเป็นสิ่งที่มนุษย์ไม่อาจจะหลีกเลี่ยงได้ เพราะเศรษฐกิจเป็นความต้องการที่จะ
ให้ความสะดวกแก่มนุษย์เพื่อใช้ประโยชน์ในการพัฒนาและสร้างความเจริญก้าวหน้าอย่าง
มั่นคงให ้กับมนุษย์และส ังคมครอบครัวของตนเอง ซึ่ง รัฐท ุกรัฐจะต ้องให้ความสำคัญก ับ
เศรษฐกิจ และนับเป็นภารกิจในลำดับต้น ๆ ที่รัฐจะต้องดำเนินการ 
 ภารกิจของรัฐจัดว ่า เป็นหน้าที่หรืองานที่รัฐต ้องทำตามที่รัฐได ้รับมอบอำนาจจาก
ประชาชนตามส ัญญาประชาคม5 ที่ได้ให้ไว้กับ รัฐ โดยรัฐจะต ้องใช้อำนาจท ี่สมาชิกในสังคม
ของรัฐทุกคนได้มอบให้กับ รัฐ เพื่อท ี่จะทำให้สมาชิกท ุกคนอยู่ในสังคมภายในรัฐได้อย่างมี
ความสุข โดยสมาชิกทุกคนในสังคมของรัฐจึงมีสิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมายได้กำหนดไว ้ 
ทั้งยังมีหน้าที่ในการเสียภาษีให้กับรัฐเพื่อให้รัฐนำรายได้จากภาษีไปจัดทำภารกิจของรัฐเพื่อ

                                                             
4ประชาชนมีประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจ  หมายถ ึง ต้องมีการกระจายทรัพย ์สินและรายได้ท ี่เป ็น

ธรรมให้กับประชาชน ตลอดจนมีการแข่งขันในการเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นธรรม.  
5เป ็นความตกลงร ่วมกันของประชาชน กล ุ่มคน และหรือกล ุ่มผลประโยชน ์ต่าง ๆ ภายใน รัฐท ี่มี

แนวความคิดที่มีความหลากหลายและแตกต่างกันเพื่อการแสวงหาความตกลงและการแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบ
ต่อกันและกันของบุคคลภายในสังคมนั้น ๆ ทั้งยังมีล ักษณะเป็นสำน ึกในจริยธรรมท ี่ผู้ปกครอง (ซ่ึงใ ช้อำนาจใน
การปกครอง) ควรตระหน ักถ ึงส ิทธิบางประการที่ผ ู้อย ู่ใต ้ปกครอง (ผ ู้ถ ูกปกครอง) ได้ยอมสละอำนาจในการ
ปกครองไปให้กับร ัฐ โดยรัฐต้องจำกัดอำนาจที่ไ ร้ขอบเขตของผู้ปกครองและสร้างหลักประกันให้แก่ประชาชนผู้
ใต้ปกครองให้ได้รับความคุ้มครอง ม่ันคง และปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน.  
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ตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานให้กับสมาชิกทุกคนที่เป็นพลเมืองในสังคมของรัฐอย่าง
เป็นธรรมและเท่าเทียมกันตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายได้กำหนดไว้ ซ ึ่งตามแนวคิดของ
นักเศรษฐศาสตร์การเมือง ชาวสก็อตแลนด์ นามว ่า อดัม  สมิธ (Adam  Smith: 1723 ถ ึง 
1790)6 เห็นว่า รัฐเป็นคนกลางที่คอยรักษากฎเกณฑ์ของสังคม และเป็นเครื่องมือรับใช ้
ปัจเจกชนให้อยู่รวมกันเป็นสังคมได้ ซึ่งรัฐมีหน้าที่ต้องให้ความคุ้มครองปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์ส ินของราษฎร ทำให ้รัฐจึงมีภารก ิจท ี่จะต ้องทำเพื่อตอบสนองความต้องการและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมให้กับปัจเจกชนภายในรัฐ ซึ่งสามารถแยกอธิบายรายละเอียดได้ดังน้ี7 
 2.1 แนวคิดว่าด้วยภารกิจหลักของรัฐ 
                ภารกิจหลักของรัฐนับเป็นภารก ิจขั้นพื้นฐานท ี่รัฐต้องทำกิจกรรมภายในรัฐเพ ื่อ
คุ้มครองประชาชน อันเป็นภารกิจด้านความมั่นคง ปลอดภัย และปกป ้องค ุ้มครองชีว ิต 
ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชนภายในรัฐ ซึ่งแยกได้ดังน้ี8 
                (1) ภารกิจด ้านการป ้องกันประเภท ซึ่งเป็นภารก ิจด้านการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร อันเน่ืองจากภัยค ุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ  ซึ่งจะเป ็น
การทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้านการทหาร เป็นต้น 
                (2) ภารกิจด้านการคุ้มครองสมาชิกของสังคมจากความอยุต ิธรรม จะเป็นการ
ให้ความคุ้มครองประชาชนภายในรัฐที่ถ ูกกระทำอันเน่ืองมาจากการละเมิดกฎหมาย หรือ
กรณีสังคมขาดความยุติธรรมจากการใช้กฎหมาย หรือถูกกระทำโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
หรือจากการท ี่ถูกกระทำด ้วยความละเมิดต ่อชีว ิต ร่างกาย ทรัพย ์สิน และชื่อเสียงอื่นใด 
เป็นต้น  
                (3) ภารกิจด ้านการจัดการก ่อต ั้งและบำรุงสถาบ ันสาธารณะและก ิจการ
สาธารณะ รวมถึงการรักษาความสงบภายในประเทศ ซึ่งจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ ได้ 

                                                             
6Adam  Smith, [Online], Available Website: https://www.britannica.com/biography/Adam-

Smith, 2024 (January, 13). 
7ประยูร  กาญจนดุล,  ค้าบรรยายกฎหมายปกครอง , พ ิมพ์คร้ังที่ 5 (กร ุงเทพมหานคร: สำน ักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 108. 
8Niall  Kishtainy, A Little History of Economics, New Haven, USA: Yale University 

Press. 2017, p. 60. 
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รับมอบหมายจากรัฐเพื่อการจัดทำบริการสาธารณะตามสิทธิหน้าที่ของ รัฐให้กับประชาชน
ตลอดจนประชาชนได้รับการป้องกันและพิทักษ์จากรัฐ เป็นต้น 
                (4) ภารก ิจด ้านการจัดการงานต ่างประเทศและการดำเนินก ิจการด้านความ 
สัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นการทำหน้าที่ของรัฐในการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
ต่อรัฐ หรือการเชื่อมส ัมพันธไมตรีก ับ รัฐอื่น ตลอดจนการเข ้าเป ็นสมาชิกก ับร ัฐอ ื่นตาม
สมควร เพื่อการแสดงตัวตนและแสดงเจตนาให้รัฐอื่นได้รับรู้ความมีตัวตนของรัฐ เป็นต้น 
                ดังน้ัน ภารก ิจหลักของรัฐจึงจัดเป็นหน้าท ี่ของรัฐโดยตรงท ี่จะต้องจัดทำให้กับ
ประชาชนภายในรัฐ โดยที่รัฐไม่สามารถมอบหมายให ้เอกชนจัดทำแทนรัฐได้ รัฐมีหน้าที่ใน
การตรากฎหมายเพื่อรองรับภารกิจด้านน้ี โดยให้ม ีตัวแทนของรัฐ ซึ่งเรียกว่า “เจ้าหน้าท ี่” 
เข ้าไปทำการแทนรัฐในก ิจการของรัฐในด้านนี้ เช ่น เจ้าหน้าท ี่ตำรวจ เจ้าหน้าท ี่ทหาร 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ศาล หรือตุลาการ เป็นต้น              
 2.2 แนวคิดว่าด้วยภารกิจรองของรัฐ 
               ภารกิจรองของรัฐหรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า ภารกิจเสริม9 เป็นภารกิจที่รัฐทำ
เพื่อส่งเสริมสวัสดิภาพของประชาชนภายในรัฐ เพ ื่อกระจายความมั่นคงออกไปเพื่อการ
บำบัดทุกข์บำรุงสุขแก่ประชาชนและส่งเสริมความยุติธรรมทางด้านเศรษฐกิจและสังคมแก ่
ประชาชนภายในรัฐ นับเป็นภารกิจที่จัดทำเพื่อการบำรุงส่งเสริมประชาชนให ้อย ู่ดีก ินด ี  
และมีพ ัฒนาการเพื่อสวัสดิภาพและสวัสด ิการของประชาชน โดยแยกอธิบายได้สอง
ลักษณะดังน้ี 
               2.2.1 ภารกิจทางด้านสังคมและวัฒนธรรม  
                        ภารกิจทางด้านสังคมและว ัฒนธรรมเป็นภารกิจที่สร้างให้ประชาชน ซ ึ่ง
จัดเป็นทรัพยากรมนุษย์ให้ม ีพัฒนาการ มีความเข้มแข็ง มีความเข้าใจรากเหง้าของตนเอง 
และมีพื้นฐานในทางสังคมและวัฒนธรรมเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันต ่อสิ่งยั่วเย้าต่าง ๆ อันส่งผลต ่อ
สุขภาพกายและสุขภาพจิตของประชาชน ซึ่งมีการแยกประเภทดังน้ี 
                        (1) ภารกิจด้านการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน  ได ้แก่ การจัดต ั้ง
ศูนย์เด็กก่อนวัยเรียน การจัดตั้งโรงเรียน สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นต้น ซึ่งตาม

                                                             
9ปัจจุบันนับว่า เป็นภารกิจที่สำคัญ เนื่องจากเป็นหน้าที่ของรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ.  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได ้กำหนดไว้ว่า รัฐต ้องดำเนินการให ้
เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังค ับ
อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา
ก่อนเข้ารับการศึกษาเพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมก ับ
วัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วม
ในการดำเนินการด้วย โดยรัฐต ้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการ
ในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่าง
รัฐ องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระด ับ โดยรัฐมี
หน้าที่ดำเนินการ กำกับ ส ่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและ
ได้มาตรฐานสากล ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และดำเนินการตรวจสอบการให้
เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย ซึ่งการศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี 
มีว ินัย ภ ูมิใจในชาติ สามารถเช ี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน มีความรับผ ิดชอบต่อ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ รวมถึงรัฐต้องดำเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์
ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศ ึกษาตามความถนัดของตน ให้จัดต ั้งกองทุนเพื่อใช้ใน
การช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษาและเพื่อเสริมสร้าง
และพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช ้
มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ใน
การลดหย่อนภาษีด้วย10 
                        (2) ภารกิจด้านการสาธารณสุข ได้แก ่ การจัดต ั้งโรงพยาบาลและ
สถานรักษาพยาบาล เป็นต้น ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้กำหนดไว้ว่า บุคคลย่อมมีส ิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธ ิ
ได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลย่อมมีสิทธิ
ได้รับการป ้องกันและขจัดโรคติดต ่ออ ันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค ่าใช ้จ่าย 11 โดยรัฐต ้อง
ดำเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เพื่อเสริมสร้าง

                                                             
10รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 54. 
11เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 47. 
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ให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค ตลอดจนการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงส ุด 
ซ่ึงต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และ
การฟื้นฟูสุขภาพด้วย12  
                        (3) ภารกิจด้านการดูแลสุขภาพและสุขอนามัยของประชาชน ได้แก ่ 
การจัดต ั้งสถานสงเคราะห์เด็กและคนพิการ การจัดต ั้งบ้านพักคนชรา การสร้างสนามกีฬา
หรือสถานที่ออกกำลังกายสาธารณะ และการสร้างสถานที่พักผ่อนหย่อนใจสาธารณะ เป ็น
ต้น ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดไว้ว่า สิทธิของ
มารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร ย่อมได้รับความคุ้มครองและช่วยเหล ือ
ตามท ี่กฎหมายบัญญัติ บุคคลซ ึ่งมีอายุเก ินหกสิบป ีและไม่มีรายได ้เพียงพอแก่การยังช ีพ 
และบ ุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธ ิได ้รับความช่วยเหล ือที่เหมาะสมจากรัฐตามท ี่กฎหมาย
บัญญัต1ิ3 นอกจากน้ี ยังกำหนดอีกว่า รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป ็น
องค ์ประกอบพื้นฐานท ี่สำคัญของส ังคม จัดให ้ประชาชนมีท ี่อย ู่อาศ ัยอย่างเหมาะสม 
ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจ
เข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปส ู่ความเป ็นเลิศและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชน รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภาพ
และความสามารถสูงขึ้น รวมท ั้งพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให ้
บุคคลด ังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัต ิอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบำบ ัด 
ฟื้นฟู และเยาวยาผู้ถูกกระทำการดังกล่าว โดยในการจัดสรรงบประมาณ โดยรัฐพึงคำนึงถึง
ความจำเป็นและความต ้องการท ี่แตกต่างกันของเพศ วัย  และสภาพของบุคคล ทั้งน้ี เพ ื่อ
ความเป็นธรรม14 
                        (4) ภารกิจด้านสวัสดิภาพและการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ได้แก่ การ  

                                                             
12รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 55. 
13เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 48. 
14เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 71. 
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สร้างโรงละคร การจัดดนตรีเพ ื่อการคลายเครียดในสถานท ี่สาธารณะ การให ้บำเหน็จ
บำนาญแก่ผู้เกษียณอายุราชการ การแรงงานสัมพันธ์ การวางแผนพัฒนาชนบท การวางผ ัง
เม ือง และการจัดงานประเพณีของแต ่ละภ ูม ิภาค เป ็นต้น ซ ึ่งตามรัฐธรรมนูญแห ่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศ ักราช 2560 ได ้กำหนดว่า รัฐต ้อง ... อนุรักษ์ ฟ ื้นฟู และส ่งเสริมภูม ิ
ปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถ ิ่น
และของชาต ิ และจัดให ้มีพื้นที่สาธารณะสำหรับกิจกรรมท ี่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมใน
การดำเนินการด ้วย ...15 นอกจากนี้ ย ังกำหนดว ่า รัฐพึงส ่งเสริมให ้ประชาชนมีความ 
สามารถในการทำงานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและว ัยและให้มีงานทำ และพึงคุ้มครอง
ผู้ใช ้แรงงานให ้ได ้รับความปลอดภ ัยและมีส ุขอนามัยท ี่ด ีในการทำงาน ได ้รับรายได ้ 
สวัสดิการ การประก ันสังคม และสิทธิประโยชน์อ ื่นที่เหมาะสมแก่การดำรงชีพ และพึงจัด
ให้มีหรือส่งเสริมการออมเพื่อการดำรงชีพเมื่อพ้นวัยทำงาน ...16   
                2.2.2 ภารกิจทางด้านเศรษฐกิจ 
                        ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศ ักราช 2560 ได ้กำหนด
ว่า รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไปพร้อมก ันอย ่างท ั่วถึง เป็นธรรม และยั่งย ืน สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหล ัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผ ูกขาดทางเศรษฐก ิจท ี่ไม ่เป็นธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแข ่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ ... ซึ่งในการพัฒนา
ประเทศ รัฐพ ึงคำนึงถึงความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุก ับการพัฒนาด้านจิตใจ 
และความอยู่เย็นเป ็นส ุขของประชาชนประกอบก ัน17 ซึ่งสามารถแยกภารกิจทางด ้าน
เศรษฐกิจออกเป็นดังน้ี 
                       (1) ภารกิจด้านอุตสาหกรรมและด้านการค้าพาณิชยกรรม ซ ึ่งแยก
อธิบายออกเป็นดังน้ี 

                                                             
15รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 57 (1). 
16เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 74. 
17เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 75. 
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                             (1.1) ด้านอุตสาหกรรม เป็นภารกิจที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมสนับ 
สนุน พัฒนาอ ุตสาหกรรม ว ิสาหก ิจข นาดกลางและขนาดย ่อม  ว ิสาหก ิจช ุมช น ผ ู้ 
ประกอบการ และผู้ให้บริการธ ุรกิจอุตสาหกรรมให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถในการ
ประกอบการที่เป ็นเลิศและมีความยั่งย ืนสู่สากล ได้แก ่ กิจการด้านเหมืองแร่ กิจการด้าน
การทำป่าไม้ กิจการด้านการผลิตอาหารสำเร็จรูป ก ิจการด้านการผลิตพลังงาน กิจการด้าน
การผลิตและจำหน่ายสุรา กิจการด้านการยาสูบ กิจการโรงงานน้ำตาล และกิจการโรงงาน
ทอผ ้า เป็นต้น ในส่วนของกรมส ่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอ ุตสาหกรรม มีภารก ิจท ี่
เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจดังน้ี18 
                                    ก. เสนอความเห็นเพ ื่อกำหนดนโยบายและมาตรการในการ
ส่งเสริมและพัฒนาอ ุตสาหกรรม วิสาหก ิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจช ุมชน และ
ผู้ประกอบการ รวมทั้งผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม 
                                    ข. ส ่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเครือข ่ายองค ์กรภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากร การบริหารจัดการ การพัฒนาเทคโนโลย ี
และวิชาการ รวมทั้งกำกับดูแล ติดตาม และประเมินผลการให้บ ริการเพื่อการพัฒนาธุรก ิจ
อุตสาหกรรม 
                                    ค. ดำเนินมาตรการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาสมรรถนะ
ของอุตสาหกรรม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการ และผ ู้
ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรมสาขาต ่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของกระทรวง
อุตสาหกรรมและแผนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศ 
                                    ง. ปฏิบ ัติงานอ ื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให ้เป็นหน้าท ี่และ
อำนาจของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย   
                             (1.2) ด้านการค้าพาณิชยกรรม ซึ่งภารกิจด้านน้ีนับเป็นก ิจกรรม
ทางเศรษฐกิจท ี่เก ิดขึ้นในสังคมมนุษย์มาอย ่างยาวนาน โด ยเริ่มต ั้งแต ่การนำอาหารหรือ
สิ่งจำเป็นพื้นฐานในการดำรงชีวิตมาแลกเปลี่ยนกันและกัน หลังจากน้ันก ็มีการพัฒนาอย่าง

                                                             
18กรม ส่งเสริ ม อุ ตสาห กรรม ,  [Online], Available Website: https://www.dip.go.th/upload  

content/abhimuk/03_Document.pdf, 2567 (มกราคม, 13). 
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ต่อเน่ืองมาเป ็นการใช้เงินเพื่อให้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน และขยายขอบเขตการค ้า
จากกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเดียวกัน กลายเป็นการค้าระหว่างชุมชน ระหว่างภูมิภาค 
และระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจุบันการค้าและพาณิชยกรรมเป็นกิจกรรมท ี่เกี่ยวข้องกับชีว ิต  
ประจำวันของมนุษย์ท ุกคน ทำให ้การค้าและพาณิชยกรรมมีความสำคัญต ่อการพัฒนา
ประเทศในทุกระดับ นับตั้งแต่การซื้อขายสิ่งของเคร่ืองใช้ภายในชุมชน จนถึงการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ ซึ่งถือเป็นธุรกิจท ี่ต้องใช้จำนวนเงินลงทุนอย่างมหาศาล ได้แก ่ 
กิจการด้านการเดินรถไฟ กิจการด ้านการรถไฟฟ้า กิจการด้านการไปรษณีย์โทรเลข กิจการ
ด้านการโทรศัพท์และเคร่ืองมือส่ือสาร กิจการด้านการบินภายในและระหว่างประเทศ เป็นต้น   
                        (2) ภารกิจด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ภารก ิจด ้านนี้
สามารถแยกอธิบายออกเป็นดังน้ี 
                             (2.1) ด้ านสาธาร ณูป โภค (Public Utilities)19 เป ็นภ ารก ิจท ี่
สำคัญและมีความจำเป็นในการดำเนินช ีวิตของมนุษย ์ที่รัฐจะต้องจัดสรรให้กับประชาชน 
ถือเป็นบริการขั้นพื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำเนินชีวิตของประชาชนทั่วไป ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ
แห ่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได ้กำหนดว่า รัฐต้องจัดหรือดำเนินการให ้ม ี
สาธารณูปโภคขั้นพ ื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการ
พัฒนาอย ่างยั่งยืน ซึ่งโครงสร้างหรือโครงข่ายพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคข ั้นพื้นฐาน
ของรัฐอันจำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระทำ
ด้วยประการใดให้ตกเป ็นกรรมสิทธิ ์ของเอกชนหรือทำให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห ้า
สิบเอ ็ดมิได้ การจัดหรือดำเนินการให ้มีสาธารณูปโภค รัฐต้องด ูแลมิให ้ม ีการเรียกเก ็บ
ค่าบริการจนเป ็นภาระแก่ประชาชนเก ินสมควร โดยการนำสาธารณูปโภคของรัฐไปให ้
เอกชนดำเนินการทางธุรก ิจไม่ว ่าด้วยประการใด ๆ รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่าง
เป็นธรรม โดยคำนึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการท ี่
จะเรียกเก ็บจากประชาชนประกอบก ัน20 ได ้แก่ กิจการด้านการไฟฟ้า กิจการด้านการ
ประปา และกิจการด้านการคมนาคม เป็นต้น กล่าวได้ว่า กิจการด้านสาธารณูปโภคจัดเป็น 

                                                             
19มาจากคำว่า สาธารณะ + อุปโภค กลายเป็น สาธารณูปโภค. 
20รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 56.  
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บริการสาธารณะอันเป็นภารกิจด้านเศรษฐกิจท ี่รัฐมีหน้าที่จัดทำเพื่ออำนวยประโยชน์ให้แก ่
ประชาชนโดยส่วนรวม และเป็นกิจการที่รัฐดำเนินการโดยตรง นับเป็นเศรษฐกิจที่ผูกขาด
โดยรัฐ     
                             (2.2) ด้านสาธารณูปการ (Public Facilities)21 เป ็นภารกิจที่รัฐ
จะต้องจัดสรรเพิ่มเติมให้กับประชาชน ซึ่งอาจเป็นสิ่งอำนวยความสะดวกที่ไม่จำเป็นต้องใช ้
ทุกวัน แต่เป็นบริการขั้นพื้นฐานสำหรับประชาชนทั่วไปภายในรัฐ ในฐานะที่รัฐเป็นผู้พิทักษ ์
และเป็นฝ่ายให ้บริการกับประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดไว้ ได้แก่ การจัดวางระบบ
ไฟฟ้าให้กับประชาชน22 การจัดทำน้ำประปาและจำหน่ายให ้กับประชาชน23 และก ิจการ
ด้านโทรคมนาคม หรือการสื่อสารและอินเตอร์เน็ต24 เป็นต้น  

สรุปแล้ว แม้ว่าภารกิจของรัฐไทยที่เกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจจะเป็นภารกิจเสริม
หรือภารกิจรองของรัฐ แต่ในป ัจจุบ ันจะพบว่า ม ีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจภายในรัฐ 
ทั้งย ังเป ็นส ิทธ ิขั้นพ ื้นฐานที่รัฐจะต้องทำให้ก ับประชาชนและประชาชนจะต ้องเข้าถ ึงซ ึ่ง
ภารก ิจด้านน้ี เนื่องจาก หากประชาชนภายในรัฐได้รับโอกาสและประโยชน์๗กความ
เจริญเต ิบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมก ันควบคู่กับการพัฒนาประเทศด้านอ ื่น ๆ อย่างเป ็น
ธรรมและยั่งยืน ย่อมสามารถที่จะพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 25 
เมื่อประชาชนมีความเข้มแข ็ง มีเศรษฐก ิจท ี่ดีในการดำรงช ีวิต ย่อมมีความสมดุลในการ
พัฒนาทั้งทางร่างกายและจิตใจ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่งผลให้รัฐสามารถที่จัดเก็บภาษ ี
อากรเพื่อการนำมาพัฒนาประเทศได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป                                     
 
3. แนวคิด ทฤษฎี และหลักการพื นฐานเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ 
 เศรษฐกิจเป็นกิจกรรมสำคัญอันเป็นภารกิจของรัฐที่จะต้องจัดทำให้กับประชาชน
เพื่อให้มีการดำรงชีวิตที่ดีและมีคุณภาพ ทั้งยังเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและสร้าง  

                                                             
21มาจากคำว่า สาธารณะ + อุปการะ กลายเป็น สาธารณูปการ. 
22ประชาชนบางคนที่อยู่ในรัฐอาจไม่ต้องการและสามารถใช้โซล่าเซลล์แทนได้. 
23ประชาชนบางคนอาจไม่ต้องการและสามารถใช้แหล่งน้ำตามธรรมชาติหรือน้ำบ่อก็ได้. 
24ประชาชนบางคนอาจจะไม่ต้องการติดต้ังอินเตอร์เน็ตหรือโทรศัพท์ก็ได้.  
25พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 แห่งราชอาณาจักรไทย. 
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ความเจริญก้าวหน้าให้กับสังคม ครอบครัว ตลอดจนประเทศชาติ ซึ่งผู้เขียนจะอธิบายความ 
หมายและหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจที่เก่ียวข้องกับรัฐดังน้ี 
 3.1 ความหมายและความส้าคัญของระบบเศรษฐกิจ 
                พจนานุกรมฉบ ับราชบ ัณฑิตยสถ าน  พ.ศ. 2554 ได ้ให ้ความหมายขอ ง 
“เศรษฐกิจ" ว่า หมายถึง งานอันเกี่ยวกับการผลิต การจำหน่ายจ่ายแจก และการบริโภคใช ้
สอยส ิ่งต่าง ๆ ของช ุมชน26 ส่วนพจนานุกรมเศรษฐศาสตร์ ฉบับราชบ ัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
2542 ได้ให ้ความหมายของ “เศรษฐก ิจ (Economy)” ว่า หมายถึง ระบบที่มีการบริการ
จัดการโดยองค์การทางเศรษฐกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับการผลิต การจำหน่ายจ่ายแจก และ
การบริโภค27 
                ส่วน วิทยากร  เชียงกูล อธ ิบายว่า28 “เศรษฐกิจ” (Economy) คือ เรื่องของ
กิจกรรมและความสัมพันธ์ของมนุษย ์ในด ้านการผล ิต ผลผล ิต และบริการ ตลอดจนการ
กระจายหรือแลกเปลี่ยนกันเพื่อตอบสนองความต้องการในด้านการบริโภคที่จำเป็นต่อการ
ดำรงช ีพของตน ครอบครัว และสมาชิกในช ุมชน ทำให้เศรษฐก ิจเป็นเรื ่องของก ิจกรรม
ร่วมก ันของราษฎรทั้งชุมชน ส ังคม หรือทั้งประเทศท ี่มีความเกี่ยวข้องก ับการค ิด การ
วางแผน การลงมือเพ ื่อเลือกใช ้วิธีการทำงานกับแรงงานและทรัพยากรต่าง ๆ เช่น ที่ด ิน 
แหล ่งน้ำ แ ร่ธาตุ เคร่ืองจักร ว ัตถ ุดิบ พล ังงาน เพื่อก ่อให้เก ิดผลผลิตหรือบริการอย่างมี
ประสิทธิภาพแล้วจัดการให ้มีการกระจายหรือแลกเปล ี่ยนผลผลิต (ส ินค ้า) และบริการ
เหล่าน้ัน เพื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์อย่างทั่วถึงและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด     
                เศรษฐกิจนับเป็นระบบที่เกิดจากผลรวมของการแลกเปลี่ยน (Transaction)29 

                                                             
26พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ .  2554, [Online], Available Website: https://dic  

tionary.orst.go.th/,  2566 (เมษายน, 11). 
27เศรษฐกิจ (๑๙ กันยายน ๒๕๕๗ ),  [Online], Available Website: http://legacy.orst.go.th/? 

Knowledges, 2566 (เมษายน, 11). 
28วิทยากร  เชียงกูล, เศรษฐกิจไทย ปัญหาและทางแ ก้  (กรุง เทพมหานคร : สำน ักพิมพ์สายธาร, 

2548), หน้า 9. 
29Ray  Dalio, How The Economic Machine Works, [Online], Available Website: https : //  

greedisgoods.com/, 2024 (January, 13). 

หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีกและการคลังสาธารณะสุภาวณีย์ อมรจิตสุวรรณ20



หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีกและการคลังสาธารณะ                 สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ  | 19 

และตลาด (Market)30 โดยที่การแลกเปลี่ยนก็คือ31 การซื้อขายสินค้าในชีวิตประจำวันของ
มนุษย์ ซึ่งการแลกเปลี่ยนไม่ใช่กลไกที่ซับซ้อน หากแต่เป็นพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกิดความ
ต้องการ (Needs) หรือความจำเป ็นในส ินค ้าหรือบริการ ส ่วนตลาดก ็ค ือ การรวมการ
แล กเป ล ี่ย นป ระ เภ ท เด ีย วก ันไว ้ด ้วย ก ัน  หากต ลาด ม ปีริม าณ ความต้อ งก ารซ ื้อ 
(Demand) จำนวนมาก ย่อมจะส่งผลให้เป็นระบบเศรษฐกิจ และเก ิดผู้ผลิตขึ้นมาเพื่อการ
ผล ิตส ินค ้าจำนวนมากเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ซ ื้อ 32 โดยท ี่ผู้ผลิตจึงจำเป็นท ี่
จะต้องมีคนมาช่วยผลิต เน่ืองจากต้องผลิตจำนวนมาก ทำให ้ต้องจ้างคนมาช่วยทำการผล ิต 
ส่งผลให ้นำไปสู่การจ้างงาน ดังน้ัน หากเก ิดสภาวะเศรษฐกิจดี ย่อมทำให้กลไกในทาง
เศรษฐกิจหมุนเวียน เก ิดการจ้างแรงงาน ส่งผลให ้รัฐมีรายรับอ ันเก ิดจากการจัดเก็บภาษ ี
อากรมาใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาประเทศ แต ่ถ้าหากเกิดสภาวะเศรษฐก ิจไม่ดีย ่อมทำให้ไม่ม ี
การจับจ่ายใช้สอยหรือการแลกเปลี่ยนในภาคครัวเรือนหรือภาคประชาชน ย่อมทำให้ระบบ
เศรษฐกิจฝืดและไม่เกิดการพัฒนา มีปัญหาความมั่นคงภายในประเทศอีกหลายด้านตามมา 
เน่ืองจากอำนาจในการจับจ่ายใช ้สอยมาจากเงินท ี่ผู้ซ ื้อได ้รับมาจากการจ้างงานนั่นเอง 
ฉะนั้น เศรษฐก ิจจึงเป ็นก ิจกรรมท ี่เกี่ยวก ับงานการผลิต การจำหน่ายจ่ายแจก และการ
บริโภคใช้สอยสิ่งต ่าง ๆ โดยมีระบบการบริหารจัดการจากองค ์กรที่เก ี่ยวข้องกับการผล ิต 
เพื่อให ้เก ิดระบบท ี่เป ็นผลรวมของการแลกเปล ี่ยนเพื่อตอบสนองความต้องการในการ
บริโภค การดำรงชีพของมนุษย์แต่ละคน ครอบครัว สมาชิกในชุมชน ตลอดจนสังคมและ
ประเทศชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด 

      ระบบเศรษฐกิจ (Economic System) หมายถึง กลุ่มของหน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ 

                                                             
30ตลาดในระบบเศรษฐกิจมีความสำคัญเป ็นอย่างมาก เน ื่องจากตลาดทำหน้าที่เ ช่ือมโยงระหว่าง

ผู้ผลิตกับผู้บริโภค ซ่ึงจะช่วยทำให ้สินค้าจากแหล่งผลิตไปสู่ผู้บริโภค  และยังช่วยให้ผู้บริโภคมีสินค้าและบริการมา
บำบ ัดความต้องการได้อย่างท ั่วถึง  แต่บางกรณีการซื้อขายไม่จำเป็น ต้อง มีตลาดเป ็นตัวตน โดยท ี่ผู้ซ้ือและ ผู้ขาย
ไม่จำเป็นต้องมาพบกัน เพียงแต่ใช้เคร่ืองมือส่ือสารตกลงกันก็เกิดการแลกเปล่ียนขึ้นแล้ว. 

31ตัวอย่างเช่น ก. ซ ื้อปากกาจาก ข.  (ก. ให้เง ิน ข. และ ข. ได้มอบปากกาให้กับ ก. ) เช ่นนี้ ก็คือ การ
แลกเปลี่ยน ซ่ึงหากมีการซ้ือขายกัน 1 ครั้ง ก ็จะเกิดการแลกเปลี่ยน 1 คร้ัง หากมีการซ้ือขาย 2 คร้ัง ก ็เกิดการ
แลกเปล่ียน 2 คร้ัง เป็นต้น. 

32เรียกว่า ระบบธุรกิจ. 
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ที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น การผลิต การบริโภค หรือการแจกจ่ายผลผลิต
โดยอย ู่ภายใต้กรอบขนบธรรมเนียม ประเพณี ว ัฒนธรรมและกฎหมายเด ียวก ัน โดยมี
ลักษณะของการดำเนินก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจในทางเด ียวกันและแบบแผนเด ียวก ัน33 
นอกจากน้ี เชาว์  โรจนแสง ได้ให้ความหมายว่า ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง การรวมตัวของ
สถาบันทางธุรกิจกล ุ่มหน่ึงที่ม ีการปฏิบัต ิการคล้ายคลึงกัน โดยระบบเศรษฐกิจในสินค้าใด
หรือประเทศใดย ่อมเป็นสิ่งที่ประเทศน้ัน ๆ หรือสินค้าประเภทนั้น ๆ ได้ม ีการกำหนดและ
ดำเนินการตามแนวทางของตนเอง34 
               ส ่วน ล ัดดา  องอ าจว ุฒ ิวงศ ์ ได ้ให ้ความห มายของ ระบบ เศรษ ฐก ิจ ว ่า
หมายถ ึง35 ระบ บการผล ิต การการกระจายส ินค ้าและบริการ ตลอดจนการจัดสรร
ทรัพยากรในสังคม ๆ หน่ึงด้วยสถาบ ันทางเศรษฐกจิ ซึ่งประกอบไปด้วยการรวมสถาบ ัน 
หน่วยงาน และผู้บริโภคที่เป็นโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชน ๆ  หน่ึงที่มีมโนทัศน์ตามวิถี
ของการผล ิต36 ที่เกิดจากเศรษฐกิจหน่วยเล็ก ๆ มากมายหลายหน่วยรวมตัวก ันและมีการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ระเบียบ นโยบายที่คล้ายคลึงกัน รวมทั้งการใช้เป็นแบบแผนเพื่อให ้
สถาบันทางเศรษฐก ิจถือเป็นแนวทางในการดำเนินกิจกรรมและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐก ิจ
ของตนที่เกิดขึ้น ทำให ้ระบบเศรษฐกิจที่มีอยู่ในปัจจุบันจึงมีการพัฒนาวิธีการและวิเคราะห ์
                                                             

33นราท ิพย ์  ช ุต ิวงศ์, บทที่ 1 ระบบเศรษฐกิจของไทยแ ละเศรษฐ กิจการเกษตร , [Online], 
Available Website: https://ms.udru.ac.th/chapter1.pdf, 2567 (มกราคม, 13).  

34เชาว์  โรจนแสง, บทที่  1 ระบบเศรษฐกิจของไทยและเศรษฐกิจการเกษตร, [Online], Available 
Website: https://ms.udru.ac.th/chapter1.pdf, 2567 (มกราคม, 13).  

35ลัดดา  องอาจวุฒิวงศ์,  เศรษฐศาสตร์เบื องต้น (กรุง เทพมหานคร: สำน ักพิมพ์ศูนย ์ตำราอาจารย ์
นิมิตร  จิวะสันติการ, 2540), หน้า 17. 

36วิถีการผลิต คือ การผสมผสานกันของ ลักษณะเฉพาะต่อไปนี้ (1) พลังการผลิต รวมถึง  พล ังแรงงาน
ของมน ุษย์และปัจจัยการผลิต เช ่น เคร ื่อง มือ เคร่ืองจ ักรใน การผลิต อาคารพาณ ิชย ์และอาคารอุตสาหกรรม 
โครงสร้างพ้ืนฐาน องค์ความรู้เชิง เทคนิค วัตถ ุดิบ และที่ด ิน เป ็นต้น  (2) ความสัมพันธ์ทางการผลิตในเชิงส ังคม
และเชิง เทคน ิค รวมถึง  ทรัพย์ส ิน  ความสัมพัน ธ์เชิงอำนาจ และความสัมพัน ธ์เช ิงควบคุมที่ใ ช้บ ริหารจ ัดการ
สินทรัพย ์ทางการผลิตของ สังคมเพื่อร ่วมมือกัน ในการทำงาน  รวมทั้ง รูปแบบของความเกี่ยวพันและสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์และ วัตถุ ตลอดจนความสัมพัน ธ์ระหว่างชน ช้ันทางสังคม (Source: The Chapter on Capital 
(continuation), [Online], Available Website: https://www.marxists.org/archive/marx/works/185  
7/, 2023 (April, 11).). 
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แตกต่างกันออกไป เช่น การจัดระเบียบทางเศรษฐกิจแบบผสมที่เน้นตลาดทุนนิยม หรือได ้
มีการนำเศรษฐศาสตร์ส ังคมนิยมและธรรมศาสตร์เศรษฐก ิจอิสลาม ( Islamic Economic 
Jurisprudence) มาบูรณาการกัน เป็นต้น  

      ดังน้ัน ระบบเศรษฐกิจจึงเป็นกล ุ่มของหน่วยเศรษฐกิจหลาย ๆ หน่วยที่มีการ
ประกอบกิจกรรมหรือมีความสัมพันธ์เกี่ยวข ้องกันทางด ้านเศรษฐก ิจไม่ว่าจะเป็นทางตรง
หรือทางอ ้อม โดยมีองค ์ประกอบ ได้แก ่ (1) ภาคครัวเรือน (2) ภาคธ ุรก ิจ และ (3) ภาค 
รัฐบาล เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และหากจะกล่าวถึงระบบเศรษฐกิจของรัฐหรือ
ประเทศ ย่อมหมายถึง ภาพรวมของหน่วยเศรษฐกิจหลายหน่วยทั้งประเทศ กล่าวคือ ท ุก
ภูมิภาคของประเทศ ไม่ใช่ของใครคนใดคนหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท ่านั้น และหาก
กล่าวถึงระบบเศรษฐกิจโลกก็จะหมายถึง ระบบเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ  ทุกประเทศใน
โลกที่ม ีอำนาจในการกำหนดท ิศทางของเศรษฐกิจโลก ทำให้เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ
ต่างมีอิทธิพลต่อกันและกัน ทั้งน้ี แล้วแต่ความสัมพันธ์ในการติดต่อทางธุรกิจต่อกันน่ันเอง  

    ฉะนั้น ระบบเศรษฐก ิจจึงเป็นกลุ่มบุคคลของส ังคมที่รวมต ัวกันเป็นกลุ่มของ
สถาบ ันทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เช ่น สถาบ ันการผลิต สถาบันการเง ินการธนาคาร สถาบ ัน
การค้า สถาบันการขนส่ง สถาบันการประกันภัย เป็นต้น โดยเป็นการย ึดถือแนวปฏิบัติใน
แนวทางเดียวกันเพื่อการประกอบก ิจกรรมทางเศรษฐกิจ และมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน น่ันก ็
คือ การอำนวยความสะดวกในการท ี่จะแก ้ไขป ัญห าพื้นฐานทางด ้านเศรษฐก ิจ เพ ื่อให ้
สามารถบำบ ัดความต้องการให้แก่บุคคลต่าง ๆ ที่อย ู่ร่วมกันในสังคมน้ันให้ได้รับประโยชน์
มากที่ส ุดและเกิดประสิทธิภาพอย่างส ูงสุด โดยระบบเศรษฐกิจมีความสำคัญต่อส ังคมใน
ทุกๆ ประเทศดังน้ี37 

    (1) ความสำคัญในการจัดหาสินค้าและบริการเพื่อสนองตอบความต้องการของ
สมาช ิกในสังคม โดยนับจากความต ้องการข ั้นมูลฐานในการดำรงชีว ิต ตลอดจนความ
ต้องการในสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ท ี่มนุษย์ค ิดสร้างสรรค์และประดิษฐ์ข ึ้นมาเพื่อ
สนองความต้องการอันไม่มีที่สิ้นสุดของมนุษย์ 

                                                             
37นิต ยา ชั งคม าน นท์  และปร ะสาร ขุ นศ รี ,  [Online], Available Website: https://qoonit 

taya.files.wordpress.com/, 2566 (เมษายน, 11). 
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    (2) ความสำคัญในการผล ิตสินค ้าและบริการเพื่อ ให้เพ ียงพอต่อความต ้องการ
ของสมาชิกในสังคม ซ ึ่งม ีการจัดแบ ่งงานให ้สมาชิกในสังคมได้ทำในอาช ีพท ี่ตนเองถนัด 
เพื่อให้ได ้ผลผลิตที่ดี ม ีประสิทธิภาพ เป ็นการใช ้ทรัพยากรอย ่างประหยัดและก่อให้เก ิด
ประโยชน์สูงสุดแก่สังคมมนุษย์ 

    (3) ความสำคัญในการส ่งเสริมการผล ิต การเพิ่มผลผลิต โดยมีการพัฒนาการ
ผลิต มีการคิดสร้างสรรค์ มีการประดิษฐ์ การผลิตสินค้า และบริการใหม่ ๆ ด้วยวิทยาการท ี่
ก้าวหน้าต่อไปเร่ือย  ๆ  

    (4) ความสำคัญในการแจกจ่ายผลผล ิตที่ผลิตข ึ้นมาไปสู่สมาชิกผู้บริโภคของ
สังคมอย่างทั่วถึง 

    (5) ความสำคัญในการกระจายรายได ้ไปย ังส ่วนต ่าง  ๆ ของส ังคม เพ ื่อลด
ช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างผู้ที่มีความเข้มแข็งและอ่อนแอทางเศรษฐกิจของสังคม  

    นอ กจากน ี้ เศ รษ ฐก ิจย ัง ม ีค วามส ัมพ ันธ ์ก ับ  “ห น่ว ยเศรษฐก ิจ” หร ือ 
“ผู้ประกอบการ” ซึ่งหมายถึง ผู้ดำเนินการผลิตสินค ้าและบริการเข้าไปสู่ระบบเศรษฐก ิจ 
โดยหน่วยเศรษฐก ิจจะประกอบไปด้วย  “ท ุน (Capital) ทางเศรษฐศาสตร์”38 “ท ี่ด ิน 
(Land)”39 “แรงงาน (Labour)”40 และ “การประกอบการ (Enterpreneurship)”41 ทำ
ให้หน่วยเศรษฐกิจจึงเป็นกลไกสำค ัญของระบบเศรษฐกิจด้วย  ส่วนปัญหาพื้นฐานทางการ
ผลิตที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจก็ค ือ จะผลิตอะไร จะผล ิตอย่างไร และจะผลิตเพื่อใคร อ ัน
เป็นการผล ิตเพื่อตอบสนองความต ้องการของมนุษย ์ท ี่มีอยู่อย ่างไม่จำกัด และเพื่อให ้
สอดคล ้องก ับทรัพยากรของประเทศท ี่ม ีอย ู่อย่างจำกัด ซ ึ่งประเทศใดสามารถดำเนิน
กิจกรรมในทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการแก ้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานดังกล่าวได้ก็จะ
ถือเป็นเกณฑ์ขั้นต่ำในการวัดที่ว่า “ประชาชนภายในประเทศกินดีอยู่ดี” อันเป็นการแสดง 

                                                             
38หมายถึง สินค้า เคร่ืองจักร หรือส่ิงที่มนุษย์สร้างข้ึนเพ่ือใช้ในการผลิต. 
39หมายถึง แหล่งผลิตหรือทรัพยากรที่อยู่บนดิน ใต้ดิน และเหนือพ้ืนดิน . 
40หมายถึง การทำงานทุกชนิดที่ก่อให้เก ิดสินค้าและบริการ ซ่ึงแรงงานน ี้รวมถึง แรงงานด้านการใช ้

กำลังกายและกำลังความคิดของมนุษย์ อันก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้วย. 
41หมายถึง ผู้ผลิต ผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการวินิจฉัยโดยตรง และเป ็นผู้ให้ความริเร่ิมในนโยบายต่าง  ๆ หร ือ

เปล่ียนแปลงนโยบายในส่วนสำคัญในอันที่จะทำให้การผลิตดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ.  
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ให้เห็นว่า รัฐหรือประเทศน้ัน ๆ ย ่อมประสบความสำเร็จต่อการแก้ไขปัญหาพื้นฐานในทาง
เศรษฐกิจให้กับประชาชนภายในรัฐ ทำให้ระบบเศรษฐกิจจึงมีความจำเป็นต่อสังคมดังน้ี 
     (1) จัดหาส ินค้าและบริการ ซ ึ่งเป ็นความต ้องการขั้นพ ื้นฐานของสมาชิกใน
สังคมและเป็นสิ่งที่สมาชิกในสังคม น่ันก็คือ ประชาชนต้องมีและต้องใช้42 
              (2) ระบบเศรษฐก ิจทุกระบบมีหน้าที่ในการจัดให้สมาช ิกในสังคมได ้ทำงานใน
อาชีพที่ตนถนัด เพื่อให้มีความสามารถในการผลิตสูง 
     (3) ระบบเศรษฐกิจทุกระบบจะต้องมีกรรมว ิธีการผลิตและการวิภาค 43 มีการ
แจกจ่ายสิ่งที่ผลิตออกไปอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ 
     (4) ระบบเศรษฐกิจท ุกระบบจะต้องพยายามกระจายรายได้ไปยังส ่วนต ่าง ๆ 
ของสังคมให้ดีที่สุด เพื่อป้องกันการผูกขาดของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงในสังคม 
     (5) ระบบเศรษฐกิจทุกระบบจะต้องจัดหาวิธีการผลิตใหม่ ๆ โดยให้มีวิทยาการ
และการคิดค้นการประดิษฐ์ที่ส ร้างสรรค์เพื่อช ่วยให้เศรษฐกิจน้ัน ๆ สามารถเพิ่มผลผลิต ได ้
อย่างมีประสิทธิภาพสูงอยู่เสมอ 
 3.2 เหตุผลในการที่รัฐต้องเข้าควบคุมและแทรกแซงการด้าเนินกิจกรรม
ทางด้านเศรษฐกิจ  
               ดังได ้กล ่าวแล้วว ่า เศรษฐก ิจมีความสำคัญต ่อรัฐ เนื่องจากเป ็นเร่ืองของ
กิจกรรมร่วมกันของประชาชนทั้งช ุมชนและส ังคมภายในรัฐที่ได้มีการคิด วางแผน และลง
มือเพื่อเลือกใช้ว ิธีการทำงานกับแรงงานและทรัพยากรต ่าง ๆ เพ ื่อการใช ้ประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ ทั้งย ังเป็นหน้าที่ของรัฐท ี่จะต ้องจัดระบบเศรษฐกิจให ้ประชาชนมีโอกาสได้รับ
ประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป ็นธรรม และยั่งย ืน 
สามารถพึ่งพาตนเองได้ อีกท ั้งรัฐจะต้องขจัดการผูกขาดทางเศรษฐก ิจที่ไม่เป็นธรรมและ
พัฒนาความสามารถในการแข ่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศไปพร้อมก ัน

                                                             
42สุภาวณ ีย์  อมรจ ิตส ุวรรณ และศรีสดา  ไพศาลสกุลชัย , “มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุ

กิจการร้านสะดวกซ้ือในระบบเครือข ่ายและซุปเปอร์มาร์เก็ตท ี่ขยายตัวจากระบบการค้าทุนน ิยมเสรี ,” รายงาน
วิจัย, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2559, หน้า 10-79. 

43การแบ ่งตามหลักตรรกศาสตร์อย่าง มีเหตุมีผล เช่น เกลือเป ็นส่ิงสากล เม่ือแบ่งเกลือออกเป็น “เกล ือ
สมุทร” และ “เกลือสินเธาว์” ทั้งเกลือสมุทรและเกลือสินเธาว์ต่างก็เป็นเพียงส่วนหนึ่งของเกลือทั่วไป 
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เพื่อก่อให้เก ิดผลผลิต หรือบริการอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดการให้ม ีการกระจาย
หรือแลกเปล ี่ยนผลผลิต (ส ินค ้า) และบริการเหล ่านั้น เพ ื่อสนองความต ้องการของ
ประชาชนให้ท ั่วถึงและเกิดประโยชน์สูงสุด นอกจากน้ี รัฐย ังต้องเสริมสร้างความเข้มแข ็ง
ของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่สำคัญของสังคม เพื่อให้ประชาชนมีที่อยู่อาศ ัย
อย่างเหมาะสม ส ่งเสริม และพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพท ี่
แข็งแรงและมีจิตใจที่เข้มแข็ง โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป ้าหมายในการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งย ืนตามหล ักธรรมาภิบาล เพ ื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายในการ
พัฒนาประเทศ 
                ด้วยเหต ุดังกล่าว รัฐจึงต้องเข ้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ซึ่งม ีประเด ็นในการ
พิจารณาดังน้ี 
                (1) รัฐอาจเข้าแทรกแซงระบบเศรษฐกิจด้วยการอาศัยกลไกของกฎหมายใน
กระบวนการที่แตกต่างกัน 
                (2) รัฐอาจเข้าแทรกแซงด ้วยการวางแผนระบบเศรษฐก ิจ โดยมีการกำหนด
นโยบายในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐอย่างต่อเน่ืองและสัมพันธ์กัน 
                (3) รัฐอาจกำหนดบทบ ัญญัติของกฎหมายเฉพาะเพื่อการเข้าแทรกแซงและ
แก้ไขปัญหาในทางเศรษฐกิจ เช่น การออกพระราชบัญญัติ การออกพระราชกฤษฎีกา การ
ออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องเพื่อการอนุญาตหรือจำกัดสิทธิ หรือการกำหนดหลักเกณฑ์ใน
การประกอบการในทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน ซ่ึงจะต้องอยู่ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายท่ีมีลำดับศักดิ์ที่สูงกว่า 
                (4) รัฐอาจออกคำส ั่งอนุญาตหรืออนุมัต ิให ้เอกชนประกอบก ิจการในทาง
เศรษฐกิจ แต่จะต้องไม่ขัดหรือแย้งก ับกฎหมาย ซ ึ่งในกรณีท ี่ไม่ม ีกฎหมายเฉพาะในทาง
เศรษฐกิจกำหนดหลักเกณฑ์ไว้ ควรมีการบัญญัติหลักเกณฑ์ที่สำคัญไว้ แต่ต ้องไม่ขัดหรือ
แย้งกับกฎหมาย 
                (5) รัฐควรมีการจัดต ั้งองค ์กรของรัฐไปเป็นผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจเอง 
โดยอาจมีการจัดต ั้งรัฐว ิสาหกิจ หรือรัฐวิสาหก ิจมหาชน หรือองค์การมหาชน เพื่อเข้าไป
เป็นผู้จัดทำกิจกรรมในทางเศรษฐกิจที่มีการลงทุนมหาศาล และมีลักษณะเป็นกิจการที่เป ็น
สาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการอันเป็นการผูกขาด หรือกิจการอื่นที่รัฐไม่พึงประสงค์ให้  

หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีกและการคลังสาธารณะสุภาวณีย์ อมรจิตสุวรรณ26



หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐศาสตร์การค้าปลีกและการคลังสาธารณะ                 สุภาวณีย์  อมรจิตสุวรรณ  | 25 

เอกชนเข้าไปจัดทำ เพราะอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน 
                ดังนั้น รัฐซึ่งได้รับมอบหมายให้ทำภารกิจทั้งทางด ้านการเมือง การปกครอง 
และระบบเศรษฐกิจจึงมีอำนาจหน้าท ี่อย ่างกว ้างขวางในการบริหารราชการแผ ่นดินตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อให้การจัดทำบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเง ิน
งบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ทำให้รัฐจึงต้องมี
ภารกิจในการควบคุมดูแลทางเศรษฐกิจตามรัฐธรรมนูญดังน้ี44 
                (1) การรับประกันความสมดุลในทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีดังน้ี 
                     (1.1) รัฐต ้องส่งเสริม สนับสนุน ความเจริญเติบโตในทางเศรษฐก ิจอย่าง
ต่อเน่ือง โดยต้องมีการจัดหาหรือพัฒนาแหล่งพลังงานใหม่ ๆ ส่งเสริมการค้นคว้า วิจัย เพ ื่อ
การพ ัฒนาในทางเศ รษ ฐก ิจ รวมท ั้งพ ึงจัดโครงสร้างพื้นฐาน เช ่น การจัดวางระบ บ
โทรคมนาคม การขนส่ง และการติดต่อสื่อสาร เป็นต้น 
                     (1.2) รัฐต้องมีมาตรการท ี่เหมาะสม โดยเฉพาะในการจัดการปัญหาทาง
เศรษฐกิจท ี่เกิดข ึ้นเฉพาะหน้า มีการจัดการการขยายตัวในทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์ ม ี
การจ้างงานเพิ่มขึ้นพร้อม ๆ ก ับการมีเสถียรภาพทางราคาของสินค ้าอุปโภคบริโภค มีการ
รักษาสมดุลระหว ่างการส่งออกและนำเข ้า ซ ึ่งส ิ่งเหล ่านี้ทำให้รัฐจำเป ็นต้องมีมาตรการ
ในทางกฎหมายและทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมและรวดเร็ว เช่น มีการจัดตั้งองค์กรรองรับ มี
มาตรการในการแทรกแซงทางการคล ัง ม ีมาตรการทางภาษี และมีมาตรการทางการเง ิน 
เป็นต้น 
                (2) การป ้องกันและลดความขัดแย ้งในทางสังคม ซ ึ่งการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบเศรษฐก ิจและสังคมอย ่างรวดเร็ว ย่อมส ่งผลกระทบต่อประชาชนเป ็นอย ่างมาก 
เน่ืองจากประชาชนต่างอาศัยอย ู่ในภูม ิภาคที่แตกต่างก ัน มีการรับ รู้ข ้อมูลข ่าวสารท ี่ไม ่
เหมือนก ัน มีความรู้สึกนึกคิดตามบริบทของสังคมของตนไม่เหมือนกัน จึงสามารถนำไปส ู่
สภาพของความข ัดแย้งอย่างรุนแรงในระหว่างภูมิภาคในทางเศรษฐกิจต ่าง ๆ ได้ รัฐจึงควร
ต้องมีภารกิจในการป้องกันเหตุดังกล่าวดังน้ี 

                                                             
44บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายมหาชนเบื องต้น,  พิมพ์คร้ังท ี่ 3 (กร ุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วิญญู

ชน, 2559), หน้า 248-249.  
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                    (2.1) รัฐต้องคอยป ้องกันมิให้เกิดการเส ียสมด ุลในระหว่างภาคการผลิตใน 
ทางเศรษฐกิจ แม้ว่าตามข้อเท็จจริงแล้วในการรักษาความสมดุลในระหว่างทุกภาคการผล ิต
จะเป ็นไปไม่ได ้ก ็ตาม และอาจจะข ัดกับสภาพความเป ็นจริงของพัฒนาการของความ
เปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ดี การรักษามิให้เกิดการเสียสมดุลอย่างชัดแจ้ง 
หรือรุนแรงเกินไป ย่อมถ ือเป็นภารกิจของรัฐเพื่อการรักษาประโยชน์มหาชนไว้เพ ื่อให้เก ิด
ความเสียหายให้น้อยที่สุด 
                    (2.2) รัฐต้องกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจออกไปอย่างท ั่วถึงใน
ทุกภูมิภาค โดยลักษณะที่เห็นได ้ชัดเจนก็คือ ความเติบโตทางเศรษฐกิจท ี่ขยายต ัวสูงมาก 
และจะสูงขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคที่เจริญและพัฒนาแล้วที่มีปัจจัยต่าง ๆ เกื้อหนุน
อยู่พร้อม กรณีเช่นน้ีย่อมส่งผลให้ความเจริญเติบโตระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ มีความแตกต่าง
กัน โดยรัฐจะต้องลดความขัดแย้งดังกล่าว ด้วยการกำหนดนโยบายในการพัฒนาภูมิภาคไว ้
ในแผนพัฒนาเศรษฐก ิจในระยะยาว เพ ื่อให ้มีความสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่นและ
สอดคล้องกับอัตราความเจริญเติบโตของส่วนกลาง รวมถึงระบบเศรษฐกิจที่จำกัดขอบเขต
การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐด้วย นอกจากน้ี สภาพสังคมและระดับความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของสังคมก็เป็นตัวกำหนดวิธีการและเน้ือหาของกลไกในการแทรกแซง ทั้งย ัง
มีระบบเศรษฐก ิจที่รัฐน้ัน ๆ ยึดถืออยู่ ซึ่งจะปรากฏได้ชัดเจนด ้วยการบัญญัติรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญของแต่ละรัฐน้ัน ๆ                
 
4. ประเภทและหลักการพื นฐานเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ 
 สำหรับระบบเศรษฐกิจที่สำคัญที่ใช้ในแต ่ละประเทศ (ตามความจำเป็นของแต่ละ
ประเทศ) ย่อมมีหลักการพื้นฐานในทางเศรษฐกิจท ี่แตกต่างกัน ซึ่งระบบเศรษฐกิจมีการ
แยกประเภทได ้ดังนี้ ค ือ ระบบเศรษฐกิจแบบท ุนนิยม ระบบเศรษฐก ิจแบบสังคมนิยม 
(สังคมนิยมขุนนางหรือฟิวดัล) ระบบเศรษฐก ิจแบบคอมมิวนิสต์ และระบบเศรษฐกิจแบบ
ผสม โดยแต่ละประเภทสามารถจำแนกรายละเอียดออกเป็นดังน้ี 
          4.1 แนวคิดและหลักการพื นฐานเกี่ยว กับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิย ม 
(Capitalism) 

      “ทุนนิยม” คือ ระบบเศรษฐกิจที่อิงอาศัยตลาดเสรี (Free Market) เป็นการ 
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แข ่งข ันชนิดเป ิดกว ้าง (Open Competition) มีการจูงใจด ้วยผลกำไร (Profit Motive) 
และการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตแบบเป็นส่วนตัว (Private Ownership of The Means 
of Production) โดยรัฐบาลเข ้ามาแทรกแซงและเกี่ยวข้องน้อยที่สุด45 อีกท ั้งยังปล่อยให ้
เอกชนดำเนินก ิจกรรมในทางเศรษฐก ิจได้ตามใจอย่างเสรี (Laissez Faire) อาจกล ่าวได้ว ่า 
ทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐก ิจที่เน้นสิทธ ิและเสรีภาพของปัจเจกบ ุคคลในการดำเนินการทาง
เศรษฐกิจโดยอาศัยระบบตลาดเป็นตัว กำหนดราคาสินค้าและบริการ ตลอดจนผลกำไรอ ัน
เป็นการสร้างแรงจูงใจหรือแรงกระต ุ้นเพ ื่อให้เก ิดการลงท ุนเพ ื่อผลิตโภคภัณฑ์หรือผล ิต
สินค ้าและบริการเพื่อให้ได้กำไรหรือผลประโยชน์ส่วนตัว (Self-Interests) ด้วยเหต ุนี้ 
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจึงมักมีชื่อเรียกอีกหลายชื่อ อาทิ ระบบธุรกิจเอกชน (Private 
Enterprise System) ระบบเศรษฐกิจเสรี และระบบเสรีนิยม เป็นต้น  

      ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจึงเป็นรูปแบบเศรษฐกิจที่เปิดโอกาสให้เอกชนมี
เสรีภาพในการประกอบธุรกิจต่าง ๆ ตลอดจนมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินและปัจจัยในการผลิต 
รวมถึงการจัดการทรัพย์ส ินของตนเองได้อย ่างอิสระ อ ีกท ั้งเอกชนท ุกคนสามารถลงท ุน
แข่งขันกันในทางเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่ โดยที่รัฐบาลจะไม่เข้ามาแข่งขันกับเอกชน แต่จะ
คอยให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือตามอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายได ้กำหนดเอาไว้ ซ ึ่ง
ระบบเศรษฐกิจแบบน้ีจึงเกิดข ึ้นตามแนวความคิดที่ว่า การแข่งขันกันจะทำให้เกิดคุณภาพ
ในการผลิต โดยให้ตลาดหรือผู้บริโภคเป ็นผู้กำหนดกิจกรรมในทางเศรษฐก ิจ ทำให้ระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจที่ทำการผลิตผลิตภัณฑ์และสินค้าเพื่อให้มีการซ้ือ
ขาย จำหน่าย และแลกเปลี่ยนโดยทางเอกชน บริษัท หรือกลุ่มธุรกิจเพ ื่อการสร้างผลกำไร
ให้เกิดขึ้นโดยมีกฎหมายรองรับและมีการแข ่งขันกันในทางการค้าเพื่อการทำกำไรที่สูงข ึ้น 
โดยท ีไ่ม่ได ้ถูกควบคุมการทำก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจโดยหน่วยงานกลางหรือจากทาง
รัฐบาล46  

      นอกจากน้ี คำว่า “ทุนนิยม” อาจหมายความรวมถึง “ทุน” และ “ที่ดิน” ซึ่ง 

                                                             
45หลักการและวิธีการของทุนนิยม , [Online], Available Website: http://www.cubs.chula.ac.  

th/old/images/research/52_2/006_022552.pdf, 2566 (เมษายน, 12). 
46ทุนนิยม, [Online], Available Website: http://th.wikipedia.org/wiki/, 2566 (เมษายน, 23). 
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เป็นทรัพย์สมบ ัติส่วนบุคคลด้วย ทำให้การต ัดสินใจในทางเศรษฐกิจจึงจะเป็นกิจกรรมส่วน
บุคคล ไม่ใช ่การควบคุมบริหารโดยภาครัฐ โดยมีกลไกของตลาดเสรีเป ็นตัวกำหนดราคา 
ควบคุมราคา และระบุทิศทางในการผลิต รวมถึงเป็นระบบเศรษฐกิจที่สร้างรายรับให้ก ับ
บุคคลบางกลุ่ม ซึ่งอาจเป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่หรือกลุ่มผู้มีอิทธิพลทางการเมือง ซึ่งบางคนก ็
กล่าวว่า “ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมก็คือ ระบบเศรษฐกิจในปจัจุบันของโลกตะวันตก” 
แต่ปัจจุบันนี้มีหลายประเทศในกลุ่มตะวันตกก็จะมีระบบเศรษฐก ิจแบบผสม กล่าวคือ มี
ลักษณะเฉพาะของทั้งท ุนนิยมและรัฐนิยม ซึ่งมีบางคนบางกลุ่มมแีนวความคิดว ่า “ระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจที่ตรงกันข้ามกับระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม” 
เน่ืองจากมีแนวคิดว่า ผลกำไรที่เกิดขึ้นจากระบบทุนนิยมจะทำให้เกิดช่องว่างทางสังคมและ
ทำให้คนที่มีทุนมากกว่ามีฐานะมั่งคั่งร่ำรวยมากกว่าคนที่มีทุนน้อยกว่า ส่วนระบบเศรษฐก ิจ
แบบสังคมนิยมน้ัน เมื่อได้กำไรที่ได้มาแล้วก็จะมีการแบ่งปันให้กับสังคมในชั้นล่างลงมาด้วย 
ซึ่งจะมีแนวคิดและพัฒนาการที่เกี่ยวข้องดังน้ี  
       4.1.1 ความเปน็มาของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
                         ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเกิดขึ้นในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ของกลุ่มประเทศทางตะวันตก47 ซ่ึงเป็นยุคท่ีมีการนำวิธีการผลิตสมัยใหม ่ท่ีใช้เคร่ืองจักรกลมา
ใช้แทนแรงงานในกระบวนการผลิต ทำให้การปฏิวัติอุตสาหกรรมจึง เป็นผลมาจากความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเ ก่ียวกับการประดิษฐ์คิดค้นเครื่องจ ักรและเครื่องม ือหลายชนิด
เพื่อมาใช้แทนแรงงาน 48 ซึ่ง เป็นแนวคิดของลัทธิพาณิชย์น ิยม  (Mercantilism) ที่ต้องการ

                                                             
47ผู้นำในทางเศรษฐกิจของโลกในยุคก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม ได้แก่ อังกฤษ ฝร่ังเศส อิตาล ี กร ีซ 

เยอรมน ี รัสเซีย สเปน โปรตุเกส เบลเยี่ยม เดนมาร์ก และเนเธอร์แลนด์ มีการผลิตในระบบครัวเร ือนเป็นหลัก 
โดยการจ้างเป็น เพียงระบบการใช้แรงงานทาสในการทำงาน โดยทาสจะอาศัยอย ู่กับนายจ้างที่เป็นเจ้าของที่ด ิน 
และมอบผลผลิตที่ได ้ให้แก่เจ ้าของท ี่ดินโดยไม่ได้ร ับค่าจ ้าง ทำให้สังคมมีการแบ่งชน ช้ันระหว่างนายจ้าง เจ้าของ
ที่ดิน และทาสอย ่างชัดเจน (ที่มา : ก่ิงพร  ทองใบ,  “แรงงานสัมพัน ธ์และกฎหมายท ี่เก่ียวข้อง,” หน่วยที่ 9 – 15 
องค์การและการจัดการและการจัดการทรัพยากรมนุษ ย์ , พ ิมพ์คร ั้งที่ 6 (กร ุง เทพมหานคร: สำน ักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2565, หน้า 14-10 ถึง หน้า 14-11).). 

48ก่ิงพร  ทองใบ, “แรงงานสัมพันธ์และกฎหมายที่เ ก่ียวข้อง,” หน่วยที่  9 – 15 องค์การและการ
จัดการและการจัดการทรัพยากรมนุษ ย์,  พ ิมพ์คร ั้งท ี่ 6 (กร ุงเทพมหานคร: สำน ักพิมพ์มหาวิทยาล ัยส ุโขท ัย    
ธรรมาธิราช, 2565, หน้า 14-10.   
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