
รัฐศาสตร�

รัฐศาสตร : ทฤษฎี  แนวความคิด  ปญ
หาสำคัญ

 และแนวทางศึกษาว�เคราะหการเมือง

รัฐศาสตร :  ทฤษฎี  แนวความคิด  ปญหาสำคัญ และแนวทางศึกษาว�เคราะหการเมือง

ทฤษฎี  แนวความคิด  ปญหาสำคัญ
และแนวทางศึกษาว�เคราะหการเมือง
ทฤษฎี  แนวความคิด  ปญหาสำคัญ
และแนวทางศึกษาว�เคราะหการเมือง

สาขาทฤษฎีการเมือง การเมืองเปร�ยบเทียบ
และการเมืองระหว�างประเทศ

ทินพันธุ� นาคะตะ

ทินพั
นธุ� นาคะตะ

 หนังสือเลมนี ้ประกอบดวยองคความรู  หร ือทฤษฎีและผลการศึกษาวิจ ัย เร ื ่องการเมือง 
ตั ้งแตสมัยกรีกโบราณ จนถึงยุครวมสมัยที่เนนทฤษฎี แนวความคิด ปญหาสำคัญ และแนวทางศึกษา 
วิเคราะหการเมืองเปนหลัก
 ผ ู  เข ียนพยายามชี ้ให เห ็นว า ทฤษฎีการเมืองเปนหัวใจสำคัญของการศึกษาเร ื ่องการเมือง
ในทุก ๆ สาขาวิชา เเละประเด็นปญหา ทั้งในระดับมหภาคเเละจุลภาค เพราะมันเปนสิ่งนำทางของการวิจัย 
หรือกรอบเเนวความคิดในการวิเคราะหปญหาดังกลาว อนึ่งทฤษฎีการเมืองจะเชื่อถือไดตองอาศัยการเมือง 
เปรียบเทียบ เเละการเมืองของประเทศหน่ึง ๆ ยอมดำรงอยูในระบบการเมืองระหวางประเทศ ซ่ึงเปนส่ิงเเวดลอม
ของมัน ทฤษฎีจะนำทางการวิจัยของทุกสาขาวิชา และหัวขอจากระดับมหภาคถึงจุลภาค
 “ครอบคลุมวิวัฒนาการ ขอบขาย แนวทางศึกษา และสาขาตาง ๆ ของรัฐศาสตร เหมาะสำหรับ 
นิสิตนักศึกษาปริญญาตรีระดับสูงและปริญญาโท
 มีลักษณะเดนอยู หลายประการ ประการที ่ 1 (ผู เขียน) เปนผู เขียนภาษาไทยไดดีเปนพิเศษ 
มีลักษณะการเขียนที ่ส ั ้น เขาใจงาย เปนภาษาที ่อ านแลวไมตองแปลไทยเปนไทยอีก ประการที ่ 2 
ตำรารัฐศาสตรในแนวนี้มีนอยที่เขียนเปนภาษาไทยหรือเกือบไมมี ประการที่ 3 พยายามอธิบายทฤษฎี 
และแนวความคิดท ี ่มองย อนกล ับไปในอดีต เพ ื ่อช ี ้ ให  เห ็นความเปล ี ่ยนแปลงและว ิว ัฒนาการ 
รวมท ั ้ งช ี ้ ให  เห ็นว าทฤษฎีในป จจ ุบ ันม ีรากฐานมาจากอด ีต ประการท ี ่ 4 หน ังส ือร ัฐศาสตร  
ที่เขียนโดยคนไทยมักจะใหความสำคัญตอทฤษฎีการเมืองสมัยใหมนอย (แตหนังสือเลมนี้) มีทั้งทฤษฎี 
ปทัสถานและเชิงประจักษ สรุปเปนหนังสือที่มีคุณคา เปนแนวทางศึกษาที่มีผูเขียนไวนอยในประเทศไทย” 
(รศ. ดร.อุทัย เลาหวิเชียร ในวารสารสังคมศาสตร, ปที่ 19 ฉบับที่ 2, มิถุนายน 2525, หนา 126-130)
 “เปนหนังสือที่การจัดเรื่องราว มีความสอดคลองกัน มีเนื้อหาที่ครอบคลุมจุดประสงคของเรื่อง 
รวมทั้งมีจรรยาบรรณและการใชภาษาดีมาก ประณีตทางวิชาการสูงมาก ใหทั้งความรูและกระตุนใหเกิดความคดิ 
เปนประโยชนแกนิสิตนักศึกษา เฉพาะอยางยิ่งผูเรียนปริญญาเอก” (ศ. ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์  มกราคม 2562)

สพจ.
2373

  1.33 kg.CO
2

มลเ/qe

 
 
 
 
 
 
 
          รัฐศาสตร์ฯ 
                   ISBN 978-974-03-3908-3 
 

                                                     C112 
    2120000  480.00  บาท 





 หนังสือเลมนี ้ประกอบดวยองคความรู  หร ือทฤษฎีและผลการศึกษาวิจ ัย เร ื ่องการเมือง 
ตั ้งแตสมัยกรีกโบราณ จนถึงยุครวมสมัยที่เนนทฤษฎี แนวความคิด ปญหาสำคัญ และแนวทางศึกษา 
วิเคราะหการเมืองเปนหลัก
 ผ ู  เข ียนพยายามชี ้ให เห ็นว า ทฤษฎีการเมืองเปนหัวใจสำคัญของการศึกษาเร ื ่องการเมือง
ในทุก ๆ สาขาวิชา เเละประเด็นปญหา ทั้งในระดับมหภาคเเละจุลภาค เพราะมันเปนสิ่งนำทางของการวิจัย 
หรือกรอบเเนวความคิดในการวิเคราะหปญหาดังกลาว อนึ่งทฤษฎีการเมืองจะเชื่อถือไดตองอาศัยการเมือง 
เปรียบเทียบ เเละการเมืองของประเทศหน่ึง ๆ ยอมดำรงอยูในระบบการเมืองระหวางประเทศ ซ่ึงเปนส่ิงเเวดลอม
ของมันดวย
 “ครอบคลุมวิวัฒนาการ ขอบขาย แนวทางศึกษา และสาขาตาง ๆ ของรัฐศาสตร เหมาะสำหรับ 
นิสิตนักศึกษาปริญญาตรีระดับสูงและปริญญาโท
 มีลักษณะเดนอยู หลายประการ ประการที ่ 1 (ผู เขียน) เปนผู เขียนภาษาไทยไดดีเปนพิเศษ 
มีลักษณะการเขียนที ่ส ั ้น เขาใจงาย เปนภาษาที ่อ านแลวไมตองแปลไทยเปนไทยอีก ประการที ่ 2 
ตำรารัฐศาสตรในแนวนี้มีนอยที่เขียนเปนภาษาไทยหรือเกือบไมมี ประการที่ 3 พยายามอธิบายทฤษฎี 
และแนวความคิดท ี ่มองย อนกล ับไปในอดีต เพ ื ่อช ี ้ ให  เห ็นความเปล ี ่ยนแปลงและว ิว ัฒนาการ 
รวมท ั ้ งช ี ้ ให  เห ็นว าทฤษฎีในป จจ ุบ ันม ีรากฐานมาจากอด ีต ประการท ี ่ 4 หน ังส ือร ัฐศาสตร  
ที่เขียนโดยคนไทยมักจะใหความสำคัญตอทฤษฎีการเมืองสมัยใหมนอย (แตหนังสือเลมนี้) มีทั้งทฤษฎี 
ปทัสถานและเชิงประจักษ สรุปเปนหนังสือที่มีคุณคา เปนแนวทางศึกษาที่มีผูเขียนไวนอยในประเทศไทย” 
(รศ. ดร.อุทัย เลาหวิเชียร ในวารสารสังคมศาสตร, ปที่ 19 ฉบับที่ 2 , มิถุนายน 2525, หนา 126-130)
 “เปนหนังสือที่การจัดเรื่องราว มีความสอดคลองกัน มีเนื้อหาที่ครอบคลุมจุดประสงคของเรื่อง 
รวมทั้งมีจรรยาบรรณและการใชภาษาดีมาก ประณีตทางวิชาการสูงมาก ใหทั้งความรูและกระตุนใหเกิดความคดิ 
เปนประโยชนแกนิสิตนักศึกษา เฉพาะอยางยิ่งผูเรียนปริญญาเอก” (ศ. ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์  มกราคม 2562)
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การพิมพ์โดย

สำ�นักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ครั้งที่ 1
	 หนังสือเรื่องรัฐศาสตร์ : ทฤษฎี แนวความคิด ปัญหาสำ�คัญ และแนวทางศึกษาวิเคราะห์

การเมืองนี้ มี 2 ภาค ได้แก่ ภาคที่หนึ่ง กับภาคที่สอง

	 ภาคทีห่นึง่ประกอบดว้ยองคค์วามรู้ ทฤษฎ ีและการศกึษาวจัิยของรัฐศาสตร์ ต้ังแต่สมยักรีก

โบราณ จนถึงทศวรรษ 1960 ซึ่งจำ�กัดขอบเขตเฉพาะสาขาทฤษฎีการเมือง การเมืองเปรียบเทียบ 

และการเมอืงระหวา่งประเทศ จากการศกึษาวเิคราะหข์องผู้เขยีนเอง พิมพ์คร้ังที ่1 พ.ศ. 2525 โดย 

สมาคมสงัคมศาสตรแ์หง่ประเทศไทยและสำ�นกัพิมพ์บรรณกจิ ต่อมาพิมพ์คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2537 จนถึง

ครั้งที่ 8 พ.ศ. 2551 ในนามโครงการเอกสารและตำ�ราสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์ นิด้า โดยสหาย

บล็อกและการพิมพ์ เพื่อใช้สอนท่ีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รวมทั้งมหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร มหาวิทยาลัยบูรพา กับมหาวิทยาลัยรามคำ�แหง เป็นต้น

	 ภาคที่สองเขียนเพิ่มขึ้นใหม่ เป็นเรื่องของสถานภาพขององค์ความรู้ ทฤษฎี และการศึกษา

วิจัยของรัฐศาสตร์ ต่อจากภาคท่ีหน่ึงเน้นเฉพาะสาขาวิชาทฤษฎีการเมือง การเมืองเปรียบเทียบ 

กับการเมืองระหว่างประเทศ ในทศวรรษ 1970, 1980, 1990, 2000 และในปัจจุบัน รวมถึงภาค

ผนวก ทั้งนี้ก็เพื่อที่ผู้อ่านจะได้เข้าถึงและมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสถานภาพ ความต่อเนื่อง 

ความเปลีย่นแปลง รวมทัง้ความก้าวหนา้ของทฤษฎ ีแนวความคดิ ปญัหาสำ�คญั และแนวทางศึกษา

วเิคราะหก์ารเมอืงของศาสตร์นี ้ในแตล่ะยคุแตล่ะสมยั เปน็การปรบัปรงุหนงัสอืเดมิใหทั้นสมยั หรอื

มคีวามเปน็ปัจจบัุนข้ึนมา ซึง่เขียนโดยการรวบรวมและเรยีบเรยีงขอ้มลูจากผลงานของผูรู้ท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

แล้วอ้างอิงไว้ เพื่อยกย่องให้เกียรติท่านเหล่านั้น รวมทั้งเพื่อการศึกษาค้นคว้าต่อไปด้วย สำ�หรับรูป

แบบการอ้างอิงนั้น เป็นไปตามแต่ละยุคสมัย

	 ผู้เขียนขอขอบคุณ พลโท ดร.พชร สาตร์เงิน พลโท ดร.สุชาต อดุลย์บุตร กับ นางสาว  

เพียงพันธุ์ นาคะตะ ที่กรุณาช่วยในเรื่องการพิสูจน์อักษรให้ และขอบคุณ คุณสุนันทา ยกศิริ  

ที่กรุณาพิมพ์ต้นฉบับให้ด้วยดีเสมอมา

ศาสตราจารย์ ดร.ทินพันธุ์ นาคะตะ



คำ�นำ�
การพิมพ์ครั้งแรกโดย

สำ�นักพิมพ์บรรณกิจ พ.ศ. 2525
	 ปัญหาที่สำ�คัญอย่างหนึ่งในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ในประเทศไทย ได้แก่ การขาดตำ�ราที่

เขียนขึ้นอย่างมีระเบียบวิธี ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ในขณะเดียวกัน งานศึกษา

วิจัยในรัฐศาสตร์ที่กระทำ�กันส่วนใหญ่ ก็ขาดกรอบแห่งทฤษฎีเป็นเครื่องนำ�ทางด้วย

	 การศึกษานี้จึงเป็นความพยายามอย่างหนึ่งที่จะช่วยอุดช่องว่างดังกล่าว โดยมีความมุ่ง

หมายที่จะก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทฤษฎี แนวความคิด ปัญหาสำ�คัญ และแนวทาง

ศึกษาวิเคราะห์การเมือง รวมทั้งจะได้เป็นแนวทางสำ�หรับการศึกษาวิจัยกันต่อไป เพราะทฤษฎีกับ

การศึกษาวิจัยย่อมยากท่ีจะแยกออกจากกันได้ ในกรณีนี้ ประเด็นปัญหาและแนวความคิดต่าง ๆ 

ที่เสนอขึ้นมา จะช่วยชี้ให้เห็นหัวข้อในการศึกษาวิจัยต่าง ๆ ที่น่าสนใจ ยิ่งกว่านั้น การศึกษานี้ยังมี

ประโยชน์สำ�หรับผู้สนใจศึกษาเกี่ยวกับการเมืองโดยทั่วไปด้วย

	 หนังสือรัฐศาสตร์จึงเป็นเรื่องของทฤษฎี แนวความคิด ประเด็นปัญหา และแนวทางศึกษา

วิเคราะห์การเมืองที่สำ�คัญ ๆ โดยอาศัยการศึกษาทฤษฎีและการศึกษาวิจัยต่าง ๆ ที่มีอยู่ พร้อม

ด้วยการวิเคราะห์และสังเคราะห์สิ่งเหล่าน้ันเข้าด้วยกัน โดยหวังว่า จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยชี้ให้เห็น

สถานภาพแห่งความรู้ของวิชานี้ได้พอสมควร 

	 สำ�หรับขอบเขตของการศึกษาน้ัน นอกจากบทนำ�เร่ืองการศึกษาวิชารัฐศาสตร์โดยท่ัวไปแล้ว 

ก็จำ�กัดเฉพาะ 3 สาขาด้วยกัน คือ สาขาแรก ว่าด้วยทฤษฎีการเมือง สาขาที่ 2 ว่าด้วยการเมือง 

เปรียบเทียบ และสาขาท่ี 3 ว่าด้วยการเมืองระหว่างประเทศ เหตุผลที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจากมีเวลา

จำ�กัดไม่อาจทำ�การศึกษาทุกส่ิงทุกอย่างได้ท้ังหมด ย่ิงกว่าน้ัน ทฤษฎีการเมืองเป็นวิชาท่ีมีความสำ�คัญ

ที่สุดของรัฐศาสตร์ เพราะแท้ที่จริงแล้ว การศึกษาวิชารัฐศาสตร์ก็ได้แก่ การศึกษาทฤษฎีการเมือง 

นั่นเอง และวิชาการเมืองเปรียบเทียบนั้น ความจริงเป็นส่วนหนึ่งของทฤษฎีการเมืองเสมอมา ทั้งนี้

เน่ืองจากว่า ข้อสรุปของทฤษฎีการเมืองหน่ึง ๆ จะมีน้ําหนักน่าเช่ือถือได้มากข้ึน ก็โดยอาศัยการศึกษา

เปรียบเทียบเท่านั้น ในขณะเดียวกัน การศึกษาเปรียบเทียบก็ต้องอาศัยทฤษฎีการเมืองเป็นเครื่อง

นำ�ทาง จงึเปน็เรือ่งท่ีแยกกนัไมอ่อก ยิง่กว่าน้ัน ทฤษฎกีารเมอืงสว่นมาก มกัจะกลา่วถงึปรากฏการณ์

ทางการเมืองภายในประเทศเป็นหลักอยู่แล้ว แต่เนื่องจากระบบการเมืองหนึ่ง ๆ ย่อมจะต้องดำ�รง

อยูใ่นสิง่แวดลอ้ม ของระบบการเมอืงระหวา่งประเทศดว้ย ดงันัน้ การศกึษาระบบการเมอืงระหวา่ง

ประเทศควบคูก่นัไป จงึถือเป็นสิง่จำ�เป็นในการศกึษานี ้สำ�หรบัสาขาวชิากฎหมายมหาชน สาขาวชิา



รัฐประศาสนศาสตร์ ก็คงเช่นเดียวกับสาขาวิชาการเมืองภายในประเทศ คือ อาจศึกษาจากสาขาที่ 

ว่าด้วยทฤษฎีการเมืองได้บ้าง เนื่องจากมีรากฐานมาจากสิ่งดังกล่าว ยิ่งกว่านั้น หากมีความสนใจก็

อาจมีการศกึษากนัโดยละเอยีดตอ่ไปได ้ขอ้สำ�คญักค็อืวา่ เมือ่จะทำ�การศกึษาเกีย่วกับเรือ่งใด กค็วร

จะตระหนักถึงประเด็นปัญหา แนวความคิด ทฤษฎีสำ�คัญ ๆ ท่ีจะต้องได้รับการทดสอบ ด้วยข้อมูลท่ี

เป็นจริงในสังคม และช่วงในเวลาหนึ่ง ๆ อยู่เสมอ 

	 ในสาขาทฤษฎกีารเมอืงไดพ้จิารณาถงึหวัขอ้สำ�คญั ๆ  เหลา่นี ้คอื ทฤษฎกีารเมอืงโดยทัว่ไป 

ความต่อเนื่อง และการเปลี่ยนแปลงระหว่างทฤษฎีการเมืองโบราณกับทฤษฎีการเมืองสมัยใหม่ 

ธรรมชาตขิองมนุษยใ์นการเมอืง อำ�นาจและอำ�นาจหนา้ที ่ความชอบธรรมในการปกครอง จริยธรรม

ในการปกครอง นโยบายสาธารณะกบัวชิาการ รวมทัง้การปฏวิตั ิสิง่ดงักลา่ว ยอ่มมปีระโยชนส์ำ�หรบั

การศึกษาการเมืองในประเทศใด ๆ หรือเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ก็ได้

	 สำ�หรับในสาขาการเมืองเปรียบเทียบได้ศึกษาเกี่ยวกับหัวข้อสำ�คัญต่าง ๆ ได้แก่ ประเด็น

ปัญหา แนวความคิด และแนวทางศึกษาวิเคราะห์ในวิชาการเมืองเปรียบเทียบโดยทั่วไป การเมือง

ของประเทศทีก่ำ�ลงัพฒันา การปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองระบอบเผดจ็การเบด็เสร็จ 

วฒันธรรมทางการเมอืงเปรียบเทยีบ กลุม่ผลประโยชนเ์ปรยีบเทยีบ พรรคการเมอืงเปรยีบเทยีบ ฝา่ย

นิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารเปรียบเทียบ และการพัฒนาทางการเมือง

	 ส่วนในสาขาการเมืองระหว่างประเทศได้วิเคราะห์เกี่ยวกับหัวข้อสำ�คัญ ๆ ดังนี้คือ ทฤษฎี

ในการเมืองระหว่างประเทศ นโยบายต่างประเทศ สงครามและสันติภาพ องค์การสหประชาชาติ

กับการรักษาความสงบระหว่างประเทศ การรวมตัวกันในภูมิภาค และการเปล่ียนแปลงในระบบ

การเมืองระหว่างประเทศ

	 ถึงแม้ว่า การศึกษาเก่ียวกับประเด็นปัญหา แนวความคิด ทฤษฎี และแนวทางศึกษา

วิเคราะห์ท่ีสำ�คัญ ๆ เหล่าน้ัน ไม่อาจจะอธิบายถึงความรู้ทุกสิ่งทุกอย่างที่ได้มีการศึกษากันมาเป็น

เวลามากกว่า 2,000 ปีได้ เนื่องจากการศึกษาในทางลึกบางเรื่อง ย่อมจะต้องเสียลักษณะในด้าน 

การครอบคลุมเรื่องราวทั้งหมดไปบ้าง ถึงกระนั้นก็ยังหวังว่า การศึกษานี้จะก่อให้เกิดความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับเรื่องการเมือง และคงจะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจศึกษาวิชารัฐศาสตร์ และผู้อ่านที่

สนใจเกี่ยวกับเรื่องการเมืองโดยทั่วไปได้พอสมควร

	 สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทยจัดพิมพ์ครั้งนี้

ทินพันธุ์  นาคะตะ
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บทนํา



บทนี้มีความมุ่งหมายที่จะชี้ให้เห็นเนื้อหาสาระ แนวทางศึกษาวิเคราะห์ วิวัฒนาการ และ
ขอบเขตของการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ รวมทั้งปัญหาต่าง ๆ ที่มีอยู่1 ทั้งนี้เพื่อช่วยให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจในประเด็นท่ีว่า วิชาน้ีศึกษาถึงเรื่องอะไรบ้าง ? มีวิวัฒนาการในการศึกษามาอย่างไร ?  
มีขอบเขตหรือสาขาวิชาย่อยที่สำ�คัญ ๆ อยู่อย่างไรบ้าง ? มีแนวทางศึกษาวิเคราะห์หรือแนวความ
คิดหลัก ๆ อะไรบ้าง ? และสิ่งดังกล่าวเหล่านี้ประสบปัญหาต่าง ๆ อยู่อย่างไร ?

ก. วิชารัฐศาสตร์มีสาระสำ�คัญในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องอะไรบ้าง ?
สำ�หรับ Plato และ Aristotle การเมืองเป็นเรื่องของการแสวงหาความยุติธรรมและการ

ดำ�รงชีวิตที่ดี ส่วน Hobbes เห็นว่า การเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับความปลอดภัยของมนุษย์ กล่าว
คือมนุษย์มีความจำ�เป็นต้องเข้ามาอยู่ร่วมกันในชุมชนทางการเมือง เพ่ือความปลอดภัยของตนเอง 
เพราะถ้าปล่อยให้ต่างคนต่างทำ�อะไรได้ตามใจชอบแล้ว การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวจะมี
ลักษณะเลวร้าย ป่าเถื่อน ตามธรรมชาติ แต่ Bentham ถือว่า การเมืองเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่จะ
ช่วยให้มนษุยส์ามารถบรรลผุลประโยชนส์ว่นตวัรว่มกบัผลประโยชนส่์วนรวมได ้โดยยดึถอืหลกั “การ
คำ�นวณความผาสุก” ในกรณีของ Marx การเมืองเป็นเครื่องมือของชนชั้นผู้กอบโกยผลประโยชน์ 
เพื่อมีอำ�นาจครอบงำ�อีกฝ่ายหนึ่ง

แนวความคดิเหลา่นี ้คอืวชิาการเมอืงหรอืปรชัญาทางการเมอืงโบราณ ซึง่สว่นใหญเ่ปน็เร่ือง
ของการศึกษาเกี่ยวกับการมองหาเป้าหมายต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ หรือการเสนอ
แนะรูปแบบของการประพฤติปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเหล่านั้น

อย่างไรก็ตาม การศึกษาวิชารัฐศาสตร์ในยุคปัจจุบัน ซึ่งเริ่มแต่กลางคริสต์ศตวรรษที่ 20  
ไดหั้นมาสนใจอธบิายสาเหตุของปรากฏการณท์างการเมอืงทีเ่ปน็อยู ่โดยใชแ้นวความคดิหรือทฤษฎี
อย่างหนึ่งอย่างใดเป็นแนวทางในการพิสูจน์สมมติฐานที่กำ�หนดขึ้น และมีการอาศัยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์มากขึ้น เป็นผลให้เรามีแนวทางศึกษาวิเคราะห์ต่าง ๆ มาช่วยอธิบายถึงความซับซ้อน
ของคำ�ว่าการเมืองหรือศาสตร์ทางการเมืองได้ว่า เป็นการศึกษาถึงเรื่องอะไรกันบ้าง วิวัฒนาการ
เหล่านี้เริ่มมาแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 192 เช่น นักวิชาการบางคนก็เน้นในเรื่องสถาบัน แต่บาง
คนก็เน้นในเรื่องหน้าที่หรือกิจกรรม บางคนเน้นในเรื่องนโยบายสาธารณะ แต่บางคนก็เน้นในเรื่อง
กระบวนการทางการเมือง
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แนวทางศกึษาวเิคราะหอ์ยา่งหนึง่ ไดแ้ก ่การมคีวามเหน็วา่ สาระสำ�คญัของวชิารัฐศาสตร์ก็

คอื การศกึษาเกีย่วกับเรือ่งของรฐั แนวความคดิดงักลา่วนีเ้กดิขึน้ในระหวา่งครสิตศ์ตวรรษที ่16 และ 

17 Machiavelli กับ Bodin นับเป็นคนแรก ๆ ที่เน้นในเรื่องนี้ Machiavelli กล่าวว่า วัตถุประสงค์

ที่เหมาะสมของกิจกรรมทางการเมืองก็คือ การให้รัฐมีอำ�นาจมาก ๆ และรัฐมีเหตุผลท่ีจะทำ�อะไร

ก็ไดเ้พือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงคเ์ช่นวา่นัน้ เพราะรฐัมสีว่นชว่ยใหม้นษุยม์คีวามปลอดภยัและอยูด่กีนิด ี

สว่น Bodin เสนอวา่ ในแตล่ะรฐัควรจะมผีูใ้ชอ้ำ�นาจอธปิไตย เพ่ือดำ�รงไวซ่ึ้งบทบญัญติัแหง่กฎหมาย

และความสงบเรียบร้อยของสังคม

ในต้นครสิตศ์ตวรรษที ่20 วชิารฐัศาสตรไ์ดเ้ริม่หนัไปสนใจศกึษาเกีย่วกบัแนวความคดิเรือ่ง

รัฐ ซ่ึงหมายถึงโครงสร้างแห่งกฎเกณฑ์ที่เป็นทางการตามรัฐธรรมนูญ โดยเน้นในเรื่องกำ�เนิดและ

ลักษณะของรัฐ ซึ่งมองในแง่ของกฎหมาย องค์ประกอบที่สำ�คัญ 4 ประการของรัฐ ได้แก่ ประชากร 

อาณาจักร รัฐบาล และอำ�นาจอธิปไตย3  เช่น MacIver เห็นว่า รัฐเป็นองค์การอย่างหนึ่งที่ประกอบ

ด้วยพลเมืองมีอาณาจักร มีรัฐบาลเป็นผู้ออกกฎหมาย และมีหน้าที่รักษาความสงบของสังคม4 

แนวความคิดดังกล่าวนับว่าเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป จึงอาจกล่าวได้ว่า รัฐหรือรัฐบาลก็คือ 

องค์การทางสังคมอย่างหนึ่ง ที่มีอำ�นาจเหนือทุกคนในอาณาจักร มีหน้าที่ในการแก้ปัญหาส่วนรวม

ให้แก่สังคม ด้วยการจัดให้มีสินค้าและบริการร่วมกัน เพื่อดำ�รงไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของสังคม5 

จากน้ันได้มีการนำ�แนวความคิดเร่ืองรัฐมาใช้แทนความหมายของสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ 

เช่น อาณาจักร สาธารณรัฐ และจักรวรรดิ

แตอ่ยา่งไรกต็าม แนวความคดิเรือ่งรฐัมปีญัหาในทางศกึษาวเิคราะหอ์ยูห่ลายอยา่ง เชน่ เรา

ยังไม่อาจหาข้อยุติได้ว่ารัฐหมายถึงอะไรแน่ และความคิดซึ่งเน้นในด้านรูปแบบที่เป็นทางการตาม 

ตัวบทกฎหมายดังกล่าว มองข้ามความสำ�คัญของระบบการเมืองต่าง ๆ ที่ยังไม่ได้ก้าวขึ้นมาสู่ความ

เป็นรัฐ แนวความคิดนี้เป็นเพียงสัญลักษณ์อย่างหนึ่งสำ�หรับการต่อสู้เพื่ออธิปไตย และเพื่อความ

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ และเป็นเพียงการศึกษาเกี่ยวกับสถาบันทางการเมืองอย่างหนึ่ง

เทา่น้ัน แตไ่ม่ชว่ยใหเ้ราสนใจศกึษากจิกรรมหรอืปรากฏการณท์างการเมอืงทีส่ำ�คญัอืน่ ๆ  ดงันัน้ นบั

แต่สงครามโลกครั้งท่ีสองเป็นต้นมา ความนิยมที่เคยมีอยู่ในแนวความคิดเรื่องรัฐจึงเสื่อมไป จะมีที่ 

ใช้ก็เฉพาะในฐานะที่เป็นหน่วยหนึ่งในระบบการเมืองต่างประเทศเท่านั้น6 

แนวความคิดอย่างที่ 2 ซึ่งใกล้เคียงกับอย่างแรก ได้แก่ การมีความคิดที่ว่า สาระสำ�คัญ 

ของวิชารัฐศาสตร์ ก็คือการศึกษาเก่ียวกับสถาบันทางการเมืองทางการปกครองต่าง ๆ 7 ซ่ึงส่วนมาก
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จะเน้นในเรื่องเหล่านี้ เช่น ที่มาแห่งอำ�นาจและการแบ่งแยกอำ�นาจ รูปแบบของการปกครอง เช่น 

ประชาธิปไตยกบัเผดจ็การ สถาบันในการปกครอง เชน่ ฝา่ยนิตบิญัญตั ิฝา่ยบรหิาร และฝา่ยตลุาการ 

รวมทั้งการปกครองในระดับต่าง ๆ เช่น รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น แนวความคิดแบบนี้ ถือว่า

รัฐบาลเป็นผู้ใช้อำ�นาจอันชอบธรรมในการดำ�รงไว้ซึ่งความม่ันคงของสังคม ด้วยการตัดสินตกลง

ใจ และปฏิบัติตามการตัดสินตกลงใจนั้น ส่วนมากนักทฤษฎีที่เน้นในเรื่องสถาบันทางการเมืองการ

ปกครอง จะสนใจศึกษาความสัมพันธ์ทางโครงสร้างของกฎหมาย รูปแบบของรัฐธรรมนูญ และ

ระเบียบปฏิบัติในการปกครอง โดยถือการปกครองระบบรัฐธรรมนูญของสังคมตะวันตกเป็นหลัก8  

จึงถือว่า การปกครองแบบอื่น ๆ เป็นการปกครองที่มีลักษณะผิดแผกออกไปจากปทัสถานดังกล่าว

นี้ แต่ส่วนใหญ่ของการศึกษาแบบนี้มักจะมองไปที่สถาบันการปกครองที่เป็นทางการและมีรูปแบบ 

ซึ่งอาจมีผลทำ�ให้เรามองข้ามการประพฤติปฏิบัติที่แท้จริงซึ่งมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ ของรูป

แบบการปกครองทีเ่ปน็ทางการทีข่อยมืมาจากทีอ่ืน่ ๆ  ดังทีป่รากฏอยูใ่นสังคมด้อยพัฒนาทัว่ไปกไ็ด้

ยิง่กวา่นัน้การมองแบบนี ้ไมอ่าจชว่ยใหเ้ราเหน็วา่ สถาบนัทางการเมอืงแตกตา่งกบัสถาบนั

แบบอื่น ๆ อย่างไร จึงทำ�ให้ยากแก่การมองหาสาระสำ�คัญหรือขอบเขตของวิชารัฐศาสตร์ได้ แต่

อยา่งไรก็ตาม ในปจัจบุนัแนวทางศกึษาวเิคราะหแ์บบนี ้ไดก้อ่ใหเ้กดิทฤษฎแีละการศกึษาวจิยัทีเ่ปน็

ประโยชน์ และช่วยให้เรามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิชารัฐศาสตร์เป็นอันมากเช่นกัน9 

แนวทางศึกษาวิเคราะห์อย่างที่ 3 ได้แก่ การถือว่า ศาสตร์ทางการเมืองเป็นวิชาที่ศึกษา 

เกี่ยวกับเรื่องอำ�นาจ นับแต่สมัย Plato, Aristotle, Machiavelli, Hobbes, Pareto, และ Weber 

เร่ือยมาจนถึง Lasswell เราถือกันว่า ความสัมพันธ์ การกระทำ� หรือสังคมทางการเมืองมีส่วน

เกี่ยวข้องกับการใช้อำ�นาจหน้าที่ การปกครอง หรืออำ�นาจอยู่ด้วยเสมอ จึงมีนักรัฐศาสตร์กลุ่ม

หนึ่งอธิบายว่า วิชาการเมืองเป็นเรื่องของการศึกษาเกี่ยวกับการกำ�หนดและการมีส่วนร่วมในเร่ือง

อำ�นาจ10

อำ�นาจย่อมเป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการที่มนุษย์ใฝ่หา เพ่ือมีอิทธิพลในการตัดสินตกลง 

ใจ และบังคับใช้ให้เป็นไปตามนั้น อำ�นาจเป็นเรื่องของการควบคุมบุคคล กลุ่ม หรือคนหลาย ๆ คน 

โดยคนคนหน่ึงหรือหลายคน มีบ่อยครั้งที่อำ�นาจหมายถึงการผูกขาดวิธีการต่าง ๆ เก่ียวกับการใช้

การบงัคับ อำ�นาจจงึเป็นหวัใจของปรากฏการณท์างการเมอืง เชน่เดยีวกบัความมัง่คัง่เปน็หวัใจของ

ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจ

การศึกษาวิชารัฐศาสตร์ท่ีเน้นแนวความคิดในเร่ืองอำ�นาจ นับเป็นปฏิกิริยาของบุคคลกลุ่มหน่ึง 

ที่มีความเห็นว่า รัฐไม่ใช่โครงสร้างของกฎเกณฑ์ในทางกฎหมาย หากเป็นโครงสร้างของกลุ่มต่าง ๆ  



6    รัฐศาสตร์ : ทฤษฎี แนวความคิด ปัญหาสำ�คัญ และแนวทางศึกษาวิเคราะห์การเมือง

ซึ่งแข่งขันกัน เพื่อให้ได้มาซึ่งการมีอำ�นาจเหนือเครื่องมือต่าง ๆ ของรัฐ เช่น Marx เห็นว่า การใช้

อำ�นาจเป็นลักษณะสำ�คัญของความสัมพันธ์ต่าง ๆ ทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการต่อสู้ 

และขัดแย้งกันระหว่างกลุ่มหรือชนชั้น แต่อย่างไรก็ดี แนวทางศึกษาวิเคราะห์ที่เน้นในเรื่องอำ�นาจ 

เพ่ิงจะได้รับความนิยมในสหรัฐอเมริกา ราว ค.ศ. 1930 เป็นต้นมา เม่ือ Catlin, Merriam, กับ Lasswell 

รวมทัง้คนอืน่ ๆ  ไดพ้ยายามชีใ้หเ้หน็อยา่งจรงิจงัวา่ การเมอืงเปน็เรือ่งของความสมัพนัธต์า่ง ๆ  เกีย่ว

กับอำ�นาจ11 

ในราว ๆ กลางคริสต์ศตวรรษที่ 20 แนวทางศึกษาวิเคราะห์แบบนี้ได้ช่วยเบนความสนใจ

ของนกัรฐัศาสตร ์จากการมองการเมอืงท่ีเน้นในดา้นสถาบนั ไปสูก่ารมองปรากฏการณท์างการเมือง 

ที่เน้นในด้านกิจกรรม พฤติกรรม หรือหน้าท่ี ทำ�ให้คนเป็นจำ�นวนมากหันมาสนใจศึกษาถึงความ

สัมพันธ์เกี่ยวกับอำ�นาจระหว่างบุคคล องค์การ ชุมชน และชาติต่าง ๆ  เช่น Morgenthau นับเป็นผู้

หนึง่ทีเ่สนอวา่ การเมอืงระหวา่งประเทศมีลกัษณะเชน่เดียวกบัการเมอืงในทกุแหง่ คอื เปน็เรือ่งของ

การตอ่สูเ้พือ่การมอีำ�นาจ12 อยา่งไรกด็ ีนอกจากจะเปน็แนวความคดิหลักอยา่งหนึง่ในวชิารัฐศาสตร์

แล้ว อำ�นาจยังนับเป็นแนวความคิดสำ�คัญในวิชาสังคมศาสตร์สาขาต่าง ๆ ด้วย13 

อยา่งไรกต็าม การนำ�แนวความคดิเรือ่งอำ�นาจมาเปน็แนวทางในการศกึษาวเิคราะหว์ชิาการ

เมือง ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการท่ีเรายังไม่อาจหาข้อยุติในเรื่องความหมายที่ชัดเจนของคำ�ดังกล่าวได้ 

จนมีบางคนแนะนำ�ว่า เราควรจะเลิกสนใจศึกษาแนวความคิดดังกล่าวได้แล้ว14 

การที ่Dahl กลา่ววา่ แนวความคดิเรือ่งอำ�นาจตามความหมายกวา้ง ๆ  ของวชิาสงัคมศาสตร ์

หมายถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งหนว่ยทางสงัคมตา่ง ๆ  ทีพ่ฤตกิรรมของหนว่ยนัน้ ๆ  ไดร้บัการกำ�หนด 

หรือถูกควบคุมโดยพฤติกรรมของหน่วยอื่น15 ย่อมแสดงให้เห็นว่าแนวความคิดดังกล่าวมีขอบเขต

กว้างขวางเกินกว่าที่วิชาการเมืองจะทึกทักเอาว่า เป็นศาสตร์เดียวที่ศึกษาถึงเรื่องอำ�นาจได้ เพราะ

แท้ท่ีจริงแล้วความขัดแย้งต่าง ๆ ในเร่ืองอำ�นาจหรือการควบคุมย่อมเกิดข้ึนได้ในทุก ๆ ด้านของชีวิต  

มิใช่เพียงในด้านการเมืองเท่าน้ัน เช่น พ่อแม่มีอำ�นาจเหนือลูก ๆ เจ้าอาวาสมีอำ�นาจเหนือภิกษุลูกวัด 

เพ่ือนมีอำ�นาจเหนือเพื่อน และนายจ้างในบริษัทเอกชนมีอำ�นาจเหนือลูกจ้างพนักงาน แต่ความ

สัมพันธ์เก่ียวกับอำ�นาจทางครอบครัว ทางศาสนา ทางสังคม และทางเศรษฐกิจเหล่านี้ไม่อาจถือ

เป็นความสัมพันธ์ทางการเมืองได้ มิฉะนั้นแล้ววิชาการเมืองก็คงจะต้องศึกษาถึงความสัมพันธ์ทาง

สังคมไปเสียทุก ๆ ด้าน แต่เราไม่อาจทำ�เช่นนั้นได้ เพราะเป็นส่ิงที่อยู่นอกเหนือขอบเขตของวิชา

สังคมศาสตร์สาขานี้


