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ค�ำน�ำ
 
	 ถึงแม้ว่าเมืองโบราณต่าง ๆ ในดินแดนสุวรรณภูมิจะมีการก�ำหนด

ต�ำแหน่งที่ตั้งของอาคารและกิจกรรมต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน แต่ก็เป็น

การก�ำหนดตามความเชื่อทางศาสนาเป็นหลัก ไม่ได้ใช้ศาสตร์เชิงพื้นที่มาเป็น

ปัจจัยในการวางผังเมืองอย่างเต็มรูปแบบ จวบจนรัชกาลที่ ๔ ประเทศไทยได้

ติดต่อกับโลกตะวันตกและได้รับวิถีแห่งวิทยาศาสตร์และความทันสมัยเข้ามา

สู่ประเทศ ท�ำให้เกิดการพัฒนาเมืองตามแบบตะวันตก เช่น การตัดถนน

เจริญกรุง บ�ำรุงเมือง เฟื ่องนคร การก่อสร ้างถนนราชด�ำเนินและ

พระราชวังดุสิต แต่ก็ยังเป็นการวางผังเฉพาะพื้นที่ที่ต้องการพัฒนาเท่านั้น 

ไม่ได้มีแนวคิดที่จะวางผังที่เป็นมาตรฐานในระดับเมืองแต่อย่างใด 

จนกระทั่งถึงรัชกาลที่ ๗ ใน พ.ศ. ๒๔๗๑ ได้มีความพยายามที่จะ

วางผังที่ครอบคลุมพื้นที่ทั้งเมือง โดยน�ำหลักการทางผังเมืองแบบสากล

มาเป็นแนวทาง อันเป็นที่มาของการตั้ง “คณะกรรมการพิจารณาโครงการ

แผนผังพระนคร” การประชุมเพื่อหารือและก�ำหนดมาตรฐานในการท�ำ 

“แผนผังพระนคร พ.ศ. ๒๔๗๑” ขึ้นเป ็นครั้งแรกในประวัติศาสตร ์

ประเทศไทย แม้ว่าผลของการหารือดังกล่าวจะไม่ได้รับการด�ำเนินการต่อ

แต่อย่างใด แต่กน็บัเป็นก้าวส�ำคญัของการผงัเมอืงแบบสากลของประเทศไทย 

หลังจากน้ันก็มกีารตราพระราชบัญญติัการผงัเมืองและผงัชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ 

ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองฉบับแรกของประเทศไทย ดังนั้น ขอบเขต

ด้านเน้ือหาของหนังสือเล่มนี้ จึงต้องการน�ำเสนอรายงานแผนผังพระนคร 

พ.ศ. ๒๔๗๑ ภายใต้การก�ำกับดูแลของคณะอภิรัฐมนตรี ในรายงานดังกล่าว

ได้กล่าวถึงปรากฏการณ์แวดล้อมและค�ำส�ำคัญต่าง ๆ ซึ่งผู้เขียนได้ค้นคว้า

รายละเอียดของปรากฏการณ์และค�ำส�ำคัญเหล่านั้น เพื่อแสดงให้เห็นถึง

สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๗



แม้ว่าการด�ำเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาโครงการแผนผัง

พระนคร จะไม่ได้ผลลัพธ์เป็นแผนผังตามพระราชประสงค์ของรัชกาลที่ ๗ 

แต่ก็นับเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาและท�ำความเข้าใจหลักการทางผังเมือง

ตามแบบสากล และได้ตั้งเกณฑ์มาตรฐาน กระบวนการและข้อเสนอต่าง ๆ 

เพื่อประยุกต์หลักการสากลกับการพัฒนาพระนคร ซึ่งเป็นพื้นที่เมืองเพียง

แห่งเดียวของประเทศไทยในเวลานั้นได้อย่างเหมาะสม

หนังสือเล่มน้ีเป็นหนังสือในโครงการวิวัฒนาการด้านการวาง

ผังเมืองในประเทศไทย ช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕
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ข้อตกลงเบื้องต้น

	 ในหนังสือเล่มนี้มีการก�ำหนดข้อตกลงเบ้ืองต้นเพื่อสร้างความเข้าใจ

ที่ถูกต้องตรงกัน ดังต่อไปนี้

	 ๑)   ข้อความที่มีการคัดลอกมาจากเอกสารส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ 

ได้แก่ ส�ำนักหอจดหมายเหตุแห่งชาติและราชกิจจานุเบกษา รวมถึงแหล่ง

ข้อมลูอืน่ ๆ  จะสะกดตรงตามเอกสารต้นฉบับทกุประการและแสดงเป็นตวัเอยีง

	 ๒) ชื่อ/พระนามของบุคคลจะใช้ชื่อหรือพระนามเต็ม (ยศสุดท้าย) 

ในการกล่าวถึงคร้ังแรก และจะใช้ชื่อหรือพระนามย่อในการกล่าวถึง

ครั้งต่อ ๆ ไป (รายละเอียดชื่อ/พระนามเต็ม-ย่อของบุคคลในหนังสือแผนผัง

พระนคร พ.ศ. ๒๔๗๑ แสดงในภาคผนวกท้ายเล่ม)
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ภาพที ่๔  แผนทีก่รงุเทพฯ ช่วงปลายรชักาลที ่๕ แสดงบรเิวณพระราชวงัดสิุต  ๑๑

ภาพที่ ๕ ถนนราชด�ำเนินนอก ในแผนท่ีกรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๔๕๐                ๑๒

ภาพท่ี ๖ ถนนราชด�ำเนินกลาง ในแผนที่กรุงเทพฯ พ.ศ. ๒๔๕๐	         ๑๓

ภาพที ่๗  ถนนราชด�ำเนินใน ในแผนทีก่รงุเทพฯ พ.ศ. ๒๔๕๐                     ๑๔

ภาพที ่๘  ถนนราชด�ำเนนิช่วง พ.ศ. ๒๔๕๐		                       ๑๕

ภาพที ่๙  ห้างแบดแมน เชิงสะพานผ่านพภิพลลีา สร้างในช่วง พ.ศ. ๒๔๔๖    ๑๕

ภาพที่ ๑๐ แผนที่สนามบินสระปทุม พ.ศ. ๒๔๕๐	                                ๑๗

ภาพที่ ๑๑ สนามบินสระปทุมช่วง พ.ศ. ๒๔๕๐		                      ๑๘

ภาพที่ ๑๒ บริเวณท่ีตั้งของกรมอากาศยานต�ำบลดอนเมือง	                    ๑๙

ภาพที่ ๑๓ เครื่องบินโดยสารกับผู้โดยสาร ในช่วง พ.ศ. ๒๔๖๕                  ๑๙

ภาพที่ ๑๔ บริเวณท่ีต้ังของสนามบินดอนเมือง ในช่วง พ.ศ. ๒๔๙๓            ๒๐

ภาพที ่๑๕ เปล่ียนชือ่จาก ‘สนามบนิดอนเมอืง’ มาเป็น ‘สนามบนิกรงุเทพฯ’   ๒๐

ภาพที่ ๑๖ การปรับปรุงอาคารผู้โดยสาร ในช่วง พ.ศ. ๒๕๑๓-๒๕๑๖          ๒๑  

ภาพที่ ๑๗ บรรยากาศบริเวณสนามบินดอนเมือง พ.ศ. ๒๕๐๒                  ๒๒

ภาพที่ ๑๘ ถนนวงเวียนยี่สิบสองกรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๕๐ และ พ.ศ. ๒๔๗๕   ๒๕  

ภาพที่ ๑๙ แผนท่ีประเมินเขตเพลิงไหม้ใน พ.ศ. ๒๔๗๖	                     ๒๖

ภาพที่ ๒๐ ถนนวงเวียนย่ีสิบสองกรกฎาคม ถ่ายเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๓             ๒๗

ภาพที่ ๒๑ ถนนวงเวียนยี่สิบสองกรกฎาคม ในช่วง พ.ศ. ๒๔๙๓-๒๔๙๕       ๒๗

ภาพที่ ๒๒ การก่อสร้างฐานตอม่อ (ซ้าย) และการตั้งโครงเหล็ก (ขวา)	        ๒๙



ภาพที่ ๒๓ สะพานพระราม ๖ เมื่อแรกสร้าง			           ๒๙

ภาพที่ ๒๔ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้า     ๓๐

        ร�ำไพพรรณี พระบรมราชินี เสด็จพระราชด�ำเนินไปทรงเปิด 	          

        สะพานพระรามหก

ภาพที ่๒๕ สะพานพระราม ๖ ในปีแรกทีเ่ปิดให้ประชาชนใช้บรกิารใน พ.ศ. ๒๔๗๐   ๓๑

ภาพที ่๒๖ สะพานพระราม ๖ หลังจากการเปิดใช้                                  ๓๒

ภาพที ่๒๗ เครื่องบินทิ้งระเบิดสะพานพระราม ๖                                   ๓๓

ภาพที ่๒๘ สะพานพระราม ๖ ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒		           ๓๔

ภาพที ่๒๙ สะพานพระราม ๖ ในช่วง พ.ศ. ๒๕๐๐			           ๓๕

ภาพที ่๓๐ คณะอภริฐัมนตรใีนรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั     ๓๙

ภาพที ่๓๑ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นที่ตั้งเดิมของ ‘กรมนคราทร’	          ๔๔

ส่วนที่ ๒	  แผนผังพระนคร พ.ศ. ๒๔๗๑

ภาพที ่๓๒ หม่อมเจ้าอิทธเิทพสรรค์ กฤดากร และหลวงสาโรจนร์รตันนมิมานก์  ๖๑

ภาพที ่๓๓ พระยาสุรินทราชา, หม่อมเจ้าอิทธิเทพสรรค์ กฤดากร และ          ๖๔

       พระยาสารศาสตร์ศิริลักษณ์

ภาพที ่๓๔ ตัวอย่างผลงานการออกแบบทางสถาปัตยกรรมของหม่อมเจ้า       ๖๔

             อิทธิเทพสรรค์ กฤดากร				                         

ภาพที ่๓๕ ตัวอย่างผลงานการออกแบบทางสถาปัตยกรรมของ 	          ๖๕

             หลวงสาโรจน์รัตนนิมมานก์ (สาโรช สุขยางค์)			            

ส่วนที่ ๓	  ค�ำส�ำคัญในแผนผังพระนคร พ.ศ. ๒๔๗๑	

ภาพที ่๓๖ แผนที่บริเวณที่ตั้งของศาลสถิตย์ยุติธรรม ในสมัยที่ยังไม่ได้	        ๑๑๘

       สร้างศาลยุติธรรม			                    



ภาพที ่๓๗ แผนท่ีบรเิวณศาลหลกัเมืองและถนนหน้าหบัเผยใน พ.ศ. ๒๔๕๓   ๑๑๙

ภาพที ่๓๘ แผนทีบ่รเิวณศาลหลกัเมอืงและถนนหน้าหบัเผยซึง่กระทรวงยตุธิรรม  ๑๒๐

             ขอพระราชทานก่อสร้างโรงเรียนกฎหมาย			          

ภาพที ่๓๙ ศาลสถิตย์ยุติธรรม					           ๑๒๓ 

ภาพที ่๔๐ ตึกสัสดีในสมัย ร.๕					           ๑๒๓ 

ภาพที ่๔๑ ศาลอาญาที่สร้างขึ้นใหม่บนที่ดินเดิมของตึกสัสดี		         ๑๓๖

ภาพที ่๔๒ อาคารถาวรวัตถุ ถูกใช้เป็นโรงเรียนกฎหมายหลังจากตึกสัสดี      ๑๓๖

ภาพที ่๔๓ อาคารเนติบณัฑติยสภา ถนนหน้าหบัเผย สร้างข้ึนใน พ.ศ. ๒๔๗๙   ๑๓๗

ภาพที ่๔๔ โรงเรียนกฎหมายที่ห้างแบดแมน			          ๑๓๗

ภาพที ่๔๕ นักเรียนกฎหมายของกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์		         ๑๓๘

ภาพที ่๔๖ เนติบัณฑิตสยาม พ.ศ. ๒๔๔๘			          ๑๓๘

ภาพที ่๔๗ พระราชวังพญาไทและดสุติธาน ีถ่ายจากเคร่ืองบนิใน พ.ศ. ๒๔๖๕  ๑๔๑

ภาพที ่๔๘ ดุสิตธานี						            ๑๔๒

ภาพที ่๔๙ ไปรษณียบัตรรูปสะพานพระราม ๖			          ๑๔๓

ภาพที ่๕๐ สะพานปฐมบรมราชานุสสรณ์เมื่อครั้งเปิดใช้		         ๑๔๔

ภาพที ่๕๑ แผนที่ประเมินการตัดถนนจังหวัดธนบุรี			         ๑๔๘

ภาพที ่๕๒ แผนที่กะตัดถนนไปเมืองนนทบุรี			          ๑๕๐

ภาพที ่๕๓ ข่าวการตัดถนนเพลินจิตต์ถึงปากน�้ำ			          ๑๕๒

ภาพที ่๕๔ ถนนเพลินจิตต์ตัดกับถนนวิทยุ			          ๑๕๓

ภาพที ่๕๕ แผนที่ประเมินแนวถนนจากกรุงเทพฯ ไปสมุทรปราการ	        ๑๕๔

ภาพที ่๕๖ ถนนสุขุมวิท จากกรุงเทพฯ ไปสมุทรปราการ		         ๑๕๕

ภาพที ่๕๗ ข่าวสะพานปฐมบรมราชานุสสรณ์			          ๑๖๘

ภาพที ่๕๘ แบบผังสะพานพระพุทธยอดฟ้า			          ๑๖๙

ภาพที ่๕๙ สะพานพระพุทธยอดฟ้าขณะสร้าง			          ๑๗๐



ภาพที ่๖๐ แบบปฐมบรมราชานุสสรณ	์			           ๑๗๐

ภาพที ่๖๑ แผนผังเชิงสะพานปฐมบรมราชานุสสรณ์ฝั่งธนบุรี		        ๑๗๑

ภาพที ่๖๒ แผนผังเชิงสะพานปฐมบรมราชานุสสรณ์ฝั่งพระนคร	        ๑๗๒

ภาพที ่๖๓ แผนที่ก่อนและหลังการสร้างสะพานปฐมบรมราชานุสสรณ์	       ๑๗๗

ภาพที ่๖๔ สะพานพระพุทธยอดฟ้าก่อนการเชื่อมช่วงกลางสะพาน	        ๑๗๘

ภาพที ่๖๕ การสร้างตอม่อสะพานพระพุทธยอดฟ้าฝั่งธนบุรี		         ๑๗๙

ภาพที ่๖๖ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวพร้อมด้วยสมเด็จ	        ๑๘๐

             พระนางเจ้าร�ำไพพรรณ ีพระบรมราชนิ ีเสดจ็พระราชด�ำเนนิบรเิวณ

             ก่อสร้างปฐมบรมราชานุสสรณ์ในส่วนสะพานพระพุทธยอดฟ้า	        

ภาพที ่๖๗ พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระก�ำแพงเพชรอัครโยธนิทรงอธบิายผัง   ๑๘๐

             สะพานถวายสมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอเจ้าฟ้ากรมพระยานรศิรานวุดัตวิงศ์   

ภาพที ่๖๘ ส�ำเพ็ง พ.ศ. ๒๔๔๖				           ๑๘๑

ภาพที ่๖๙ แผนที่ส�ำเพ็ง ในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ ๑ ถึง ๓	        ๑๘๓

ภาพที ่๗๐ ส�ำเพ็ง ในสมัยรัชกาลที่ ๔				           ๑๘๓

ภาพที ่๗๑ แผนที่ส�ำเพ็ง ในสมัยรัชกาลที่ ๔			          ๑๘๔

ภาพที ่๗๒ แผนที่ส�ำเพ็ง ช่วงต้นรัชกาลที่ ๕ มีแผนตัดถนนเยาวราช	        ๑๘๕

ภาพที ่๗๓ แผนที่บริเวณย่านส�ำเพ็ง ใน พ.ศ. ๒๔๔๖		         ๑๘๗

ภาพที ่๗๔ แผนที่บริเวณย่านส�ำเพ็ง ใน พ.ศ. ๒๔๕๓		         ๑๘๘

ภาพที ่๗๕ แผนที่บริเวณย่านส�ำเพ็ง ใน พ.ศ. ๒๔๗๕		         ๑๘๙

ภาพที ่๗๖ ส�ำเพ็งในสมัยรัชกาลที่ ๕ ตรงกับ พ.ศ. ๒๔๕๑		         ๑๙๑

ภาพที ่๗๗ ส�ำเพ็งในสมัยรัชกาลที่ ๕ ตรงกับ พ.ศ. ๒๔๕๑		         ๑๙๒

ภาพที ่๗๘ ถนนเยาวราชในสมัยรัชกาลที่ ๕ ตรงกับ พ.ศ. ๒๔๖๓	        ๑๙๒

ภาพที ่๗๙ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั เสดจ็เยีย่มโรงเรยีนจ้ินเตอะ   ๑๙๓       

ภาพที ่๘๐ แผนที่ประเมินการตัดถนนในที่เพลิงไหม้ต�ำบลถนนเยาวราช	       ๑๙๕



ภาพที ่๘๑ แผนที่กรุงเทพฯ แสดงให้เห็นย่านส�ำเพ็งใน พ.ศ. ๒๔๕๗	        ๑๙๖

ภาพที ่๘๒ แผนที่กรุงเทพฯ แสดงให้เห็นย่านส�ำเพ็งใน พ.ศ. ๒๔๖๐	        ๑๙๗

ภาพที ่๘๓ ย่านส�ำเพ็ง ใน พ.ศ. ๒๔๖๐				           ๑๙๘

ส่วนที่ ๔  บทสรุป

ภาพที ่๘๔ แผนที่กรุงเทพฯ ใน พ.ศ. ๒๔๙๗			          ๒๐๗

ภาพที ่๘๕ คลองผดุงกรุงเกษมบริเวณสะพานเจริญสวัสดิ์ใน พ.ศ. ๒๓๙๗     ๒๐๘

ภาพที ่๘๖ ถนนเจริญกรุง ใน พ.ศ. ๒๔๐๔			          ๒๐๘

ภาพที ่๘๗ แผนที่กรุงเทพฯ ใน พ.ศ. ๒๔๓๙			          ๒๐๙

ภาพที ่๘๘ พระราชวังดุสิต					            ๒๑๐

ภาพที ่๘๙ แผนที่พระราชวัง ช่วงรัชกาลที่ ๔-๗			          ๒๑๑

ภาพที ่๙๐ ภาพถ่ายทางอากาศแสดงเช่ือมต่อเนือ้เมืองทัง้สองฝ่ังเข้าด้วยกนั    ๒๑๓

             โดยสะพานปฐมบรมราชานุสสรณ	์			           

ภาพท่ี ๙๑  พระบรมฉายาลกัษณ์ของรชักาลที ่๕ กบัพระเจ้าซาร์นิโคลาสที ่๒ แห่งรสัเซีย  ๒๑๕

ภาพที ่๙๒ พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัพร้อมด้วยพระราชโอรส  ๒๑๖

ภาพท่ี ๙๓ ราชยานยนต์คันแรกในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ๒๑๗

ภาพท่ี ๙๔ รถรางยุคแรกใช้ม้าลาก ที่ถนนเจริญกรุง พ.ศ. ๒๔๓๑	        ๒๑๘

ภาพท่ี ๙๕ แผนที่เส้นทางรถราง พ.ศ. ๒๔๓๗ และ พ.ศ. ๒๔๓๙	        ๒๑๙

ภาพท่ี ๙๖ รถรางใช้ไฟฟ้า พ.ศ. ๒๔๓๗				           ๒๒๐

ภาพท่ี ๙๗ รถไฟสายแรกของไทยในสมัยรัชกาลที่ ๕		         ๒๒๐

ภาพท่ี ๙๘ ตึกที่ทำ�การโทรเลขและไปรษณีย์แห่งแรกของประเทศไทย	        ๒๒๑

ภาพท่ี ๙๙ พิธีเปิดบริษัทไฟฟ้าสยาม จำ�กัด			          ๒๒๑

ภาพท่ี ๑๐๐ พระราชวังตากอากาศนอกพระนคร			          ๒๒๓

ภาพท่ี ๑๐๑ ถนนพระรามที่ ๔ ใน พ.ศ. ๒๔๖๘		      	        ๒๒๓



ภาพท่ี ๑๐๒  โรงพยาบาลวังหลัง ใน พ.ศ. ๒๔๒๙ และโรงเรียนหลวง ใน พ.ศ. ๒๔๑๔  ๒๒๔

ภาพท่ี ๑๐๓ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย			     	        ๒๒๔

ภาพท่ี ๑๐๔ ศาลาเฉลิมกรุง					            ๒๒๕

ภาพท่ี ๑๐๕ คลองและถนนสาทร และท่ีอยู่อาศัยคุณภาพดีบริเวณซอยคอนแวนต์ ๒๒๖

ภาพท่ี ๑๐๖ ที่อยู่อาศัยหนาแน่นสูงแถวเจริญกรุง ช่วง พ.ศ. ๒๔๓๐	        ๒๒๗

ภาพท่ี ๑๐๗ แนวเขตเพลิงไหม้ บริเวณถนนเยาวราช		         ๒๒๙

ภาพท่ี ๑๐๘ ผู้วางผังมหานครปารีส เมืองวอชิงตันดีซี และมหานครชิคาโก    ๒๓๑

ภาพท่ี ๑๐๙ ผังนครปารีส โดย Baron Eugene von Hausmann	        ๒๓๒

ภาพท่ี ๑๑๐ ผังวอชิงตัน โดย Pierre Charles L’Enfant		         ๒๓๒

ภาพท่ี ๑๑๑ ผังชิคาโก โดย Daniel H. Burnham			         ๒๓๓









บทน�ำ

พืน้ทีแ่บบชมุชนเมอืงในประเทศไทยได้รบัการพฒันามาอย่างต่อเนือ่ง

มาตั้งแต่สมัยโบราณ โดยมีเป้าหมายเพื่อจัดสรรและจัดวางระเบียบของ

กิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่เมืองซึ่งมีอยู่จ�ำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ แนวคิด

ในการจัดการพื้นที่ชุมชนเมืองเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยอันเนื่องจาก

ความเชื่อ เทคนิควิทยาการ และลักษณะของท้องถิ่นท่ีแตกต่างกันไป      

ในสมัยโบราณ การจัดระเบียบเชิงพื้นท่ีได้สะท้อนคติจักรวาล การเรียง

ล�ำดับความส�ำคัญของกลุ่มคนที่แตกต่างบทบาทหน้าที่กัน และความสัมพันธ์

ระหว่างศาสนากับประชาชน ซึ่งจะเห็นได้จากผังเมืองโบราณ มาจนถึง

กรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ในช่วงต้น ต่อมาเมื่อประเทศไทยได้

เปิดประเทศ มีการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและความรู้ น�ำมาสู่ความทันสมัย

การผังเมืองของประเทศไทย มีการตัดถนนหลายเส้นทางเพื่อการคมนาคม

ขนส่งทางบกที่สะดวกขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งถนนราชด�ำเนินและพระราชวัง

สวนดุสิต ในสมัยรัชกาลที่ ๕ และจากนั้นได้มีการวางผังเพื่อการพัฒนาพื้นที่

ต่าง ๆ ด้วยความคิดแบบตะวันตกเพิ่มขึ้นมาก แต่ก็ยังจ�ำกัดอยู่เพียงพื้นที่

บางส่วนของเมืองเท่านั้น ไม่ได้มีการวางผังใด ๆ ที่ครอบคลุมพื้นที่ทั้งเมือง

แต่อย่างใด 

เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า การผังเมืองแบบสากลของประเทศไทย  

มีจุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. ๒๔๙๕ เมื่อมีพระราชบัญญัติผังเมือง

และผังชนบทฉบับแรก ที่กล่าวถึงการวางผังโครงการในประเทศไทย แต่ไม่มี

ใครทราบว่าจุดเริ่มต ้นก่อนที่จะมีการออกกฎหมายผังเมืองฉบับแรก

เป็นอย่างไรบ้าง จนผูเ้ขียนได้อ่านข้อความเพยีงหนึง่ย่อหน้าท่ีเบนจามนิ เอ.  บทัสนั 

ได้เขียนไว้ในหนังสอื “The End of the Absolute Monarchy in Siam”๑ 
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แสดงให้เห็นว่า ได้มีแนวคิดเกี่ยวกับการวางผังเมืองมาตั้งแต่สมัย

รัชกาลที่ ๗ ไว้ว่า

When it’s necessary to predict the future 

like that , it seems we must give up the idea of 

‘town-planning’, because we can’t foresee our 

‘political development’ with certainty, since our 

country lacks a ‘stable social fabric’, or firm 

‘political institutions’. Things are still changing 

very rapidly, so that we cannot make predictions 

even 10 years ahead…

และเนื้อความภาษาไทยจากหนังสือ “อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย์

ในสยาม”๒ แปลความว่า

“เมื่อไรควรเล็งเห็นเหตุการณ์ในอนาคตนั้นได้ 

ดูเหมือนเราต้องเลิกคิดเรื่องการ “วางผังเมือง” เพราะ

เรามองไม่เห็น “การพัฒนาทางการเมือง” ที่แน่นอน ใน

เมือประเทศเราขาด “ความมั่นคงทางสังคม” หรือ 

“สถาบันการเมืองที่มั่นคง” สิ่งต่าง ๆ จึงเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วเสมอ ดังนั้นเราจึงคาดการณ์ภายหน้าไม่ได้ 

แม้จะคาดการณ์สัก ๑๐ ปีก็ยังไม่ได้เลย” 

ข้อความข้างต้นท�ำให้เสนอข้อสันนิษฐานว่า ในช่วงรัชกาลที่ ๗ ได้

มีแนวคิดด้านการวางผังเมืองเกิดขึ้นแล้วและเมื่อได้สืบค้นต่อไป จึงได้พบ

เอกสารส�ำคัญฉบับหนึ่งที่กล่าวถึงความพยายามในการวางผังเมืองอย่าง
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เป็นสากลในประเทศไทย โดยอ้างอิงจาก “เอกสารที่ ร.๗ สบ๒. ๔๗/๑๐๔ 

แผนกอภิรัฐมนตรีท่ี ๕๑/๑๓๗๘ เรื่อง “แผนผังพระนคร พ.ศ. ๒๔๗๑” 

(๗ พ.ค. ๒๔๗๑–๑๑ มิ.ย. ๒๔๗๑)๓ โดยมีอนุสนธิ์มาจากการที่กระทรวง

ยุติธรรมได้ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากรัชกาลที่ ๗ เพื่อสร้าง

โรงเรียนกฎหมายแห่งใหม่บริเวณถนนหน้าหับเผย ข้างศาลหลักเมือง 

ซึ่งรัชกาลที่ ๗ ผู ้ได้ทรงรับการศึกษามาจากประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส 

ได้ทรงทอดพระเนตรเห็นผังเมืองแบบสากลมาจากประเทศยุโรป ทรงมี

พระราชวินิจฉัยว่าโครงการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อการพฒันาพระนคร

ในภาพรวม จึงได้โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาผลกระทบของ

โครงการดังกล่าวและศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดท�ำแผนผังพระนคร

อีกด้วย การค้นพบเอกสารดังกล่าว น�ำมาสู่การสืบค้นและวิเคราะห์เอกสาร

ประกอบกบัสถานการณ์ต่าง ๆ ในขณะน้ัน เพือ่แสดงให้เหน็ถึงบรบิทแวดล้อม

ที่เป็นแรงผลักดันให้เกิดการวางผังเมืองตามแบบสากลในประเทศไทย

มาจนถึงปัจจุบัน

หนังสือแผนผังพระนคร พ.ศ. ๒๔๗๑ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๔ ส่วน

บทน�ำ อธิบายแรงผลักดันท่ีเกี่ยวข้องกับกระแสการพัฒนาแบบ

ตะวันตกสมัยใหม่หลายประการ นับตั้งแต่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมือง

สมยัใหม่ เพือ่รองรบัการขยายตัวของพระนคร การตัง้อภริฐัมนตรเีป็นท่ีปรกึษา

ในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับการศึกษามาจากทวีปยุโรป 

และการตั้งกรมนคราทรรับผิดชอบดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานเมือง จนกลายมา

เป็นกรมโยธาธิการและผังเมืองในปัจจุบัน 

แผนผังพระนคร พ.ศ. ๒๔๗๑ แสดงรายละเอียดในรายงาน

การประชุมเรื่องพิจารณาการวางแผนผังพระนครทั้ง ๓ ครั้ง โดยมี

คณะกรรมการพิจารณาโครงการแผนผังพระนครเป็นผู ้ศึกษาและจัดท�ำ



โครงการแผนผังพระนคร พ.ศ. ๒๔๗๑ ตลอดจนพระราชวินิจฉัยของ

รัชกาลที่ ๗ ให้ยุติการจัดท�ำโครงการ

ค�ำส�ำคัญในแผนผังพระนคร พ.ศ. ๒๔๗๑ อธิบายบริบทแวดล้อม

ซึ่งปรากฏอยู่ในรายงานการประชุมเรื่องพิจารณาการวางแผนผังพระนคร 

มีการกล่าวถึงการขอตั้งโรงเรียนกฎหมาย การเช่ือมพระนครกับธนบุรี 

การสร้างปฐมบรมราชานุสสรณ์ และการแก้ปัญหาความแออัดในย่านส�ำเพ็ง

บทสรุป เสนอข้อสันนิษฐานเกี่ยวกับแรงผลักดันส�ำคัญที่น�ำไปสู่

ความพยายามในการจัดท�ำโครงการแผนผังพระนคร รวมถึงวิเคราะห์

หลักการทางผังเมืองแบบสากลจากแผนผังพระนคร พ.ศ. ๒๔๗๑ ทั้งในด้าน

ขั้นตอนและเกณฑ์มาตรฐานในการวางผังเมืองที่สอดคล้องกับมาตรฐาน

การวางผังเมืองในระดับสากล
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๑. โครงสร้างพื้นฐานเมืองสมัยใหม่

การต้ังถิน่ฐานแบบเมอืงเกดิขึน้ในประเทศสยามมาตัง้แต่สมยัโบราณ 

โดยมีเป้าหมายเพ่ือความปลอดภัยและความเป็นอยู ่ที่ดีของประชากร

เมืองในสมยัโบราณ จึงมีการวางผังเมอืงเพ่ือจัดสรรพืน้ท่ีตามคตคิวามเช่ือและ

เทคโนโลยีวิทยาการในแต่ละยุคสมัย เช่น เมืองสุโขทัยมีเทคนิคการน�ำ    

น�ำ้สะอาดเข้ามาใช้ในพ้ืนทีเ่มอืงโดยการสร้างเข่ือนกกัน�ำ้หรอืสรดีภงส์ มรีะบบ

ชักน�้ำล�ำเลียงไปตามคลองส่งน�้ำเพื่อใช้สอย ในเมืองกรุงศรีอยุธยามีการขุด

คลองคูเมอืงเพือ่การระบายน�ำ้ การคมนาคมขนส่ง และการป้องกันข้าศกึศตัรู 

และยังมีการขุดคลองในเกาะเมืองเพื่อช่วยในการระบายน�้ำในช่วงฤดูฝน

อีกด้วย กรุงรัตนโกสินทร์มีการขยายเมืองด้วยการขุดคลองทางฝั่งตะวันออก

เพือ่เปิดพืน้ทีเ่มอืงเพ่ิมขึน้ 

เมื่ อสยามก ้าวสู ่ กระแสการพัฒนาแบบตะวันตกสมัยใหม ่ 

(Modernization) ได้มีการปฏิรูปประเทศด้วยแนวคิดและเทคนิคแบบ

ตะวันตกเพ่ือให้มีความเจริญทัดเทียมกับนานาอารยประเทศนับตั้งแต่

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเรื่อยมาจนกระทั่งรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าอยู่หัว จึงนับเป็น “ยุคสมัยแห่งการพัฒนาเมือง

หลวง” ซ่ึงเป็นชมุชนเมอืงส�ำคญัเพยีงแห่งเดียวในสมยันัน้ น�ำไปสูก่ารพฒันา

ด้านการผังเมืองจากการดําเนินงานโดยพระมหากษัตริย์ ผู้ที่มีบทบาทหลัก

ในการครองดินแดนและแคว้นต่าง ๆ และบทบาทในการเป็นเจ้าเมืองของ

เมืองหลวงควบคู่กันไปด้วย ซึ่งในช่วงก่อนหน้านั้นการผังเมืองยังไม่ได้เป็น

ศาสตร์ที่ชัดเจนนัก เป็นเพียงการบริหารจัดการภาคและเมืองตามคติ

ความเชื่อทางศาสนา ได้เปลี่ยนเป็นศาสตร์แห่งการผังเมืองแบบสากล โดยมี

เป้าหมายเพ่ือสร้างความเป็นปึกแผ่นของประเทศ ป้องกันภัยจากศัตรู 

รวมไปถึงเพื่อการสาธารณสุข โดยโปรดเกล้าฯ ให้มีการพัฒนาพระนครให้
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มีความงดงาม ทันสมัย โครงการสําคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองแบบ

สากลในยุคแรก ยังเป็นเพียงโครงการเฉพาะพื้นท่ีหรือเฉพาะโครงสร้าง

พ้ืนฐานส�ำคัญบางประเภทเท่านั้น ไม่ได้เป็นการวางผังเมืองในภาพรวม

แต่อย่างใด เช่น การตัดถนนพระรามที่ ๔ การพัฒนาพื้นที่ถนนราชด�ำเนิน 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วประเทศสู ่หัวเมืองสําคัญต่าง ๆ เช ่น 

การตัดถนนในเมือง การมีไฟฟ้า การสร้างทางรถไฟ๔
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ภาพที่ ๑ แผนทีก่รงุเทพฯ สมัยต้นรัชกาลที่ ๕ 

  (ที่มา : กรมแผนที่ทหาร, ๒๕๒๕)
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ภาพที่ ๒ แผนทีก่รงุเทพฯ สมัยปลายรัชกาลที่ ๕ 

(ที่มา : กรมแผนที่ทหาร, ๒๕๒๕)
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