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ค�ำปรารภ
	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ทรงสถาปนาให้เป็นสถานศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาชั้นสูงส�ำหรับ
พระภิกษุสามเณรและคฤหสัถ์จดัการศกึษาพระพุทธศาสนา บรูณาการกับศาสตร์สมยัใหม่ พัฒนาจิตใจ
และสังคม โดยมีพันธกิจผลิตบัณฑิต วิจัยและพัฒนา ส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการ 
แก่สังคมและท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม และมหาวิทยาลัยได้ด�ำเนินการตามพันธกิจ ให้บริการวิชาการ
แก่สังคมมาโดยตลอด

	 รายวิชา “พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง” เล่มนี้ ได้พัฒนาขึ้นตามโครงการจัดท�ำ 
และพัฒนาหลักสูตร ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔ และท�ำต่อให้แล้วเสร็จ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙  
ของกองวิชาการ ส�ำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือตอบสนอง 
ตามพันธกิจให้บริการวิชาการแก่สังคม 

	 โครงการน้ีเกิดข้ึนมาได้จากความร่วมมือร่วมใจกันของคณาจารย์มหาวิทยาลัย จากทุกส่วนงาน 
ทั้งส่วนกลาง วิทยาเขต วิทยาลัย ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ ร่วมกันพัฒนาเอกสารการสอนหรือต�ำรา
ในหมวดวิชาพระพุทธศาสนาประยุกต์ ด้วยวิริยะอุตสาหะแรงกล้า พัฒนางานทางวิชาการให้มีเนื้อหา
สาระถูกต้อง เพียบพร้อมด้วยอรรถและพยัญชนะ เป็นที่ยอมรับของสังคม
	 มหาวิทยาลัยได้ก�ำหนดรายวิชา “พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง” ไว้ในหลักสูตร 
พุทธศาสตรบัณฑิต เพื่อให้พระภิกษุสามเณรเรียนรู้บทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีต่อการเมืองกับ
ปกครองของไทย หลักพุทธธรรมท่ีมีต่อการเสริมสร้างคุณธรรมให้แก่ทางการเมืองการปกครอง อีกทั้ง
วเิคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ทีมี่ต่อระบบการเมอืงการปกครองของไทย เพ่ือให้เกดิการเรียนรู้พระพุทธ-
ศาสนาทีมี่ผลต่อการเมอืงการปกครองของไทย อนัก่อให้เกดิองค์ความรูท้ีก่ว้างขวางในการน�ำหลกัธรรม
ของพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ทางการเมืองการปกครอง โดยอาศัยหลักธรรมของพระพุทธศาสนา
มาสนับสนุนการเมืองการปกครองที่ดีงาม 
	 ขออนุโมทนาขอบคุณคณะกรรมการด�ำเนินงานโครงการจัดท�ำและพัฒนาหลักสูตร คณาจารย์
และเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยทุกรูปทุกคน ที่ได้เสียสละเวลาพัฒนาเนื้อหารายวิชา “พระพุทธศาสนา
กับการเมืองการปกครอง” เล่มนี้ให้เกิดมีขึ้น อันจะเป็นสมบัติของมหาวิทยาลัยสืบไป หวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่า รายวชิานี ้คงอ�ำนวยประโยชน์เชงิวชิาการด้านการเมอืงการปกครองเชงิพุทธบูรณาการ แก่คณาจารย์ 

นิสิต นักศึกษา และประชาชนผู้ที่สนใจ ตลอดไป

(พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร.)

อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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ค�ำน�ำ

	 รายวิชา “พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง” เล่มน้ี ได้พัฒนาขึ้นตามโครงการจัดท�ำ 

และพัฒนาหลักสูตร ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔ และท�ำต่อให้แล้วเสร็จ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙  

ของกองวิชาการ ส�ำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงค์ 

(๑) เพือ่พฒันาเนือ้หารายวชิาวชิาแกนพทุธศาสนาประยกุต์หลักสูตรพทุธศาสตรบณัฑิตให้เป็นท่ียอมรับ

และใช้ร่วมกันได้ในคณะ วิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ และสถาบันสมทบ  

(๒) เพื่อพัฒนารูปแบบของเอกสารประกอบการสอน หนังสือ ต�ำรา ให้มีเอกลักษณ์ร่วมกัน ทั้งมีความ

คงทน สวยงาม น่าสนใจต่อการศึกษาค้นคว้า (๓) เพื่อน�ำเน้ือหาสาระไปพัฒนาสื่อการศึกษาและ 

เผยแพร่ในรปูแบบสือ่สิง่พมิพ์ หรือสือ่อเิลก็ทรอนกิส์ (๔)เพือ่เสรมิสร้างทกัษะของคณาจารย์ในการสร้าง

ผลงานทางวิชาการอย่างมีคุณภาพรองรับการประกันคุณการศึกษาของมหาวิทยาลัย(๕)เพื่อเผยแพร่ 

ผลงานทางวชิาการของคณาจารย์ของมหาวทิยาลยัให้เป็นทีย่อมรบัทัว่ไปทัง้ในประเทศและระดบัสากล 

	 รายวิชา “พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง” เล่มนี้เป็นวิชาหนึ่งในหมวดวิชาพระพุทธ-

ศาสนาประยุกต์ที่ก�ำหนดให้ศึกษา ศึกษาบทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนร่วมทางการเมือง 

การปกครองตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา พุทธธรรมที่มีส่วนเสริมสร้างคุณธรรมให้แก่การเมือง องค์กร 

ทางคณะสงฆ์ท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาทางด้านการเมืองการปกครองของไทย บทบาทของพระสงฆ ์

ต่อการเมืองไทย บทบาทของพระสงฆ์กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยและประเทศอื่น 

โดยมีกรณีศึกษาจากพระสงฆ์ที่มีบทบาททางการเมือง เช่นพระสงฆ์ศรีลังกา เป็นตัวอย่าง เนื้อหาสาระ

ปรากฏแจ้งแล้ว ในเล่มนี้ 

	 คณะผู้เขียนหวังว่า รายวิชา“พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง” เล่มนี้ จะยังประโยชน์

ต่างๆให้เกิดขึ้นกับผู้เกี่ยวข้องทุกท่านตามวัตถุประสงค์ของโครงการพอสมควร จึงขอขอบคุณทุกท่านที่

ได้มีส่วนร่วมท�ำต�ำราเล่มนี้ ให้มีความส�ำเร็จ สมบูรณ์ เป็นรูปเล่ม อนึ่ง หากมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด

ประการใดเกิดขึ้นในส่วนต่างๆ ของเอกสารประกอบการสอนเล่มนี้ โปรดส่งข้อมูลที่กองวิชาการ 

ส�ำนักงานอธิการบดี เพื่อการปรับปรุงแก้ไขในการจัดพิมพ์ครั้งต่อไป

คณะกรรมการพัฒนาเนื้อหารายวิชา
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 	 รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม
รองประธานกรรมการ
 	 พระมหาอุดร สุทฺธิญาโณ, ดร.
กรรมการ
	 พระมหาวิศีต ธีรวํโส,ผศ. 
	 พระครูสิริคีรีรักษ์,ดร.
 	 พระครูธรรมธรบุญเที่ยง  พุทฺธสาวโก
   	พระมหาสมพงษ์ สนฺตจิตฺโต,ดร.
	 พระมหาพจน์  สุวโจ,ดร. 
	 พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร,ดร.
  	 ผศ.ชวัชชัย  ไชยสา
	 อาจารย์ปรีชา  บุญทวี
   	ดร.ปัญญา  คล้ายเดช
	 อาจารย์พุทธชาติ ค�ำส�ำโรง 
	 อาจารย์วุฒิพล  ค�ำตั้งหน้า
	 อาจารย์นพดณ  ปัญญาวีรทัต
	 อาจารย์บัวลี มณีแสน
เลขานุการ
	 ดร.พิเชฐ ทั่งโต
คณะบรรณาธิการ
	 พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตฺติปญฺโ,ดร.
	 ดร.สายัณห์ อินนันใจ 
 	 ดร.พรเศรษฐี  วุฒิปัญญาอิสกุล 
	 นายปิยวัฒน์  คงทรัพย์	
	 นายสมปอง ทิพย์สมบัติ
ผู้ทรงคุณวุฒิร่วมผลิต 
	 ผศ.ดร.นลินี ณ นคร
	 ผศ.ศศิธร ชุตินันทกุล
	 ผศ.ดร.สังวรณ์ งัดกระโทก
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ
	 รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม

คณะกรรมการด�ำเนินงานโครงการจัดท�ำและพัฒนาหลักสูตร
เรื่องการจัดท�ำต้นฉบับรายวิชาพระพุทธศาสนาประยุกต์

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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ภาพกิจกรรมเขียนตำ�รา ๓๐ มิถุนายน - ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
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สารบัญ
คำ�ปรารภ		  (๓)

คำ�นำ�			   (๔)

คณะกรรมการดำ�เนินงานโครงการจัดทำ�และพัฒนาหลักสูตร 	 (๕)

บทที่ ๑ 	ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง	 ๑

	 ๑.๑ 	ความนำ�	 ๒

	 ๑.๒ 	แนวคิดของการพัฒนาตามแนวพระพุทธศาสนา 	 ๓

	 ๑.๓ 	แนวคิดของพระพุทธศาสนามีส่วนพัฒนาการเมืองการปกครอง	 ๖

	 ๑.๔ 	ความสำ�คัญของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนในการพัฒนาการเมืองการปกครอง	 ๑๔

	 ๑.๕ 	พระพุทธศาสนาที่มีส่วนร่วมในการการพัฒนาการเมืองการปกครอง 	 ๑๖

	 สรุปท้ายบท	 ๒๕

	 คำ�ถามท้ายบท	 ๒๗

	 เอกสารอ้างอิงประจำ�บท	 ๒๘

บทที่ ๒ 	บทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีต่อการเมืองการปกครองของไทย	 ๓๑

	 ๒.๑ ความนำ�    	 ๓๒

	 ๒.๒ 	บทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีต่อการเมืองการปกครองของไทยสมัยสุโขทัย	 ๓๓

	 ๒.๓ 	บทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีต่อการเมืองการปกครองของไทยสมัยอยุธยา	 ๕๓

	 ๒.๔ 	บทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีต่อการเมืองการปกครองของไทยสมัยธนบุรี	 ๖๔

	 ๒.๕ 	บทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีต่อการเมืองการปกครองของไทยสมัย

		  รัตนโกสินทร์	 ๗๓

	 สรุปท้ายบท	 ๙๘

	 คำ�ถามท้ายบท	 ๑๐๐	

	 เอกสารอ้างอิงประจำ�บท	 ๑๐๑

บทที่ ๓	 พุทธธรรมที่มีส่วนเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองการปกครอง	 ๑๐๓

          	๓.๑ 	ความนำ�	 ๑๐๔

	 ๓.๒ 	ความหมายลักษณะและความสำ�คัญของพุทธธรรม	 ๑๐๕

	 ๓.๓ 	ความหมายลักษณะและความสำ�คัญของคุณธรรมและจริยธรรม	 ๑๐๙
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	 ๓.๔ 	หลักพุทธธรรมคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองการปกครอง 	 ๑๑๑

	 ๓.๕ 	หลักพุทธธรรมที่มีส่วนเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง

		  การปกครอง	 ๑๒๕

	 สรุปท้ายบท	 ๑๒๘

	 คำ�ถามท้ายบท	 ๑๒๙

	 เอกสารอ้างอิงประจำ�บท	 ๑๓๐

บทที่ ๔ 	องค์กรคณะสงฆ์ที่มีต่อการเมืองการปกครองของไทย	 ๑๓๑

	 ๔.๑ ความนำ�	 ๑๓๒

	 ๔.๒ 	ความหมายของคณะสงฆ์	 ๑๓๓

	 ๔.๓ 	ความสำ�คัญขององค์กรคณะสงฆ์	 ๑๓๖

	 ๔.๔ 	รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล	 ๑๔๕

	 ๔.๕ 	รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ไทย 	 ๑๕๓

	 ๔.๖ 	บทบาทหน้าที่ของคณะสงฆ์ที่มีต่อการเมืองการปกครองของไทย 	 ๑๕๖

	 สรุปท้ายบท	 ๑๖๘

	 คำ�ถามท้ายบท	 ๑๖๙

	 เอกสารอ้างอิงประจำ�บท	 ๑๗๐

บทที่ ๕ 	บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย	 ๑๗๓

	 ๕.๑ ความนำ�	 ๑๗๔

	 ๕.๒ 	แนวคิดบทบาทของพระสงฆ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง

		  ของไทย	 ๑๗๔

	 ๕.๓ 	ความสำ�คัญของบทบาทพระสงฆ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง

		  ของไทย	 ๑๗๘

	 ๕.๔ 	สิทธิของพระสงฆ์ที่มีต่อการเมืองการปกครองของไทย	 ๑๙๐

	 ๕.๕ 	การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย	 ๑๙๕

	 สรุปท้ายบท	 ๒๐๐

	 คำ�ถามท้ายบท	 ๒๐๒

	 เอกสารอ้างอิงประจำ�บท	 ๒๐๓
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บทที่ ๖ 	บทบาทของพระสงฆ์ไทยกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 ๒๐๕

	 ๖.๑ ความนำ�	 ๒๐๖

	 ๖.๒	ความหมายและความสำ�คัญของระบอบประชาธิปไตย	 ๒๐๗

	 ๖.๓ 	รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 ๒๐๙

	 ๖.๔ 	การปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย	 ๒๑๒

	 ๖.๕ 	บทบาทของพระสงฆ์ไทยกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 ๒๑๖

	 สรุปท้ายบท	 ๒๒๗

 	 คำ�ถามท้ายบท	 ๒๒๙

	 เอกสารอ้างอิงประจำ�บท	 ๒๓๐

บทที่ ๗ 	บทบาทของพระสงฆ์ศรีลังกาก่อนกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 ๒๓๓

	 ๗.๑ ความนำ�	 ๒๓๔

	 ๗.๒	บทบาทของพระสงฆ์ศรีลังกาก่อนการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย	 ๒๓๔

	 ๗.๓ 	บทบาทของพระสงฆ์ศรีลังกาสามทศวรรษภายหลังการประกาศเอกราช 	 ๒๕๒

	 ๗.๔	บทบาทพระสงฆ์ศรีลังกาสมัยปัจจุบัน	 ๒๕๗

	 สรุปท้ายบท	 ๒๖๑

	 คำ�ถามท้ายบท	 ๒๖๓

	 เอกสารอ้างอิงประจำ�บท	 ๒๖๔

บทที่ ๘	 พระพุทธศาสนาและบทบาททางการเมืองการปกครองของพระสงฆ์ในพม่าและ

	 กัมพูชา	 ๒๖๗

	 ๘.๑ ความนำ�	 ๒๖๘

	 ๘.๒	พัฒนาการแนวคิดการเมืองการปกครองในพม่า – กัมพูชา	 ๒๗๑

	 ๘.๓	ความสำ�คัญของพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองในพม่า-กัมพูชา	 ๓๑๑

	 ๘.๔ 	บทบาทผู้นำ�รัฐหรือผู้ปกครองสูงสุดกับพระพุทธศาสนา  	 ๓๑๔

	 ๘.๕	พระสงฆ์กับการเมืองการปกครอง 	 ๓๒๕

	 ๘.๖	ชาวพุทธพม่าและกัมพูชาในฐานะประชาชนกับการเมืองการปกครอง 	 ๓๓๒

	 สรุปท้ายบท	 ๓๓๔

	 คำ�ถามท้ายบท	 ๓๓๕

	 เอกสารอ้างอิงประจำ�บท	 ๓๓๖
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บทที่ ๙ 	พระพุทธศาสนาในกระแสของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง

	 ในปัจจุบัน	 ๓๓๙

	 ๙.๑ ความนำ�	 ๓๔๐

	 ๙.๒ 	สถานภาพของพระพุทธศาสนาในสังคมไทยปัจจุบัน	 ๓๔๒

	 ๙.๓ 	สภาพการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองในปัจจุบัน	 ๓๔๔

	 ๙.๔ 	สถานะของพระพุทธศาสนาในกระแสการเปลี่ยนแปลงยุคโลกาภิวัตน	์ ๓๕๒

	 ๙.๕ 	พระพุทธศาสนาในกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง

		  ในปัจจุบัน 	 ๓๕๗

	 สรุปท้ายบท	 ๓๗๐

	 คำ�ถามท้ายบท	 ๓๗๒

	 เอกสารอ้างอิงประจำ�บท	 ๓๗๓

บทที่ ๑๐ แนวโน้มของพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองของไทย	 ๓๗๕

	 ๑๐.๑	ความนำ�	 ๓๗๖

	 ๑๐.๒ 	แนวโน้มสิทธิทางการเมืองการปกครองของพระสงฆ์ไทย	 ๓๗๖

	 ๑๐.๓ 	แนวโน้มการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของพระสงฆ์ไทย	 ๓๘๐

	 ๑๐.๔	แนวโน้มบทบาทที่พึงประสงค์ของพระสงฆ์ไทยในพระพุทธศาสนา

		  กับการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย	 ๓๘๔

	 ๑๐.๕	แนวโน้มของพระพุทธศาสนากับการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย	 ๓๘๖

	 สรุปท้ายบท	 ๓๘๘

	 คำ�ถามท้ายบท	 ๓๙๐

	 เอกสารอ้างอิงประจำ�บท	 ๓๙๑

บรรณานุกรม		 ๓๙๓

ภาคผนวก  :  	 ๓๙๗

คณะกรรมการผู้พัฒนาเนื้อหารายวิชา “พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง”
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บทที่ ๑

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม

วัตถุประสงค์การเรียนประจ�ำบท

	 เมื่อได้ศึกษาเนื้อหาในบทนี้แล้ว ผู้ศึกษาสามารถ

			   ๑. 	วิเคราะห์แนวคิดความส�ำคัญของการเมืองการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนาได้

			   ๒. 	บอกแนวคิดของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนในการเมืองการปกครองได้

			   ๓. 	ระบุความส�ำคัญของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนในการเมืองการปกครองได้

			   ๔. 	วิเคราะห์พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองได้

ขอบข่ายเนื้อหา

	 	 	 •	 แนวคิดของพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

	 	 	 •	 แนวคิดของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนในการเมืองการปกครอง

	 	 	 •	 ความส�ำคัญของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนในการเมืองการปกครอง

	 	 	 •	 พระพุทธศาสนาที่มีส่วนในการเมืองการปกครอง
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2 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

๑.๑ ความน�ำ
	 พระพุทธศาสนามีความเก่ียวพันและผูกพันกับวิถีชีวิตของพุทธศาสนิกชน ในฐานะที่พระพุทธ-

ศาสนานั้น เป็นสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของสังคม เหตุเพราะว่า มีความส�ำคัญต่อประเพณีทางสังคม 

และวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวกับธรรมชาติ ปัญหาและความเป็นอยู่ของทั้งปัจเจกชนและสังคมโดยรวม  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครอง ในฐานะที่

เป็นพลงัสร้างสรรค์บูรณาการของสงัคม ก่อให้เกดิความรูส้กึตาม เป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนัทางวฒันธรรม 

และความรูส้กึเป็นธรรมชาตใินส่วนทีเ่กีย่วกับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชกิในสังคมและในชาติเดียวกนั
1
 

หลักการทางพระพุทธศาสนา ไม่เพียงแค่เก่ียวข้องกับธรรมชาติและปัญหาทางศีลธรรมเท่านั้น แต่ยัง

เก่ียวข้องกับความเท่าเทียมกันในโอกาสทางสังคม ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองการปกครอง 

อีกด้วย

	 หลักการทางพระพุทธศาสนานับได้ว่า เป็นรากฐานที่มาที่ส�ำคัญของแนวคิดทางการเมืองและ

อ�ำนาจของผู้ปกครองที่ยึดถือแนวทางในการปกครองหรือบริหารประเทศ จนเป็นส่วนหนึ่งที่ส�ำคัญ 

ในการปกครองประเทศ ดงันัน้ พระพทุธศาสนา จงึยงัคงมบีทบาทและอทิธพิลต่อการเมอืงการปกครอง

เพราะว่าสงัคมจะคงอยูไ่ด้ กเ็พราะมกีฎเกณฑ์ทางศลีธรรมเป็นเครือ่งค�ำ้จนุ พระพทุธศาสนา จงึเป็นทีม่า

ของกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม หรือเป็นรากฐานของกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่มีอยู่ส�ำหรับการคงอยู่ ความเจริญ

รุ่งเรืองและความปรกติสุขของสังคม ผู้ปกครองจะมีอ�ำนาจปกครองได้ก็ต่อเมื่อสามารถอ้างเหตุผล

สนบัสนนุความชอบธรรมในอ�ำนาจการปกครองของตน
2
 ซ่ึงกล่าวได้ว่า ทัง้ในอดีตและปัจจุบนั พระพุทธ-

ศาสนายังคงเป็นแหล่งที่มาที่ส�ำคัญของความชอบธรรมดังกล่าว

	 อีกท้ังการปกครองท่ีรัฐพึงถือเอาประโยชน์จากพระพุทธศาสนาโดยชอบธรรม นั่นหมายถึงว่า  

การช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน ร่วมมือ หรือเอื้ออ�ำนวยโอกาสให้พระพุทธศาสนาสามารถบ�ำเพ็ญกิจ

หน้าที่หรือประโยชน์สุขของประชาชน ท�ำให้ประชาชนเป็นคนดีมีศีลธรรม อยู่ร่วมกันอย่างร่มเย็น  

เป็นสังคมที่มีสันติสุข ซึ่งเป็นจุดหมายร่วมกันทั้งของการเมืองการปกครองของรัฐและของพระพุทธ-

ศาสนา

	 นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนามีส่วนร่วมต่อการเมืองการปกครอง เช่น กิจกรรมใหญ ่

ที่มีความส�ำคัญของรัฐก็ดี ของชุมชนก็ดี ล้วนแต่มีส่วนประกอบด้านพระพุทธศาสนาเป็นพิธีการ  

	 1
 สมบูรณ์ สุขส�ำราญ, พระพุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 

ส�ำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน้า ๑๕.

	 2
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖-๑๗.
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3บทที่ ๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

เพื่อเน้นย�้ำความส�ำคัญและเสริมคุณค่าทางจิตใจ รวมถึงแม้แต่กิจกรรมเล็กน้อยประจ�ำวัน ที่มีการ 

น�ำเอาค�ำสอนและข้อปฏิบัติทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ เรียกว่าต้ังแต่เกิดจนตาย ดังที่ปรากฏ 

อยู่ในวิถีชีวิตของคนไทยซึ่งผูกพันและอิงอาศัยพระพุทธศาสนามาโดยตลอด จนถึงฝังลึกไปในจิตใจ 

และวิถีชีวิตของคนไทย กลายเป็นเครื่องหล่อหลอม กล่ันกรองนิสัยใจคอของคนไทย ให้มีลักษณะ 

เฉพาะคนที่เรียกว่า เป็นเอกลักษณ์ของสังคมไทย

	 ดงันัน้ เม่ือศกึษาพระพทุธศาสนาให้เข้าใจชดัเจน รูจ้กัเลอืก รู้จกัจบัธรรมให้ถกูหลกั น�ำมาใช้อย่าง

ชาญฉลาด ปฏิบัติให้รอบด้านและครบวงจร การพัฒนาทางการเมืองการปกครองโดยอิงอาศัยหลักทาง

พระพทุธศาสนา กมี็หนทางทีจ่ะท�ำให้เกดิสมัฤทธผิลดีโดยสมบรูณ์ เป็นการพัฒนาทัง้ทางวตัถแุละจิตใจ

เป็นการพฒันาทัง้ตวัคนหรือสิง่ทีค่นไปพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิง่ การพฒันาด้านจติใจ ปัญญา หรอืการ

พฒันาจติใจและการพฒันาปัญญาท่ีเรยีกว่า สมัมาปัญญา ทีเ่อือ้ประโยชน์ มคีณุค่าอย่างยิง่ต่ออารยธรรม

ของมนษุยชาต ิฉะนัน้ พระพทุธศาสนาจงึเป็นทัง้แกนกลาง แกนน�ำและเป็นส่วนเติมเต็มของการพัฒนา

ในทุกด้าน ช่วยให้การพัฒนาประเทศชาติด�ำเนินไปอย่างถูกทิศทางและครบถ้วนสมบูรณ์
3
 อันจะน�ำมา

ซึ่งความเจริญรุ่งเรื่อง มั่นคงและบังเกิดสันติสุขแก่ประชาชนโดยทั่วถ้วนหน้าได้อย่างแท้จริงตลอดไป

๑.๒ แนวคิดของการพัฒนาตามแนวพระพุทธศาสนา
	 พระพุทธศาสนาได้ช่ือว่าเป็นศาสนาแห่งการพัฒนา หรือจะเรียกว่า เป็นศาสนาแห่งการฝึกตน 

หรือศาสนาแห่งการศึกษาก็ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การที่ยอมรับกันว่า พระพุทธศาสนานั้น เป็นศาสนา

แห่งการพัฒนาตน ก็เพราะเหตุผลหลักดังต่อไปนี้
4

	 ประการที่หนึ่ง หลักธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาตนนั้นเป็นเรื่องใหญ่ เป็นแกนกลาง เป็นทั้งหมด

ของการปฏิบัติธรรมในพระพุทธศาสนา

	 ประการที่สอง บุคคลที่สูงสุดในทางพระพุทธศาสนา หรือผู้ที่ได้บรรลุเป้าหมายในทางพระพุทธ-

ศาสนาท่านเรียกว่า บุคคลที่พัฒนาตนแล้วหรือมีตนอันพัฒนาแล้ว หรือมีตนอันฝึกแล้ว

	 ดังนั้น พระพุทธศาสนา จึงเป็นศาสนาที่เน้นการพัฒนา
5
 ที่ตัวมนุษย์ ศักยภาพของมนุษย์และ

การพึง่พาตนเอง พระพทุธศาสนาเชือ่ว่า มนษุย์มศีกัยภาพสงูในการเรยีนรูใ้ห้บรรลอุะไรกไ็ด้ ถงึขัน้บรรลุ

	 3
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๓-๘๔.

	 4
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), หลักแม่บทของการพัฒนาตน, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑๕-๑๖.

	 5
 ค�ำว่า การพัฒนา มีใช้แพร่หลายหลังปี พ.ศ. ๒๕๐๐, เป็นค�ำที่มาจากพระพุทธศาสนามีความหมายว่า ท�ำให้

เจริญงอกงามหรือฝึกฝนให้เจริญยิ่งขึ้น ดูรายละเอียดได้ในพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมกับการพัฒนาชีวิต,  
พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๕-๗.
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4 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

อิสรภาพจากความเห็นแก่ตัวโดยสิ้นเชิงก็ได้ มนุษย์ที่พัฒนาแล้วสามารถพึ่งตนเองได้ พระพุทธศาสนา

จึงให้เหน็คุณค่าสูงสดุต่อการเรยีนรูข้องมนุษย์ อกีทัง้กาลเวลากไ็ด้พสิจูน์มาแล้วว่า การพฒันา ถ้าไปเน้น

ที่อื่นที่ไม่ใช่มนุษย์แล้ว ย่อมไม่มีทางแก้ปัญหาได้จริง และจะพลัดเข้าไปสู่ปัญหาเสมอ การพัฒนาที่แท ้

ก็คือ การพัฒนามนุษย์ ที่มีวัตถุประสงค์อยู่ที่การลดความเห็นแก่ตัวและสามารถร่วมกันได้อย่างปรกติ
6

	 กล่าวอีกนัยหนึ่ง พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาที่ให้เห็นคุณค่าความเป็นมนุษย์และสนับสนุน 

ให้มนุษย์รู้จักการพัฒนาตนเอง ดังที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสยกย่องมนุษย์ผู้ฝึกตนดีแล้วว่า ในหมู่มนุษย์ผู้ที่

ฝึกตนแล้วประเสริฐสุด
7
และตรัสอีกว่า ผู้ถึงพร้อมด้วยวิชชาและจรณะ เป็นผู้ประเสริฐสุดในหมู่มนุษย์

และทวยเทพเทวดาทั้งหลาย แม้แต่พรหมก็เคารพบูชา
8
 (วิชฺชาจรณสมฺปนฺโน โส เสฏฺโ เทวมนุสฺเสสุ) 

	 จากตวัอย่างของสองพระพทุธพจน์นี ้แสดงการยนืยนัให้เหน็ว่า พระพทุธศาสนาเทดิทูนการพฒันา

ตนมาก ผู้พัฒนาตนแล้ว เป็นสุดยอดของบุคคลที่ได้รับการสรรเสริญในพระพุทธศาสนา การพัฒนา 

จึงเป็นแกนกลางของการปฏิบัติทั้งหมดในพระพุทธศาสนา นี่ก็คือการที่ได้เข้ามาสู่จุดที่เป็นเป้าหมาย

ของพระพุทธศาสนาแล้ว

	 อย่างไรกต็าม การพฒันาตนของมนษุย์ในมมุมองของพระพุทธศาสนานัน้ ไม่อาจจะพัฒนาเฉพาะ

จิตใจเท่านั้น แต่ควรพัฒนาให้รอบด้านตามหลักของพระพุทธศาสนา คือ การพัฒนาตามหลักภาวนา ๔  

ซึ่งประกอบด้วย
9

		  ๑. 	การพัฒนากาย หมายถึง การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ปฏิบัติ 

ต่อโลกแห่งวัตถุอย่างได้ผลดี โดยเฉพาะด้วยอินทรีย์ ๕ ทั้ง ตา หู จมูก ลิ้น กาย เช่น ดูเป็น ฟังเป็น  

ให้ได้ปัญญาและคุณค่าที่เป็นประโยชน์

		  ๒. 	การพัฒนาศีล หมายถึง การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางสังคม โดยอยู่ร่วมกัน

กับเพื่อนมนุษย์อย่างไม่เบียดเบียน แต่อยู่ด้วยกันด้วยไมตรีเป็นมิตร เกื้อกูลกัน

		  ๓. 	การพฒันาจติใจ หมายถึง การพฒันาจติใจให้มีคณุสมบตัทิีด่งีาม มีคณุธรรม ความเข้มแขง็

มั่นคงและความสุข โดยสรุปคือ พัฒนาทั้งด้านคุณภาพจิต สมรรถภาพจิตและสุขภาพจิต

	 6
 ประเวศ วสี, ศ.นพ., “พุทธธรรมกับอุดมการณ์ส�ำหรับศตวรรษที่ ๒๑”, ในมูลนิธิโกมลคีมทอง, พุทธธรรม

กับอุดมการณ์ส�ำหรับศตวรรษที่ ๒๑, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑๓.

	 7
 ขุ.ธ.(บาลี) ๒๕/๓๒๑/๗๒, ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑/๑๓๓.

	 8
 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๗๒/๑๐๗.

	 9
 ดูรายละเอียดของค�ำอธิบายของกระบวนการพัฒนาตามหลักภาวนา ๔ นี้ ให้ครบถ้วนได้ที่ พระพรหม- 

คุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺโต), รุ่งอรุณของการศึกษา เบิกฟ้าแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทพิมพ์สวย จ�ำกัด, ๒๕๕๐), หน้า ๑๖๕-๑๗๑.
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		  ๔. 	การพัฒนาปัญญา หมายถึง การพัฒนาปัญญาให้เกิดความรู้ความเข้าใจส่ิงท้ังหลาย 

ตามความเป็นจริง รู้เท่าทันความเป็นจริงของโลกและชีวิต เข้าถึงกฎธรรมชาติท่ีเป็นไปตามเหตุปัจจัย 

เป็นต้น จนท�ำให้จิตใจเป็นอิสระ เบิกบานผ่องใส เป็นอยู่ด้วยปัญญา

	 ทั้ง ๔ ข้อดังกล่าวข้างต้นนี้ เป็นหลักการพัฒนาชีวิตของมนุษย์ตามค�ำสอนของพระพุทธศาสนา 

ผู้ใดมีภาวนาครบถ้วน ๔ ประการนี้โดยสมบูรณ์ท่านเรียกว่า เป็นพระอรหันต์ ซึ่งเป็นผู้เข้าถึงจุดหมาย

ของการพัฒนาชีวิตอย่างแท้จริงและถือว่าเป็นผู้ถึงการพัฒนาตนที่สมบูรณ์นั่นเอง

	 ส�ำหรับการพัฒนามนุษย์ โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้หรือกระบวนการสนองใฝ่การศึกษา  

มีปัจจัยที่ท�ำให้การพัฒนาน้ันประสบผลส�ำเร็จ น่ันก็คือ กระบวนการเรียนรู้ในระบบสัมพันธ์ปัจจัย

ภายนอกและปัจจัยภายใน อันหมายถึง
10

		  ๑. 	ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ปรโตโฆสะ คือ เสียงจากผู้อื่น ส่ือข้างนอก ท่ีเอื้อหรือเกื้อหนุน  

โดยเฉพาะกัลยาณมิตร คือ บุคคลหรือประสบการณ์ของบุคคลที่ดีมีปัญญา

		  ๒. 	ปัจจัยภายใน ได้แก่ โยนิโสมนสิการ คือ การรู้จักมอง รู้จักคิด รู้จักพิจารณา คิดเป็น หรือ

คิดถูกทาง ถูกวิธี

	 การพฒันาตนของคนทัว่ไปด้วยการเรียนรู้ การท่ีจะรู้จักด�ำเนนิชวีติได้ดี การท่ีจะปฏบิติัต่อส่ิงและ

สถานการณ์ท้ังหลายอย่างได้ผล ต้องอาศัยการช่วยเหลือแนะน�ำของผู้อื่น ที่หวังดีและมีประสบการณ์

มากกว่าซึ่งเรียกว่า กัลยาณมิตรและการช่วยเหลือที่ดีที่สุดของกัลยาณมิตร (ปัจจัยภายนอก) ก็คือ  

การชักน�ำกระตุ้นเร้าให้เกิดมีโยนิโสมนสิการ (ปัจจัยภายใน) แต่คนที่พัฒนาด้วยการมีการศึกษาจริง  

ต่อเมื่อเขามีโยนิโสมนสิการ ซึ่งจะท�ำให้เขารู้จักเรียนรู้ ด�ำเนินชีวิตไปด้วยดี ปฏิบัติต่อสิ่งทั้งหลายอย่าง

ได้ผลและพึ่งตนเองได้

	 เมื่อกล่าวโดยที่สุดแล้ว การพัฒนาตนของมนุษย์ที่มีการศึกษา คือ คนที่ด�ำเนินชีวิตด้วยปัญญา  

เป็นอยูด้่วยความไม่ประมาท พฒันาชวีติของตนจนลถุงึประโยชน์ทีเ่ป็นจดุหมายของชวีติ พระพทุธศาสนา 

ถือว่า ผู้ที่ได้พัฒนาตนดีแล้ว ย่อมได้รับประโยชน์หรือคุณค่าที่เป็นจุดหมายของชีวิตใน ๒ ระดับ แต่ถ้า

แยกโดยละเอียด แบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ
11

	 10
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนสู้ประชาธิปไตย, พิมพ์ครั้งที่ ๔, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๖๓-๖๔.

	 11
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนา พัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ์

การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๗-๘.
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6 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

	 ระดับที่ ๑ จุดหมายขั้นตาเห็น หรือประโยชน์ปัจจุบันทันตา เรียกว่า ทิฎฐธัมมิกัตถะ คือ

		  ๑. 	ความมีสุขภาพดี ร่างกายแข็งแรง สง่างาม ไร้โรค ตลอดจนมีอายุยืนยาว

		  ๒. 	ความมีทรัพย์สินเงินทอง อย่างน้อยมีอาชีพการงาน พึ่งตนได้ในทางเศรษฐกิจ

		  ๓. 	การมีครอบครัวที่มั่นคงผาสุก ตลอดจนวงศ์ตระกูลเป็นที่นับถือ

		  ๔. 	ความเป็นที่ยอมรับในสังคม มีสถานภาพดี มีชื่อเสียงเกียรติคุณ พรั่งพร้อมด้วยยศ ไม่ว่า

จะเป็นเกียรติยศ บริวารยศหรืออิสริยยศ 

	 ระดับที่ ๒ จุดหมายขั้นเลยตาเห็น หรือประโยชน์เบื้องหน้า เรียกว่า สัมปรายิกัตถะ เช่น

		  ๑. 	การมีความสุขทางจิตใจ ด้วยศรัทธาในพระรัตนตรัยซาบซึ้งในบุญกุศล และมั่นใจในการ

ท�ำความดี

		  ๒. 	ความอิ่มใจมั่นใจในชีวิตของตนที่มีความประพฤติสุจริตดีงาม ได้ท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง

		  ๓. 	ความอิ่มใจภูมิใจในการมีชีวิตท่ีมีคุณค่า เป็นประโยชน์ ท่ีได้เสียสละท�ำการสร้างสรรค์

เกื้อกูลไว้แก่เพื่อนมนุษย์และสังคม

		  ๔. 	ความแกล้วกล้ามั่นใจ และปลอดโปร่งเบิกบานใจ เนื่องจากมีความรู้ มีปัญญาที่แก้ปัญหา

และจัดท�ำด�ำเนินกิจการต่างๆ ให้ส�ำเร็จลุล่วงไปได้

		  ๕. 	ความสบายใจ มัน่ใจในกรรมทีไ่ด้ประกอบไว้ อนัเป็นบุญกศุลดีงามสุจริต เป็นหลักประกนั

ชีวิตในภายหน้า สามารถจากโลกนี้ไปโดยไม่ต้องหวาดหวั่นกลัวภัยแห่งทุคติ

	 ระดับที่ ๓ จุดหมายสูงสุดหรือประโยชน์อย่างยิ่ง เรียกว่า ปรมัตถะ หมายถึง ความมีจิตใจที่

หลุดพ้นจากกิเลสและความทุกข์ทั้งปวง บรรลุภาวะที่เรียกสั่นๆ ว่า นิพพาน ซึ่งเป็นอิสรภาพ สันติและ

ความสุขอย่างสมบูรณ์ ที่เกิดจากความรู้แจ้ง หยั่งเห็นความจริง แท้จริงของโลกและชีวิต มีจิตใจมั่นคง

ไม่หว่ันไหวไปตามโลกธรรม คอื ความผนัผวนปรวนแปรเปลีย่นแปลงของส่ิงทัง้หลาย ปลอดโปร่งผ่องใส

เบิกบาน เป็นสุขและสะอาดบริสุทธิ์ได้ตลอดเวลา มีชีวิตที่เป็นอยู่ด้วยปัญญาอย่างแท้จริง

๑.๓ แนวคิดของพระพุทธศาสนามีส่วนพัฒนาการเมืองการปกครอง
	 พระพุทธศาสนาในฐานะท่ีเป็นสถาบันหลักสถาบันหนึ่งในสังคม ซ่ึงมีบทบาทและหน้าที่ในการ

อบรมขัดเกลาสมาชิกในสังคมให้มีพฤติกรรม ให้เป็นไปตามบทบาทและหน้าท่ีของตน โดยเฉพาะ 

อย่างยิง่บทบาทในทางการเมืองการปกครอง ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนาได้มีทัศนะและเสนอ

แนวทางในการพัฒนาการเมืองการปกครองไว้หลายประการ ซึ่งสามารถศึกษาได้จากหลายเรื่อง 

ดังต่อไปนี้
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	 ๑.๓.๑ แนวคิดของการพัฒนาทางการเมืองตามแนวพุทธ

	 ค�ำว่า การเมอืง เป็นถ้อยค�ำท่ีมคีวามหมายกว้างขวางมาก โดยยากทีจ่ะก�ำหนดให้แน่นอน ตายตัว

และชัดเจนลงไปได้ แต่กระนั้นก็สามารถสรุปความหมายของค�ำนี้ว่า ความคิด กิจกรรมและการกระท�ำ

ต่างๆ ของมนุษย์ท่ีเก่ียวกับการได้มาซึ่งอ�ำนาจ เพื่อการบริหารจัดการงานของสังคม หรือการจัดสรร

คณุค่าในสงัคมและกฎเกณฑ์ทางศลีธรรมและการใช้ทรพัยากรของชาติร่วมกนั ซ่ึงความหมายดังกล่าวนี้ 

พระพุทธศาสนาได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาทางการเมือง จากแนวคิดของท่านผู้รู้หรือของนักปราชญ ์

ทางพระพุทธศาสนาดังต่อไปนี้

	 พุทธทาสภิกขุ ได้ให้ความหมายของการเมืองว่า การเมืองที่แท้จริง คือ ระเบียบปฏิบัติที่ช่วยกัน

จัดบ้านเมือง หรือสังคม หรือโลกให้หมดปัญหา ซึ่งการเมืองที่แท้จริงต้องประกอบไปด้วยสิ่งที่เรียกว่า

ธรรมหรือพระธรรม
12

เมื่อเข้าใจความหมายของการเมืองได้เช่นนี้ การจัดให้สังคมอยู่เป็นสุขโดยไม่ต้อง

ใช้อาวุธ คือ มีศีลธรรมเป็นรากฐานและการเมืองนั้น ก็พลอยเป็นศีลธรรม เพราะว่ามันเป็นปัจจัยแห่ง

สนัตภิาพ
13

ในขณะเดยีวกนั พทุธทาสภกิขยุงัได้ให้ความคดิต่อระบบการเมอืงว่า ควรเป็นธรรมกิสงัคม-

นยิมของพระพุทธศาสนาซึง่อยูใ่นฐานะทีเ่ป็นผลของความไม่เห็นแก่ตวั เป็นระบบการเมอืงทีอ่อกมาจาก

ความไม่เห็นแก่ตัว ทั้งนี้ก็เพาะว่า มนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่ต้องอยู่ร่วมกัน ควรจะช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  

ถ้าทกุคนในสงัคมมศีลีธรรม ความยดึถอืตัวตนจะไม่เกดิขึน้ ความเหน็แก่ตวัจะไม่เกดิขึน้ และเมือ่ไม่เห็น

แก่ตัวแล้ว พรหมวิหารธรรมก็จะเกิดมีขึ้น
14

	 ในขณะเดียวกัน พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ก็ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับการเมืองไว้ว่าคืองาน

ของรัฐ หรืองานของแผ่นดินโดยเฉพาะ ได้แก่ การบริหารราชการแผ่นดิน เป็นงานที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ

รักษาความสงบเรียบร้อยดีงามของสังคม
15

 ซึ่งจากความหมายนี้ท่านยังได้ขยายความหมายเพิ่มเติมว่า 

พระพุทธศาสนากับรัฐจึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด อย่างพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ฝ่ายศาสนา 

ยงัต้องการเผยแผ่ศาสนธรรมออกไปให้กว้างขวาง ฝ่ายรฐักต้็องการความสงบสขุในการปกครอง ซึง่ความ

ต้องการของทัง้สองฝ่ายต่างสอดคล้องไปด้วยกนัได้ ทัง้นี ้การทีร่ฐัสมัพนัธ์กบัพระพทุธศาสนากเ็พราะว่า 

	 12
 พุทธทาสภิกขุ, ธรรมะกับการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์สุขภาพจิต, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑.

	 13
 พุทธทาสภิกข,ุ ฟ้าสางทางประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์ธรรมสภา, ม.ป.ป.), หน้า ๓๑.

	 14
 ดูรายละเอียดใน พุทธทาสภิกขุ, ความไม่เห็นแก่ตัวจ�ำเป็นส�ำหรับระบบการเมืองของโลก, (กรุงเทพ-

มหานคร: ธรรมบูชา, ๒๕๓๒), หน้า ๑๓.

	 15
 พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), กรณีสันติอโศก, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๑), หน้า ๒๙.
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8 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

เป็นหน้าที่เก่ียวกับธรรมหรือหน้าที่ต่อธรรม และเป็นหน้าที่ในฐานะผู้ปกครองหรือรัฐที่พึงมีต่อฝ่าย

ศาสนา
16

	 นักวิชาการฝ่ายสงฆ์ที่มีผลงานทางวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนามายาวนานอีกรูปหนึ่ง คือ  

พระธรรมเมธาภรณ์ (ระแบบ ติาโณ) ได้กล่าวถึงการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาไว้อย่างสนใจยิ่ง

ว่า
17

	 การเมอืงในแง่ความเป็นจรงิ การเมอืงเป็นเร่ืองของกลุ่มคนทุกคน เป็นระบบการบริหารบ้านเมอืง

เพื่อให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุข ไม่ว่าจะแยกอ�ำนาจการบริหารออกเป็นกี่อย่างก็ตาม พระพุทธศาสนา

จะมีบทบาทหรือไม่ ต้องมองดูในสมัยพุทธกาล ในทางรัฐศาสตร์ พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงหลักของ 

พระราชาไว้ดีมาก เช่น ทศพิธราชธรรม จักกวัตติวัตร ราชสังคหวัตถุ ในขณะเดียวกัน ก็ทรงแสดง 

ระบบนิติบัญญัติ ระบบรัฐสภาไว้เหมือนกัน โดยกล่าวถึงสภาที่ต้องมีสัตบุรุษ คือ ที่ประชุมของคนดี  

พูดเป็นธรรม ลดราคะ โทสะ โมหะ ในภาคของตุลาการก็มีหลักวินัยธร มีคณะบุคคลอื่นขึ้นมา 

ท�ำงานด้านวินิจฉัยอรรถคดีตามหลักสัมมุขาวินัย หลักของอธิกรณสมถะ เพราะฉะนั้น โครงสร้างของ

พระพุทธศาสนาจึงเป็นโครงสร้างการบริหารงาน มีการแนะน�ำสั่งสอนให้พุทธศาสนิกชนที่มีฐานะ

ต�ำแหน่งทางการเมืองให้เป็นนักการเมือง เป็นข้าราชการ เป็นพระราชาที่ดี เช่น ทรงแสดงแก่พระเจ้า 

ปเสนทิโกศลว่า ลักษณะการเป็นพระราชาท่ีดีเป็นอย่างไร ท�ำให้พระองค์เป็นฐาน เป็นศูนย์กลาง 

ของกุศลกรรมบถ คือ การท�ำ ความดี เมื่อบริหารบ้านเมืองโดยพื้นฐานนี้ อาณาประชาราษฎร์ย่อมอยู่

เป็นสุขได้ เป็นอิทธิพลท่ีเกิดข้ึนมาเก่ียวข้องกับบ้านเมือง ทั้งนี้เพราะ พระพุทธศาสนาให้ความส�ำคัญ

และคล้อยตามบ้านเมืองที่เรียกว่า ราชานัง อนุวัตติตุง

	 เรื่องการเมืองตามแนวพุทธนี้ ศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์ สุขส�ำราญ ยังได้แสดงทัศนะไว้ว่า  

แท้ที่จริงการเมือง ก็คือ ความคิดกิจกรรมและการกระท�ำต่างๆ ท่ีเกี่ยวพันกับการใช้อ�ำนาจ เพื่อการ

บริหารรัฐกิจ การจัดระเบียบสังคมของรัฐ ตลอดรวมถึงการให้ได้มาซ่ึงอ�ำนาจ การใช้อ�ำนาจหรือการ 

ให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจก็ถูกต้องตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม เศรษฐทรัพย์ และคุณค่าท่ีเป็น

นามธรรม นอกจากนี ้พระพทุธศาสนายงัเป็นพ้ืนฐานของอดุมการณ์ทางการเมอืงทีย่�ำ้คณุค่าของมนษุย์ 

	 16
 ดูรายละเอียดใน พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), “ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพระพุทธศาสนา”, ใน

มูลนิธิโกมลคีมทอง, พุทธธรรมกับอุดมการณ์ส�ำหรับศตวรรษที่ ๒๑, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์มูลนิธิโกมล 
คีมทอง, ๒๕๒๗), หน้า ๑๔๑-๑๔๓.

	 17
 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ติาโณ), ธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : พรศิวะการพิมพ์, ๒๕๓๔), 

หน้า ๔๕.
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ความชอบธรรมของผูป้กครอง พระพทุธศาสนา จงึเป็นเสมอืนรากเหง้าแห่งความเป็นชาตแิละเอกลกัษณ์

ดั้งเดิมของชาติโดยทั้งสังคม วัฒนธรรม และการเมือง

	 นอกจากนี้ ศาสตราจารย์ปรีชา ช้างขวัญยืน ได้กล่าวถึงพระพุทธเจ้าที่ทรงเข้าใจตามความ 

เป็นจริงทางการเมืองว่า พระพุทธองค์นั้นทรงเข้าใจความเป็นจริงทางการเมืองอย่างยิ่ง โดยทรงเห็น

ความไร้สาระของการพยายามหาระบบที่ถาวรตายตัว ระบบที่พบกันในสังคมสมัยพุทธกาลไม่อาจใช้ได้

ในสังคมปัจจุบัน และปัญหาที่พูดกันในสมัยพุทธกาลที่ไม่ใช่ปัญหาเดียวกับที่พูดกันในปัจจุบัน หากจะ

ทรงน�ำเอาระบบในปัจจบุนัไปสอนคนอินเดยี กค็งเป็นการสอนสิง่ท่ีไม่จริง หากจะทรงยนืยนัระบบท่ีเป็น

อยูใ่นขณะน้ันว่าจรงิ เมือ่เวลาผ่านไปกก็ลายเป็นเรือ่งไม่จรงิ กลายเป็นอดีต ทางทีจ่ะเป็นจรงิได้มากทีส่ดุ

และเกิดประโยชน์ได้มากที่สุด ก็คือ ปรับระบบแต่ละระบบตามสภาพพ้ืนฐาน ซ่ึงก็เป็นส่ิงชั่วคราว  

ถ้าสภาพการเปลี่ยนแปลงไป ส่วนที่ปรับและวิธีที่ปรับก็จะต้องเปลี่ยนไปอีก ความจริงธรรมชาติบังคับ

อยู่เช่นนี้ พระพุทธเจ้าก็ทรงเข้าใจความจริงดังกล่าวยิ่งกว่าผู้ใด เหตุนั้น จึงไม่ทรงสอนสิ่งที่นักรัฐศาสตร์

ได้ถามหากันมารุ่นแล้วรุน่เล่า เพราะค�ำถามนัน้ไม่มีสาระและแย้งตัวเอง ความเปลีย่นแปลงทางการเมอืง 

และเหตกุารณ์ทางการเมอืงทีท่�ำนายไม่ได้หรอือธบิายไม่ได้ ย่อมเป็นหลกัฐานชดัเจนอยูแ่ล้ว พระพทุธเจ้า

ทรงเข้าใจถึงพลวัตแห่งธรรมชาติ สังคมและมนุษย์ และทรงเห็นว่าเร่ืองท่ีจะพูดจะท�ำนายได้ใกล้เคียง

ที่สุดก็คือ เรื่องที่เป็นปัจจุบัน จึงทรงสอนปัจจุบัน ไม่ว่าเป็นการท�ำความดีตามหลักศีลธรรม หรือสังคม 

ที่ดีในแง่การเมืองก็ตาม
18

	 นอกจากที่กล่าวข้างต้นนี้แล้ว ศาสตราจารย์ปรีชา ช้างขวัญยืน ยังได้ให้ทัศนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

การพิจารณาความคิดทางการเมืองตามแนวของพระพุทธศาสนาให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น ซ่ึงอาจมอง 

ให้กว้างได้ใน ๒ ลักษณะ คือ
19

	 ลักษณะแรก กว้างด้วยหลักฐานข้อมูลที่น�ำมาใช้ คือ ศึกษาหลักฐานสมัยพุทธกาล ทั้งในแง่

ประวตัศิาสตร์ เศรษฐกจิ การเมอืง และวฒันธรรม โดยศกึษาจากพระไตรปิฎกและแหล่งอืน่ๆ ส่ิงเหล่านี้ 

จะช่วยให้ตีความค�ำสอนและเจตนาของพระพุทธเจ้าได้ตรงกับยุคสมัยและไม่เกินกรอบของยุคสมัย  

จนกลายเป็นการน�ำเอาความคิดของคนปัจจุบันไปใส่ให้แก่พระพุทธเจ้า

	 ลักษณะที่สอง กว้างด้วยมโนทัศน์ตะวันตก บางเรื่องเราอาจไม่นิยมใช้มาก่อน แต่เป็นมโนทัศน์ที่

ท�ำให้เราเห็นปัญหาหรือความคิดที่น่าสนใจ เช่น หลักความชอบธรรมของผู้ปกครอง ความสัมพันธ์

	 18
 ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,

๒๕๓๔), หน้า ๑๑๔-๑๑๕.

	 19
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕-๑๖.
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ระหว่างเสรีภาพของประชาชนระหว่างอ�ำนาจรัฐ ฐานะของประชาชน เป็นต้น เราไม่จ�ำเป็นต้องใช้ 

ข้อสรุปตะวันตกเกี่ยวกับเรื่องเหล่านี้ตัดสินค�ำสอนในพระพุทธศาสนา แต่มโนทัศน์อื่นซึ่งเป็นของ

พระพุทธศาสนาที่จะใช้พิจารณาเรื่องนั้นๆ ก็ได้

	 มโนทศัน์ทีช่าวตะวนัตกใช้พจิารณาค�ำสอนในศาสนา บางครัง้กแ็คบเกนิกว่ามโนทศัน์ทางศาสนา 

เพราะการเมืองมุ่งสร้างระบอบบังคับมากกว่ามุ่งชักจูงใจของปัจเจกบุคคล เราอาจใช้มโนทัศน์ของ

พระพุทธศาสนาพิจารณาค�ำสอน ซึ่งจะท�ำให้อธิบายได้ถูกต้องและครอบคลุมกว่า นอกจากนั้น  

หากวิเคราะห์กันอย่างจริงจัง อาจท�ำให้เห็นแนวปรัชญาและแนวการเมืองใหม่ได้ ทั้งยังอาจจะน�ำมา

ตอบปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปัจจุบันได้โดยมีแนวทางและระบบเหตุผลที่ชัดเจน

	 จากการน�ำนิยามความหมายของค�ำว่า การเมือง ตามแนวพระพุทธศาสนาดังกล่าวมาอธิบาย 

ไว้นี้ สามารถสรุปให้เห็นได้ว่า พระพุทธศาสนามีส่วนในการพัฒนาการเมืองได้ ดังนี้

		  ๑. 	การเมืองกับค�ำสอนทางพระพุทธศาสนา ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ เพราะต่างก็มี 

จุดมุ่งหมายเพื่อความสงบสุขของมนุษย์และสังคมด้วยกันทั้งคู่ ทั้งนี้ หากแยกออกจากกันแล้ว จะท�ำให้

การเมืองไร้ศีลธรรม เป็นการเมืองที่มีแต่ความเห็นแก่ตัว ไม่ได้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของคนหมู่มาก

		  ๒. 	การเมืองที่ดีงามนั้น ท้ังฝ่ายอาณาจักร คือ รัฐกับฝ่ายพุทธจักร คือ พระพุทธศาสนา 

ต้องเกื้อกูลอุดหนุนและส่งเสริมซึ่งกันและกัน ทั้งนี้เพราะ ฝ่ายอาณาจักรก็ต้องการความสงบสุขในการ

ปกครองและในขณะเดียวกัน ฝ่ายพุทธจักรก็ต้องการเผยแผ่ค�ำสอนของพระพุทธองค์ให้แพร่หลาย 

กว้างขวางออกไป ซึ่งในที่สุดผลประโยชน์ย่อมตกแก่คนหมู่มากในรัฐนั่นเอง

		  ๓. 	เมือ่พจิารณาโดยข้อเทจ็จรงิและทางประวตัศิาสตร์แล้ว พระพทุธศาสนาถอืว่าเป็นเสมอืน

รากเหง้าแห่งความเป็นชาตแิละเป็นเอกลกัษณ์ด้ังเดิมของการเมอืงไทย เพราะโดยวฒันธรรมทางการเมอืง

ของไทยนั้น เป็นเรื่องที่ได้รับอิทธิพลมาจากค�ำสอนทางพระพุทธศาสนา เช่น การไม่ใช้ความรุนแรง 

ในสังคมไทย การรู้จักให้อภัยต่อกันในทางการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีต้องส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และ 

ฝึกจิตส�ำนึกให้เข็มแข็งในสังคมไทยต่อไป

	 ๑.๓.๒ แนวคิดของการพัฒนาทางการปกครองตามแนวพุทธ

	 การปกครอง คือ การบริหารงานตามระเบียบ กฎเกณฑ์ที่ได้วางไว้ เพ่ือให้เกิดการบ�ำบัดทุกข์

บ�ำรุงสุขให้แก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า ซึ่งจ�ำเป็นต้องอาศัยอ�ำนาจ คือ การเมืองจึงจะให้การด�ำเนินการ

ส�ำเร็จลุล่วงไปได้

	 เมื่อกล่าวถึงค�ำสอนในทางพระพุทธศาสนาแล้ว มีนักปราชญ์ทางพระพุทธศาสนาหรือท่านผู้รู ้

ได้ให้ความหมายของการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา ที่จะน�ำมาเป็นแนวคิดต่อการพัฒนาการ
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ปกครองได้ ดังที่พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงความหมายของการปกครองตามแนว

พระพุทธศาสนาไว้ว่า การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนา เป็นการปกครองเพื่อการศึกษา 

การปกครองและความสงบสุขเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียง

ปัจจัย คือ สภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษา หรือเพื่อเป็นหลักประกัน 

ของการศึกษา จึงถือเป็นคติได้ว่า การปกครองท่ีมีข้ึนเป็นเร่ืองของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาท้ังส้ิน 

ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครองด้วยอ�ำนาจ เมื่อปกครองด้วยอ�ำนาจ ก็เกิดความรู้สึกในเชิง

ปฏิปักษ์ ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ�ำนาจจึงก่อให้เกิดปัญหา  

เร่ิมตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท�ำให้ยิ่งต้องเพิ่มการใช้อ�ำนาจ ใช้อาญา และจะเน้นการ

ลงโทษมากยิ่งข้ึนตามล�ำดับ ไม่ใช่การปกครองที่พยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายาม

ก�ำจัดคนเลวนั่นเอง
20

	 พระธรรมเมธาภรณ์ (ระแบบ ติาโณ) ได้กล่าวถึงแนวทางการปกครองตามนัยของพระพุทธ-

ศาสนาไว้ว่า มีการจัดองค์กรในลักษณะเป็น “อาณาจักร” โดยมีพระพุทธเจ้า ทรงด�ำรงต�ำแหน่งเป็น 

พระธรรมราชา คือเป็นเจ้าแห่งธรรม มีพระสารีบุตรเถระ เป็นพระธรรมเสนาบดี มีพระสงฆ์เป็น 

ธรรมเสนา คอื เป็นทหารในกองทพัธรรม เม่ือพระพุทธองค์เสด็จปรนิพิพานไปแล้ว ทรงต้ังพระธรรมวนิยั

ไว้เป็นหลกัฐาน เป็นพระศาสดาแทนพระองค์ ซึง่จะเหน็ว่า พระพทุธศาสนาไม่เน้นตวับคุคล หากแต่เน้น

พระธรรมเป็นส�ำคัญและการบรหิารพระพุทธศาสนาในสมยัพุทธกาลทัง้ส่วนของศาสนบคุคล ศาสนธรรม 

และศาสนสถานนั้น เป็นภารกิจที่ยากมาก เพราะเป็นยุคที่มีการแบ่งชนชั้นวรรณะอยู่โดยทั่วไป แต่ใน

พุทธจักร ก็สามารถรวมชนชั้นให้อยู่ในฐานะเดียวกันได้ด้วยธรรมะ ส่วนรูปแบบการปกครองของแคว้น

ต่างๆ ที่ปรากฏในสมัยพุทธกาลและหลักธรรมส�ำคัญที่น�ำมาเป็นแม่บทของการปกครอง
21

	 ศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์ สุขส�ำราญ มีมุมมองเกี่ยวกับการปกครองของพระพุทธเจ้าไว้ว่า  

ในระยะเวลาก่อนพทุธกาลนัน้ รูปแบบการปกครองหรอืระบบการเมอืงนัน้แบ่งออกเป็น ๒ ระบบใหญ่ๆ 

คือ ราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งเป็นระบบที่ ๔ แคว้นในประเทศอินเดียตอนเหนือนิยม 

และมีอ�ำนาจทางการเมืองเข้มแข็งมาก ส่วนอีก ๒ แคว้นที่เหลือ นิยมระบอบการปกครองแบบ

สามัคคีธรรมหรือเทียบกับระบอบประชาธิปไตยปัจจุบัน กล่าวคือ การปกครอง การก�ำหนดนโยบาย 

	 20
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ�ำกัด, ๒๕๓๙), 

หน้า ๕๕-๕๖.

	 21
 พระราชธรรมนเทศ (ระแบบ ติาโณ), ธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา

แห่งประเทศไทย, ๒๕๓๔), หน้า ๘.
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12 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

การออกกฎหมาย การตดัสนิกรณยีกจิของแคว้นจะกระท�ำโดยปรึกษาหารือของชนทีท่�ำหน้าทีป่กครอง

และถอืเสยีงส่วนมากเป็นการตดัสนิ พระพทุธเจ้ามไิด้ต้องการให้พระภกิษสุงฆ์ซึง่เป็นสาวกของพระองค์

เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ หรอืสนบัสนนุระบบการปกครองระบบใดระบบหนึง่โดยเฉพาะ ทรงให้หลกัธรรม

ในการปกครองส�ำหรบัทัง้สองรปูแบบไว้ ส�ำหรับการปกครองแบบสาธารณรัฐให้ใช้หลักอปริหานยิธรรม 

๗ ประการ และส�ำหรับรูปแบบราชาธิปไตยให้ใช้หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ และจักรวัตติสูตร 

๑๒ ประการ
22

	 นอกจากนี้แล้ว ศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์ สุขส�ำราญ ยังได้กล่าวเพิ่มเติมถึงการปกครอง 

ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า ระบบการปกครองที่ดี อาจเป็นระบบการขยายการปกครองแบบใด

ก็ได้ ที่ยึดหลักการส�ำคัญ ดังต่อไปนี้
23

		  (ก)	การได้มาซึ่งอ�ำนาจ การใช้อ�ำนาจ อ�ำนาจ และการรักษาไว้ซึ่งอ�ำนาจนั้น เป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชนมากท่ีสดุ อ�ำนาจของผูป้กครองมใิช่เพ่ือสร้างความยิง่ใหญ่ของตนเอง แต่เพือ่

ประโยชน์สุขแก่ประชาชน

		  (ข) 	ความมัน่คงของระบบการปกครองหรอืของรฐับาลและผูป้กครอง มใิช่เป็นจดุหมายในตวั

มันเอง หรือจุดประสงค์สุดท้าย ของระบบการเมืองการปกครอง แต่เป็นเพียงอุปกรณ์ หรือเครื่องมือ 

เพื่อใช้สร้างสรรค์ประโยชน์สุข สวัสดิภาพ บูรณาการ และความสงบสุขของประชาชน

		  (ค) 	ให้ความส�ำคัญแก่คุณค่าของความเป็นมนุษย์ โดยเน้นความเท่าเทียม การปราศจาก 

ช้ันวรรณะ จากชาติก�ำเนิด ความเสมอภาคในทางเพศ หมายความว่า ไม่ถือว่าเพศหญิงมีสถานภาพ 

ต�่ำกว่าเพศชาย เน้นเสรีภาพด้วยการห้ามการมีทาส รวมตลอดถึงการแนะน�ำให้ใช้หลักเหตุผลในการ

พิจารณาตัดสินใจเรื่องต่างๆ ตามที่ปรากฏในกาลามสูตร

		  (ง) 	ผู้ปกครองจะต้องมีคุณสมบัติและมีแนวทางในการปกครอง โดยยึดหลักธรรมส�ำคัญ 

อย่างน้อย ๕ ประการ คือ หลักทศพิธราชธรรม หลักจักกวัตติวัตรธรรม หลักราชสังคหวัตถุธรรม  

หลักการละอคติ และการยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นหลักในการปกครอง

	 เรือ่งเดยีวกนัน้ี ศาสตราจารย์ปรชีา ช้างขวัญยนื ได้น�ำเสนอแนวทางการปกครองตามแนวพระพทุธ-

ศาสนาไว้เช่นกันว่า 
24

	 22
 สมบูรณ์ สุขส�ำราญ, พุทธศาสนากับความชอบธรรมทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน้า ๓๑.

	 23
 สมบูรณ์ สุขส�ำราญ, พระพุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน้า ๒๐.

	 24
 ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้า ๒๐.
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13บทที่ ๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

	 พระพทุธศาสนาไม่ได้กล่าวว่า ระบบการปกครองแบบใดดทีีส่ดุ และมวีธิกีารเลอืกผูป้กครองด้วย

วธิใีดหรอืมรีะบบในการจัดสรรอ�ำนาจอธปิไตยอย่างไร เป็นแต่กล่าวว่า ถ้าเป็นผูป้กครองแล้ว ควรยดึถอื

อะไรในการปกครอง

	 หลักธรรมาธิปไตย เป็นจุดมุ่งหมายของระบบการปกครอง มิใช่หมายถึง ระบบการปกครอง  

ผูป้กครองควรในอดุมคต ิควรยึดหลกัธรรมาธปิไตย จกักวตัติวัตร ทศพธิราชธรรม ราชสงัคหวตัถ ุ๔ และ

ละเว้นอคติ ๔

	 ส่วนเรือ่งระบบการปกครองนัน้ ค�ำสอนของพระพุทธศาสนาไม่ปรากฏเป็นระบบท่ีชดัเจน เป็นแต่

สอนเป็นการเฉพาะเร่ืองเฉพาะคราว เนือ่งจากรัฐมไีว้เพือ่ความสขุของประชาชน และความสขุทีแ่ท้ต้อง

เป็นความดีงามตามหลักพระพุทธศาสนา ดังนั้น ค�ำสอนของพระพุทธศาสนา จึงมุ่งสู่จุดมุ่งหมายของ

ชีวิตจุดเดียวกัน การประเมินค่าว่าอะไรดีอะไรชั่วจะต้องเป็นไปในแนวเดียวกัน จะขัดแย้งกันไม่ได้  

ซึง่จะให้ความส�ำคญัแก่ตวับุคคลผูม้หีน้าท่ีปกครองมากกว่า คอื เมือ่บคุคลเป็นคนดแีล้ว ไม่ว่าจะปกครอง

ด้วยระบบใดก็จะน�ำประชาชนไปสู่ความดีและความสุขทั้งสิ้น

	 นอกจากน้ี มรีายงานจากงานวิจยัท่ีน่าสนใจมาก ซึง่เกีย่วข้องกบัการปกครองสงฆ์ในสมยัพทุธกาล 

ทีช่ีใ้ห้เหน็ว่าพระพทุธศาสนา มจีดุมุง่หมาย หลักการและวธิกีารปกครอง ทีเ่ป็นองค์ประกอบส�ำคญัของ

การปกครองดังต่อไปนี้
25

		  ๑. 	จุดมุ่งหมายในการปกครอง นอกจากจะเพื่อให้สังคมได้รับความสงบสุขเรียบร้อยแล้ว  

จะต้องพัฒนาให้ยิ่งข้ึนไปกว่านั้น กล่าวคือ ความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น ตามนัย 

ทางพระพุทธศาสนา ยังไม่ใช่จุดมุ่งหมายที่แท้จริง มิใช่จุดมุ่งหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัย คือ สภาพ 

เอ้ือ เพื่อช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดมุ่งหมายแห่งการศึกษา หรือเพื่อเป็นหลักประกันของการศึกษา  

จึงถือเป็นคติได้ว่า การปกครองที่มีขึ้นเป็นเร่ืองของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาท้ังส้ิน เพ่ือให้สมาชิก 

ในสังคมได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง

		  ๒. 	หลักการปกครอง ที่เป็นเนื้อหาสาระของระบบการปกครอง หรือเป็นพ้ืนฐานของจิตใจ 

และความคิดและพฤติกรรมต่างๆ ที่แสดงออก จะต้องเป็นไปตามหลักการของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีว่า เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน หรือจะเติมให้เต็ม 

	 25
 เป็นงานวิจัยท่ีสรุปมาจากแนวคิดของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ดูรายละเอียดได้ที่ สุรพล  

สุยะพรหม, ดร., การเมืองกับการปกครองของไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ- 
ราชวิทยาลัย,๒๕๕๒), หน้า ๒๕๖-๒๕๗, และดูเพิ่มเติมได้ที่พระยุทธนา รมณีโย (แก้วกัณหา), การศึกษาเชิงวิเคราะห์
การจัดการองค์การคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า 
๑๐๕-๑๑๐.
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14 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

ตามความหมายของภาษาไทยตามหลักก็ว่า “การปกครองซึ่งประชาชน ของประชาชน โดยประชาชน 

และเพื่อประชาชน” แต่อย่างไรก็ตาม หลักการปกครองนี้ ถ้ายังไม่อยู่บนพื้นฐานของธรรม หรือในทาง

พระที่เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” แล้ว หลักการนั้นก็ยังได้ชื่อว่า อยู่ห่างไกลจากประชาธิปไตยที่แท้จริง

		  ๓. 	วิธีการปกครอง การท่ีจะบรรลุถึงจุดมุ่งหมายตามหลักการที่วางไว้ จ�ำเป็นต้องมีวิธีการ 

ที่ดีในการจะเชื่อมโยงจากหลักการไปสู่จุดมุ่งหมาย โดยในการปฏิบัติจะต้องอาศัยหลักการเป็นพื้นฐาน

ของการสรรหาวธิกีารต่างๆ เพราะหลกัการทีดี่งามชอบธรรม จะเป็นตัวจ�ำกดัให้เราต้องปฏิบติัตามวธิกีาร

ที่ชอบธรรม เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่เป็นธรรม การใช้ระเบียบและระบบที่จัดวางขึ้น จึงต้องพิจารณา

ว่า เป็นไปเพือ่สร้างโอกาสให้คนพฒันาชวีติให้ดยีิง่ขึน้ หรอืเป็นการก�ำจดัโอกาสในการพฒันาตนเองของ

สมาชิกในสังคม

๑.๔ ความส�ำคัญของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนในการพัฒนาการเมืองการปกครอง
	 ศาสนากับการเมืองและสังคม มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดขึ้น 

ในการเมอืงและสงัคม ย่อมจะมผีลกระทบต่อศาสนา และในท�ำนองเดียวกนั การเปล่ียนแปลงทางศาสนา

กจ็ะมผีลกระทบต่อการเมอืงและสงัคมเช่นเดียวกนั
26

 ไม่มศีาสนาใดในโลกทีไ่ม่มวัีตถปุระสงค์เพือ่สงัคม

และการเมือง พระพุทธศาสนาเองจึงไม่อาจปลีกตัวออกจากการเมืองได้ ดังที่ท่านพุทธทาสภิกขุ 

กล่าวไว้อย่างน่าฟังยิ่งว่า

					     “ธรรมะกับการเมืองเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้

					     แยกกันเมื่อไร การเมืองก็กลายเป็นเรื่อง

					     ท�ำลายโลกขึ้นมาทันที”
27

	 ลักษณะที่ส�ำคัญยิ่งประการหนึ่งของพระพุทธศาสนา ก็คือ ความทันกับกาลสมัย หมายความว่า 

พทุธธรรมหรอืหลกัการของพระพทุธศาสนานัน้ สามารถปรับประยกุต์ให้ใช้กบัความเปล่ียนแปลงทางสังคม

และการเมอืงได้ เพือ่ไม่ให้เกดิความเสยีดลุและเอกลกัษณ์แต่ประการใด
28

 อกีทัง้พระพทุธศาสนามคีวาม

เก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของชาวพุทธในฐานะทั้งเป็นสถาบันหนึ่งของสังคมที่มีความส�ำคัญ ให้ความหมาย

และเอกลกัษณ์แห่งความเป็นหนึง่เดียวกนัของชาติ ทัง้เป็นทีม่าและถ่ายทอดวฒันธรรมและขนบธรรมเนยีม

ประเพณีของชาติอีกด้วย

	 26
 สมบูรณ์ สุขส�ำราญ, พระพุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 

ส�ำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน้า ๑.

	 27
 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเรื่องของ ธรรมะกับการเมือง การเมืองกับธรรมะ ได้ที่พุทธทาสภิกขุ, การเมืองคือ

ธรรมะ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์อรุณวิทยา, ๒๕๓๑), หน้า ๑-๑๕.

	 28
 สมบูรณ์ สุขส�ำราญ, พระพุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, หน้า ๑๑.
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15บทที่ ๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

	 อีกประการหนึ่งที่ชี้ให้เห็นถึงความส�ำคัญของพระพุทธศาสนาที่มีต่อการเมืองการปกครอง นั่นก็

คอืว่า การท่ีมนษุย์มารวมกนัอยูใ่นสงัคมน้ัน จ�ำเป็นต้องมกีารควบคมุให้สมาชิกของสงัคมอยูใ่นกฎเกณฑ์ 

ระเบียบแบบแผน เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของสังคม จึงมีการ

ตรากฎ ระเบยีบต่างๆ ใช้เป็นกลไกควบคมุสงัคมอย่างหน่ึง นอกจากนี ้ระเบียบ ประเพณ ีซ่ึงเป็นธรรมเนยีม 

ปฏิบตัหิรอืความเชือ่ทีป่ฏบิตัเิป็นมรดกสบืทอดกนัมายาวนาน กเ็ป็นกลไกควบคมุระเบยีบของสังคมอกี

อย่างหน่ึง อย่างไรกด็ ีกลไกต่างๆ ทีก่ล่าวมานัน้ เป็นเพยีงเครือ่งบงัคบัทางร่างกายและพฤตกิรรมภายนอก 

การที่บุคคลจะเชื่อตามกฎเกณฑ์ของสังคมมากน้อยเพียงใดนั้น ศาสนามีความส�ำคัญอย่างมากในการ

ช่วยกล่อมเกลา โน้มน้าวจิตใจและสร้างจิตส�ำนึกทางศีลธรรมต่อสังคม พระพุทธศาสนา จึงมีบทบาท

ส�ำคัญในการท�ำหน้าที่ดังกล่าว วัดและพระสงฆ์เป็นกลไกทางพระพุทธศาสนาท่ีส�ำคัญยิ่งในการอบรม

สั่งสอนประชาชนให้เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ ทั้งนี้ การที่ประชาชนได้รับการส่ังสอนอบรม 

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและยึดถือเป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิตร่วมกันในสังคม ก็จะท�ำให ้

สังคมนี้มีความขัดแย้งลดน้อยลงไป ลดปัญหาสังคมนานัปการและก่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันโดยสันติ 

และเป็นสุขตามสมควร
29

	 การท่ีพระพุทธศาสนามีหลักค�ำสอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เนื่องด้วยการเมืองการปกครองท่ี 

โน้มน้าวให้ประชาชนด�ำเนินชีวิตไปในทางเดียวกัน เท่ากับเป็นการเสริมสร้างความสมัครสมานสามัคคี 

และความเป็นปึกแผ่นให้แก่ชาติได้เป็นอย่างดี สังคมที่มีการบูรณาการทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาที่ 

เข้มแข็งจะท�ำให้เกิดความมั่นคงแก่ประเทศชาติเป็นส่วนรวม จึงเห็นได้ชัดเจนว่า ที่ปรากฏขึ้นใน 

สังคมไทยเพราะ พระพุทธศาสนาเป็นสื่อให้ประชาชนคนไทยได้มาร่วมงานทางศาสนาและสังสรรค์  

เกิดความรู้สึกผูกพัน เป็นพวกเดียวกัน มีความใกล้ชิดสนิทสนมและยินดีที่จะผนึกพลังร่วมกันเพื่อให้

ประโยชน์ของสังคมไทยโดยแท้

	 หากจะกล่าวถึงความส�ำคัญของพระพุทธศาสนา ท่ีมีต่อการเมืองการปกครองของไทยในแง่มุม

ทางกฎหมายแล้ว จะเห็นได้ว่า แม้แต่ในรัฐธรรมนูญของไทยที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย 

ในหลายฉบับที่ผ่านมารวมถึงปัจจุบันก็สรุปไว้หลายเรื่อง เช่น
30

	 29
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓-๑๔.

	 30
 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันคือฉบับที่ ๑๘ เรียกว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๔.
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16 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

	 พระมหากษัตริย์ องค์พระประมุขของชาติทรงเป็นพุทธมามกะ
31

ซึ่งหากตีความหมายเพิ่มเติม 

ในเรือ่งนีก้ค็อื เมือ่พระประมขุของชาตทิรงศรัทธาเล่ือมใสศาสนาใดแล้ว ศาสนานัน้นัน่แหละ คือ ศาสนา

ประจ�ำชาติ

	 รฐัต้องให้ความอุปถมัภ์และคุม้ครองพระพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่

กว่าร้อยละ ๙๐ นับถือมาเป็นระยะเวลาช้านาน รวมทั้งรัฐต้องสนับสนุนในการน�ำหลักธรรมค�ำสั่งสอน

ของพระพุทธเจ้ามาใช้ เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพของคนไทยให้เจริญก้าวหน้าต่อไป

	 นอกจากนี้ สถาบันสงฆ์นับว่ามีบทบาทที่ส�ำคัญมากในการเสริมสร้างสังคมการเมืองให้มีความ

มั่นคงและสงบสุข วัดเป็นทุกอย่างของสังคม เป็นศูนย์กลางที่รวมจิตใจของประชาชน พระสงฆ์จึงเป็น

ผูน้�ำจติใจของประชาชน เป็นศนูย์รวมแห่งการเคารพนบัถอืและร่วมมอืกันพัฒนาสงัคม พระสงฆ์ได้ชือ่ว่า 

เป็นสื่อกลางในการเชื่อมผู้ปกครองกับประชาชนเข้าด้วยกัน
32

ฐานะของพระสงฆ์ในสังคมเป็นที่เชิดชู

ยกย่อง ทั้งนี้ก็เพราะ ความบริสุทธิ์ ความเสียสละ บ�ำเพ็ญประโยชน์และความเป็นผู้น�ำทางสติปัญญา  

ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญมากในการช่วยควบคุมความเป็นระเบียบและเกิดความผาสุกโดยทั่วถ้วนหน้า

๑.๕ พระพุทธศาสนาที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาการเมืองการปกครอง
	 การเมอืงการปกครองนัน้ มหีลกัการท่ีจะสร้างสรรค์ประโยชน์แก่ประชาชนทัว่ทัง้หมด และวถิทีาง

ปฏิบัติย่อมเป็นการสมควรท่ีรัฐจะด�ำเนินการให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนจ�ำนวนมากท่ีสุด ทั้งนี้ 

พระพุทธศาสนา ได้มีส่วนในการท�ำหน้าที่คือ การแนะน�ำสั่งสอนเผยแพร่ธรรมแก่ประชาชน ซึ่งถือว่า 

เป็นหน้าที่โดยตรง เพื่อแนะน�ำสั่งสอนแก่ประชาชน โดยการเผยแพร่ให้ความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้อง

ให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในศีลธรรม และรู้จักฝึกอบรมจิต ฝึกอบรมปัญญา ประชาชนอยู่ร่วมกันด้วยความ

สงบสุข ประพฤติปฏิบัติชอบ ก็เป็นผลประโยชน์แก่ประเทศชาติบ้านเมืองนั่นเอง

	 นอกเหนอืจากการปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างกว้างต่อประชาชนแล้ว พระพุทธศาสนา ยงัได้มส่ีวนในการ

พัฒนาการเมืองการปกครอง ซึ่งสามารถศึกษาเรียนรู้ได้จากการพิจารณา ๓ เรื่อง ดังต่อไปนี้ คือ

	 ๑.๕.๑ พระพุทธเจ้ากับการเมืองการปกครอง

	 จากการศึกษาพุทธประวัติ จะได้ทราบเรื่องประวัติของพระพุทธเจ้าท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐ หรืออีก 

นัยหนึ่งคือ พระพุทธองค์ทรงเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองของรัฐต่างๆ ดังกรณีตัวอย่าง เช่น

	 31
 มาตรา ๘ ของรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๑๘.

	 32
 พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), “บทบาทของพระสงฆ์ในปัจจุบัน” ในมูลนิธิโกมลคีมทอง, สถาบันสงฆ์

กับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๗), หน้า ๒๐๓.
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17บทที่ ๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

	 	 กรณีแรก คือ กรณีที่พระพุทธองค์ทรงห้ามทัพของพระญาติทั้ง ๒ ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายศากยะกับ

ฝ่ายโกลิยะ ที่จะเปิดศึกรบกันเพื่อแย่งชิงแม่น�้ำโรหิณี ทรงสั่งสอนชี้แจงท�ำให้พระญาติทั้ง ๒ ฝ่าย ได้มอง

เห็นสิ่งที่ควรไม่ควร ระงับโทสะกันได้แล้ว เลื่อมใสในธรรม สงบศึกกัน ไม่เสียเลือดเนื้อ ตกลงกันได้ 

ในทางสันติ ซึ่งนอกจากจะตกลงกันได้แล้ว ยังได้เห็นคุณของพระพุทธองค์ จึงตกลงกันให้พวกเจ้าชาย 

ทั้งหลายที่จะมารบกันนั้น มาบวชกับพระพุทธองค์ทั้งหมดรวมถึง ๕๐๐ พระองค์ด้วยกัน
33

	 	 กรณีที่สอง เร่ืองท่ีพระเจ้าวิฑูฑภะ ยกทัพจะไปล้างเผ่าศากยะ พระพุทธองค์ก็ได้เสด็จไป

ประทับในระหว่างทาง เป็นเหตุท�ำให้พระเจ้าวิฑูฑภะยกทัพกลับถึง ๓ คร้ัง หลักจากนั้นทรงปล่อย 

ไม่ทรงเข้าไปเกี่ยวข้องอีก
34

	 ทั้งสองกรณีนี้ เป็นการชี้ให้เห็นว่า พระพุทธองค์ทรงแก้ไขปัญหาช่วยฝ่ายบ้านเมืองในฐานะ 

พระญาติ และในบทบาทของความเป็นพระพุทธเจ้าที่เป็นบทบาทของฝ่ายศาสนา ซ่ึงจะช่วยระงับ 

ศกึสงครามได้ กล่าวคอื ท้ังสองกรณีนี ้พระพทุธองค์ ทรงปฏบิติัด้วยการทรงแนะน�ำส่ังสอนให้เห็นคุณค่า

ชีวิตของผู้ที่จะมารบและเทียบกับคุณค่าของแม่น�ำ้ เท่ากับให้เห็นคุณค่าของความสงบ ด้วยการแนะน�ำ

โดยทางธรรมนี้ ก็เป็นเรื่องของกรณีแรก ส่วนกรณีท่ีสองก็เสด็จไปพอเป็นการให้รู้ให้เข้าใจเอาเอง  

ส่วนที่เป็นเรื่องการเมืองจะปฏิบัติต่อกันเองนั้น พระพุทธองค์ไม่ทรงเข้าไปเกี่ยวข้อง
35

	 นอกจากนี้แล้ว พระพุทธองค์ได้ทรงเอื้อต่อทางฝ่ายรัฐ คือ ในแง่ที่เป็นขอบเขตอ�ำนาจของรัฐ 

พระองค์ไม่ทรงเข้าไปก้าวก่ายแทรกแซง หมายความว่า ทางการบ้านเมืองจะปกครองกัน ถ้าเป็นเรื่อง 

ที่เป็นไปด้วยดีโดยชอบ ก็ไม่ทรงเข้าไปก้าวก่าย แทรกแซง ไม่ให้เสียระบบระเบียบของฝ่ายบ้านเมือง  

และจะเห็นได้ชัดเจนว่า นอกจากไม่ทรงก้าวก่ายแทรกแซงทางการบ้านเมืองการปกครองแล้ว ยังทรง 

ส่งเสรมิและสนบัสนนุการด�ำเนนิการของรฐัให้เป็นไปด้วยดอีกีด้วย ดงัทีท่รงมพีทุธคณุปูการต่อพระเจ้า

พิมพิสารแห่งแคว้นมคธ ต่อพระเจ้าปเสนทิโกศลแห่งนครสาวัตถี เป็นต้น

	 ๑.๕.๒ พระธรรมกับการเมืองการปกครอง

	 พระพุทธเจ้า ทรงให้ความส�ำคัญแก่พระธรรมมาก โดยได้ตรัสว่า ผู้ใดเห็นธรรมก็เท่ากับเห็น

พระพุทธองค์ ดังมีพระพุทธพจน์ว่า

	 33
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), รัฐกับพระพุทธศาสนา ถึงเวลาช�ำระล้างหรือยัง, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพ-

มหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ�ำกัด, ๒๕๓๗), หน้า ๑๐.

	 34
 ผูส้นใจในกรณท่ีีสองนี ้ดรูายละเอยีดใน ข.ุสุ. (บาลี) ๒๕/๔๗/๒๕ หรอื ข.ุสุ. (ไทย) ๒๕/๔๗/๔๑ และสามารถ

ศึกษาเรื่องการจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธีได้ที่ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบูณยากร), พุทธสันติวิธีการ 
บูรณาการหลกัการและเคร่ืองมอืจดัการความขดัแย้ง, (กรงุเทพมหานคร :บรษิทั ๒๑ เซน็จรู ีจ�ำกัด, ๒๕๕๔), หน้า 
๓๒๖-๓๓๓.

	 35
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), รัฐกับพระพุทธศาสนา ถึงเวลาช�ำระล้างหรือยัง, หน้า ๑๑.
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18 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

					     “โย ธมฺมํ ปสฺสติ โส มํ ปสฺสติ

					     ผู้ใดเห็นธรรม ผู้นั้นเห็นเรา”
36

	 นอกจากนี้ พระพุทธเจ้ายังทรงให้ความเคารพพระธรรมและให้ความส�ำคัญต่อพระธรรม ถึงกับ

ให้เป็นตัวแทนของพระพุทธองค์ภายหลังที่พระองค์ปรินิพพานแล้ว ด้วยพระพุทธพจน์ที่ว่า

					     “โย โว อานนฺท มยา ธมฺโม จ วินโย จ

					     เทสิโต ปญฺตฺโต โส โว มมจฺจเยน สตฺตถา

					     ดูก่อนอานนท์ ธรรมและวินัยอันใด เราแสดงแล้ว

					     บัญญัติแล้วแก่พวกเธอ ธรรมและวินัยอันนั้น

					     จักเป็นศาสดาของพวกเธอโดยการล่วงไปแห่งเรา”

	 ค�ำสั่งสอนของพระพุทธเจ้าที่เรียกว่า พระธรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาการเมืองการ

ปกครอง นอกจากนีม้พุีทธภาษิตต่างๆ แล้ว ยงัมหีมวดธรรมทีเ่นือ่งด้วยการพฒันาการเมอืงการปกครอง

เป็นจ�ำนวนมากอีกด้วย ซึ่งพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ประมวลไว้เป็นหมวดหมู่ดังที่ขอยก 

มาเป็นตัวอย่างดังต่อไปนี้
37

		  ๑. คนผู้เป็นสัตว์ประเสริฐ: สมาชิกในสังกัดมนุษยชาติโดยถือว่า มนุษย์ที่จะชื่อว่าฝึก ศึกษา 

หรือพัฒนาตน ผู้เป็นสมาชิกใหม่ทางมนุษยชาติ พึงมีคุณสมบัติที่เป็นต้นทุน ๗ ประการ ที่เรียกว่า  

แสงเงินแสงทองของชีวิตที่ดีงาม หรือรุ่งอรุณของการศึกษา ซึ่งเป็นหลักประกันของชีวิตที่จะพัฒนา

สู่ความเป็นมนุษย์ผู้เป็นสัตว์ประเสริฐอย่างแท้จริง
38

		  ๒. 	คนสมบูรณ์แบบ: สมาชิกแบบอย่างของมนุษยชาติโดยนับเนื่องว่า คนสมบูรณ์แบบ หรือ

มนุษย์โดยสมบูรณ์ ซึ่งถือได้ว่าเป็นสมาชิกที่ดีมีคุณค่าอย่างแท้จริงของมนุษยชาติท่ีเรียกได้ว่า เป็นคน 

เต็มคน ผู้สามารถน�ำหมู่ชนและสังคมไปสู่สันติสุขและความสวัสดี มีธรรมท่ีเรียกว่า สัปปุริสธรรม  

แปลว่า ธรรมของสัปปุริสชน
39

คือ คนดีหรือคนที่แท้ซึ่งมีคุณสมบัติของความเป็นคนที่สมบูรณ์

	 36
 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๑/๑๒๓.

	 37
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้เขียนหนังสือช่ือ ธรรมนูญชีวิต พุทธจริยธรรมเพื่อชีวิตที่ดีงาม,  

ที่นับว่ามีการตีพิมพ์มากที่สุดในประเทศไทยกล่าวคือ เม่ือถึงปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีการตีพิมพ์เกินกว่าครั้งที่ ๔๐๐ แล้ว  
ซึ่งผู้สนใจหาอ่านได้โดยทั่วไปและมีเนื้อหา ๗๒ หน้า เหมาะแก่การติดตัวและพกพาอย่างยิ่ง.

	 38
 สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๒๙-๑๓๖/๓๖-๓๖.

	 39
 องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๑๔.
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19บทที่ ๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

		  ๓. 	คนมีศีลธรรม: สมาชิกในหมู่อารยชน โดยคนมีศีลธรรมหรือมนุษยธรรม ที่เรียกได้ว่า 

เป็นอารยชน มีธรรม คือ สุจริต ๓
40

ประพฤติตามอารยธรรม โดยปฏิบัติถูกต้องตามทางแห่งกุศลกรรม 

๑๐ ประการ
41

		  ๔. 	คนมีคุณแก่ส่วนรวม: สมาชิกที่ดีของสังคม ซ่ึงเป็นสมาชิกที่ดีผู้ช่วยสร้างสรรค์สังคม  

มีธรรมคือหลักความประพฤติดีประกอบด้วย พรหมวิหาร คือ ธรรมประจ�ำใจของผู้ประเสริฐ หรือผู้มี

จติใจยิง่ใหญ่ กว้างขวางดจุพระพรหม
42

 บ�ำเพ็ญการสงเคราะห์ คอื ปฏิบติัตามหลักการสงเคราะห์ หรือ

ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคีเรียกว่า สังคหวัตถุ
43

		  ๕. 	คนผู้เป็นส่วนร่วมที่ดีของหมู่ชน: สมาชิกที่ดีของชุมชนโดยคนที่เป็นส่วนร่วมที่ดีของ 

หมู่ชน ซึ่งจะช่วยให้หมู่ชนอยู่ร่วมกันด้วยดีมีธรรม คือ เพื่อมีหลักธรรมที่เป็นหลักความประพฤต ิ

ประกอบด้วย พึง่ตนเองได้ คอื ท�ำตนให้เป็นทีพ่ึง่ของตนได้ พร้อมทีจ่ะรับผดิชอบตนเอง ไม่ท�ำตวัให้เป็น

ปัญหาหรือเป็นภาระถ่วงหมู่คณะหรือหมู่ญาติ ด้วยการประพฤติธรรมส�ำหรับสร้างที่พึ่งแก่คนที่เรียกว่า 

นาถกรณธรรม
44

อยูร่่วมในหมูด้่วยด ีในด้านความสมัพนัธ์กบัผูอ้ืน่ทีเ่ป็นเพือ่นร่วมงาน ร่วมกจิการหรอื

ร่วมชุมชน ตลอดจนพี่น้องร่วมครอบครัว พึงปฏิบัติตามหลักการอยู่ร่วมกันที่เรียกว่า สาราณียธรรม
45

		  ๖. 	คนมส่ีวนร่วมในการปกครองทีด่:ี สมาชกิทีด่ขีองรฐั โดยสมาชกิของรฐัผูม้ส่ีวนร่วมให้เกดิ

การปกครองที่ดี โดยเฉพาะคนในสังคมประชาธิปไตย พึงรู้หลักและปฏิบัติคือ รู้หลักอธิปไตย กล่าวคือ 

รูห้ลกัความเป็นใหญ่ทีเ่รยีกว่า อธปิไตย
46

มส่ีวนในการปกครอง โดยปฏบิตัติามหลกัการร่วมรบัผดิชอบ

ที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม น�ำไปสู่ความเจริญรุ่งเรื่องโดยส่วนเดียวเรียกว่า อปริหานิยธรรม
47

		  ๗. 	คนผู้น�ำรัฐ: พระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครองบ้านเมืองโดยท่านเป็นผู้ใหญ่ในแผ่นดิน ผู้น�ำ 

และผูป้กครองรฐั ตัง้ต้นแต่พระเจ้าจกัรพรรด ิพระมหากษตัริย์ ตลอดจนนกัปกครองทัว่ไป พึงมหีลักธรรม 

ทีเ่ป็นคณุสมบตัแิละเป็นข้อปฏบิตัว่ิาด้วย ทศพธิราชธรรม คอื คุณธรรมของผู้ปกครองหรือราชธรรม
48

 

	 40
 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๒๗.

	 41
 ม.มู.(ไทย) ๑๒/๔๘๕/๕๒๓.

	 42
 ที.ม.(ไทย) ๑๐/๘๔/๒๒๕.

	 43
 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๔๐/๑๖๗.

	 44
 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๕๗/๒๘๑.

	 45
 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๕๗.

	 46
 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๑.

	 47
 ที.ม.(ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖.

	 48
 ขุ.ป.(ไทย) ๒๘/๒๔๐/๘๖.
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20 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

บ�ำเพ็ญกรณีย์ของจักรพรรดิ หรือปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ปกครองผู้ยิ่งใหญ่ ท่ีเรียกว่า จักกวัตติวัตร  

หมายถึง ธรรมเนียมหรือหน้าที่ประจ�ำของจักรพรรดิ
49

ประกอบราชสังคหะ คือ ท�ำนุบ�ำรุงทวยราษฎร์ 

ให้ประชาชาติด�ำรงอยู่ในเอกภาพและสามัคคี ด้วยหลักธรรมที่เรียกว่า ราชสังคหวัตถุ คือ หลักการ

สงเคราะห์ประชาชนของพระราชาหรือของผู้ปกครอง
50

และละเว้นอคติ โดยนักปกครอง เมื่อปฏิบัติ

หน้าที่ พึงจะเว้นความล�ำเอียงหรือความประพฤติที่คลาดเคลื่อนจากธรรม
51

	 หมวดธรรมที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ถือว่าเป็นหลักธรรมท่ีเก่ียวข้องเนื่องด้วยการเมืองการปกครอง

ทัง้สิน้ หากศกึษาเรยีนรูโ้ดยถ่องแท้แล้ว กส็ามารถน�ำมาประยกุต์ใช้กบัการพัฒนาการเมอืงการปกครอง

ได้ตลอดเวลา และระบอบการเมืองใดก็ตามที่น�ำเอาหลักธรรมเหล่านี้ไปใช้ก็ต้องถือว่า ระบอบการ

ปกครองนั้น เปน็ธรรมาธปิไตย ซึ่งมแีต่จะน�ำความผาสกุสวสัดผิลมาให้แกป่ระชาชนผู้อยู่ภายใต้ระบอบ

การปกครองนั้นโดยไม่ต้องสงสัยเลย

	 เมื่อกล่าวถึงหัวข้อของธรรมาธิปไตย ในที่นี้จึงใคร่น�ำเสนอ แนวคิดของธรรมาธิปไตยในการ

พัฒนาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อเป็นตัวอย่างของหลักธรรมที่มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาการเมืองการปกครอง โดยเมื่อพูดถึงธรรมาธิปไตย ก็ควรถึงเรื่องอธิปไตย ๓ ในพระพุทธศาสนา 

ที่พระพุทธเจ้าตรัสแสดงอธิปไตย ไว้ ๓ อย่างคือ
52

		  ๑. 	อัตตาธิปไตย ถึงตน ถือฐานะ ศักดิ์ศรี เกียรติภูมิ ตลอดจนผลประโยชน์ของตนเป็นใหญ่

		  ๒. 	โลกาธิปไตย คือ ความนิยมของโลกเป็นใหญ่ หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาสรรเสริญ

		  ๓. 	ธรรมาธิปไตย ถือธรรม คือ ความจริง ความถูกต้อง ดีงามเป็นใหญ่

	 อธิปไตย ๓ เป็นคนละเรื่องกับระบบการปกครอง ระวังอย่าเอาไปสับสนกัน อธิปไตย ๓  

เป็นหลักธรรม เป็นข้อปฏิบัติอยู ่ที่ตัวทุกๆ คนแต่ละคนปฏิบัติ แต่ละคนเป็นอัตตาธิปไตยได้  

เป็นโลกาธิปไตยได้ เป็นธรรมาธิปไตยได้ ไม่ว่าจะอยู่ในระบบการปกครองไหนก็ตาม

	 ในระบบประชาธิปไตย ประชาชนแต่ละคนต้องธรรมาธิปไตย ถ้าในสังคมใดประชาชน 

เป็นธรรมาธิปไตยกันมากท่ีสุด ประชาธิปไตยของสังคมนั้น ก็เป็นประชาธิปไตยที่ดีที่สุดในบรรดา

ประชาธิปไตยทั้งหลาย

	 49
 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๕/๖๕.

	 50
 สํ.ส.(ไทย) ๑๕/๓๕/๑๑๐.

	 51
 ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๙๖.

	 52
 พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์

มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๒), หน้า ๔๒.
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21บทที่ ๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

	 ถ้าประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองที่ดีที่สุดในบรรดาระบอบการปกครองทั้งหมด

ประชาธิปไตยของสังคมใด มีประชาชนที่เป็นธรรมาธิปไตยมากที่สุด เราก็จะได้ระบอบการปกครองที่ดี

ซึ่งเป็นที่สุดของที่สุด

	 เวลานีเ้รามกีารปกครองระบอบประชาธปิไตย ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนัน้ ประชาชน

เป็นผูป้กครองหรอืเป็นเจ้าของอ�ำนาจในการปกครอง ดงันัน้ ประชาชนแต่ละคน จงึต้องเป็นธรรมาธปิไตย 

คือ ถือธรรมเป็นใหญ่ หมายความว่า ถือความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม ถือหลักการและกฎกติกา

เป็นใหญ่ เมื่อคนเป็นธรรมาธิปไตย สังคมจึงจะเป็นประชาธิปไตยได้ และระบอบประชาธิปไตยจึงจะ

ส�ำเรจ็ ท�ำอย่างไรจงึจะให้คนไทยมธีรรมาธปิไตย เพราะปัจจุบันนี ้สังคมไทยยงัหาคนท่ีเป็นธรรมาธปิไตย

ได้ยาก คือ ยังมัวหวังพึ่งเทพเจ้าหรือสิ่งดลบันดาลภายนอกทั้งหลาย ยังไม่มั่นใจในธรรม
53

	 คนไทยต้องเป็นไท ซึ่งแปลว่า อิสระ คือ เป็นใหญ่ในตัวเอง ไทยจะเป็นไทได้ ไทยต้องชูธรรม  

ถ้าไทยชูธรรมจะเป็นไทยได้แท้จริง หากไทยไม่ชูธรรม ไทยก็อาจจะกลายเป็นทาสอย่างน้อยก็เป็นทาส

ทางวัฒนธรรม เป็นทาสที่รอรับความช่วยเหลือ เป็นทาสในระบบแข่งขัน เป็นทาสทางเศรษฐกิจ  

เป็นทาสของผู้บริโภค ที่ต้องถูกเขาบันดาล ต้องถูกเขาก�ำหนด ไทยก็จะไม่เป็นอิสระที่แท้จริง

	 ถงึเวลาแล้วทีค่นไทยจะต้องมคีวามชดัเจนในหลกัการของพระพทุธศาสนา ถ้าเป็นพทุธศาสนกิชน

จะต้องถือธรรมเป็นใหญ่ พระพุทธเจ้า พระองค์ก็ทรงถือธรรมเป็นใหญ่ ไม่มีอะไรใหญ่กว่าธรรม

	 คนที่ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ เป็นธรรมาธิปไตยนั้น มีลักษณะส�ำคัญ คือ
54

		  ๑. เป็นคนมีหลักการไม่เลื่อนลอย ไหลไปตามกระแส เอาความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม 

ความเป็นไปตามเหตุผล และกฎกติกาเป็นเกณฑ์ตัดสิน

		  ๒. 	ใช้ปัญญาและพฒันาปัญญาอยูเ่สมอ เพ่ือให้รู้เท่าทนัข้อมลูความเป็นไปตามความเป็นจริง

และเพื่อให้รู้เข้าใจ เข้าถึงหลักการความถูกต้องดีงามและเหตุผลในเรื่องนั้นๆ เพื่อให้สามารถรักษา 

หลักการ ความจริง ความถูกต้องไว้ได้

		  ๓. 	มคีวามจรงิใจ บรสิทุธิใ์จ สจุรติใจในการใช้ปัญญาพิจารณาการตัดสินใจ ไม่เอนเอยีงไปด้วย

อคติ

		  ๔. 	รกัธรรม รักความจรงิความถกูต้องดงีาม ท�ำอะไรกจ็ะมุง่ให้ศกึษาธรรมและเป็นไปตามธรรม 

มุ่งให้ได้ความจรงิ มุง่ให้เกิดความถกูต้องดงีาม จนข้ามพ้นความยดึถอืในตวัไปได้ ให้ธรรมเป็นใหญ่เหนอื

	 53
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), สถานการณ์พระพุทธศาสนากระแสไสยศาสตร,์ พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพ-

มหานคร : โรงพิมพ์ บริษัท สหธรรมิก จ�ำกัด, ๒๕๓๙), หน้า ๒๖-๒๗.

	 54
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๘.
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22 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

เกียรติและศักดิ์ศรีของตน และเพราะรักธรรม มุ่งให้เกิดความเป็นธรรมนั้น จึงเป็นคนที่พูดด้วยง่าย 

รับฟังข้อมูลและเหตุผล ไม่ดื้อรั้นในทิฐิ

	 ใน ๔ ข้อนี้ ข้อสุดท้ายเป็นตัวตัดสินความเป็นธรรมาธิปไตย แต่ในการปฏิบัติ จะขาด ๓ ข้อแรก

ก็ไม่ได้ ต้องมีไว้ครบทั้งหมด จึงจะชื่อว่า เป็นธรรมาธิปไตยโดยแท้

	 ๑.๕.๓ พระสงฆ์กับการเมืองการปกครอง

	 พุทธทาสภิกขุได้กล่าวถึงการเมืองว่า หมายถึง การจัดการท�ำให้คนอยู่ร่วมกันมากๆ นั้น อยู่กัน

ด้วยสันติสุข ด้วยความสงบสุขอย่างแท้จริงและการเมืองที่แท้จริงนั้น ต้องประกอบไปด้วยสิ่งที่เรียกว่า

ธรรมหรือพระธรรม แล้วการเมืองจะมีประโยชน์หรือเป็นส่ิงสูงสุดเป็นเร่ืองของมนุษย์ เป็นเร่ืองที่เรา 

หลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะทุกคนเป็นมนุษย์ ดังนั้น ทุกคนต้องสนใจการเมือง
55

	 การเมืองเกี่ยวข้องกับทุกคน แต่ทุกคนเกี่ยวข้องกับการเมืองไม่เหมือนกัน แต่ละคนเกี่ยวข้อง

การเมืองด้วยวิธีต่างๆ กัน มีบทบาท มีหน้าที่ต่อการเมืองคนละอย่างกัน ถ้ามองว่า การเมืองเกี่ยวข้อง 

กับพระ น่ันแน่นอนพระก็เก่ียวข้องกับการเมือง โดยพระมีหลักปฏิบัติว่า มิให้กระท�ำคิหิสังสัคคะ 

อันไม่สมควร คือ ไม่ให้คลุกคลีกับคฤหัสถ์ เพราะฉะนั้น พระจึงไม่เข้าเป็นฝักฝ่ายกับนักการเมือง 

ฝ่ายไหนทั้งสิ้น เป็นกลางต่อทุกคนทุกฝ่าย
56

	 ที่ว่าเป็นกลางนั้นก็คือ เป็นกลางอย่างแท้ เป็นกลางมิได้หมายความว่า อยู่ระหว่างกลาง หรืออยู่

ครึ่งทางระหว่างสองฝ่าย แต่ “กลาง” หมายถึงเสมอกันแก่ทุกคน ไม่เข้าใครออกใคร เอาความถูกต้อง 

ดีงามเป็นหลักเรียกว่า ถือธรรมเป็นประมาณ เหมือนกาลเวลา เหมือนฟ้าดิน เหมือนดิน น�้ำ ลม ไฟ  

และเวลาไม่รอใคร มีให้แก่ทุกคนเท่ากันหมด ไม่เลือกรักผลักชัง ดังนั้น เป็นกลางที่แท้คือ อยู่กับธรรม 

ธรรมเป็นของทุกคนเท่าเทียมกัน

	 พระก็เช่นกัน ไม่เข้าใครออกใคร ถือธรรมเป็นใหญ่ เอาธรรมเป็นเกณฑ์วินิจฉัย อยู่กับธรรม  

จะว่าเป็นตัวแทนธรรม หรือเป็นเรื่องของธรรมก็ได้ พระแสดงธรรมไป คฤหัสถ์ญาติโยมก็เอาธรรมนั้น

ไปวัดกันเข้าไป ธรรมเป็นเรื่องที่ต้องตั้งเป็นเกณฑ์ไว้
57

	 เหตุผลของพระต่างจากคนอื่นๆ คือ พระต้องเก่ียวข้องกับการเมือง เพราะพระต้องมีธรรม 

การเมืองจะต้องชอบธรรม หรือว่าการเมืองต้องถูกต้องตามธรรม และการเมืองจะต้องมุ่ง ต้องเป็นไป

	 55
 พุทธทาสภิกขุ, ธรรมะกับการเมือง, หน้า ๑๗-๒๑.

	 56
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พื้นสุขภาพยามสังคมวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์ 

จันทร์เพ็ญ, ๒๕๕๑), หน้า ๔๑.

	 57
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๒-๔๓.
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23บทที่ ๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะฉะนั้น พระผู้อยู่ร่วมกับธรรม เป็นผู้ให้ธรรม จึงต้องเกี่ยวข้องกับ

การเมืองด้วยการให้ธรรมแก่การเมือง

	 มีตัวอย่างของกรณีที่พระสงฆ์ไทยเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของไทย ดังต่อ 

ไปนี้

		  กรณีท่ีหนึ่ง ในรัชสมัยของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช เมื่อครั้งที่พระองค์ทรงมีชัยชนะ

ยุทธหัตถีเหนือพระมหาอุปราชา แห่งกรุงหงสาวดี ก็ทรงโทมนัสน้อยพระหฤทัยที่ไม่สามารถจะตีข้าศึก

ให้แตกยับเยินไปได้เหมือนครั้งก่อน เพราะเหตุที่กองทัพท้าวพระยา ข้าราชการไม่ยอมเสด็จไปให้ทัน 

รบพุ่งพร้อมกัน เมื่อเสด็จกลับมาถึงพระนคร จึงตรัสสั่งให้ลูกขุนประชุมปรึกษาโทษแม่ทัพนายกองตาม 

พระอัยการศกึ ซ่ึงคณะลกูขุนปรกึษาหารอืกนัและมมีติว่า แม่ทพันายกองทัง้หลายมคีวามผดิฐานบงัอาจ

ฝ่าฝืนพระราชโองการไปรบพุ่งข้าศึกโดยพลการจนเสียทัพแตกมา และมีความผิดฐานละเลยมิได้ตาม

เสดจ็ให้ทนัท่วงทกีารพระราชสงคราม โทษถงึประหารชวีติด้วยกนัทกุคน จงึมคี�ำสัง่ให้เอาตวัข้าราชการ

เหล่านั้นไปประหารชีวิตเสีย
58

	 เรื่องดังกล่าวนี้ ความทราบถึงพระนพรัตน์แห่งวัดป่าแก้ว ท�ำให้พระนพรัตน์กับพระราชาคณะ

รวม ๒๕ รูป ไปเข้าเฝ้าสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ซึ่งพระองค์ได้ตรัสเล่าความทั้งปวงตั้งแต่ต้นจนถึง 

มีพระราชโองการประหารชีวิตเหล่าข้าราชการทั้งหลาย พระนพรัตน์จึงได้ถวายพระพรให้ทรงทราบว่า 

การยุทธหัตถีครั้งน้ี เป็นบุญญาภินิหารเฉพาะของพระองค์ผู้เดียว ที่จะเป็นพระเกียรติยศเลื่องลือแพร่

ไปในโลกนีต้ราบกาลนานนรินัดร์ และได้ถวายพระพรเพิม่เติมว่า ข้าราชการเหล่านัน้ มโีทษเป็นความผดิ

หนักหนาอยู่แล้ว แต่เขาเหล่าน้ันได้รับราชการสนองพระเดชพระคุณของแผ่นดินมาช้านาน จึงขอ

พระราชทานอภัยโทษแก่ข้าราชการเหล่านี้ เพื่อจะได้รับราชการฉลองพระเดชพระคุณสืบต่อไปอีก

	 สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ได้รับสั่งว่า เมื่อพระคุณเจ้าขอบิณฑบาตแล้ว ก็จักถวายชีวิตของ

ข้าราชการเหล่านัน้ แต่ทัง้นี ้ต้องให้ไปตเีมอืงตะนาวศรีและเมอืงทวายเป็นการแก้ตัวก่อน ซ่ึงเร่ืองนีส้มเด็จ

พระนพรัตน์ได้ถวายพระพรไปว่า การซึง่จะใช้ให้ไปตีบ้านเมอืงนัน้กส็ดุแต่พระราชสมภารเจ้าจะสงเคราะห์ 

มใิช่กจิของสงฆ์ผูเ้ป็นสมณะเช่นนี ้และแล้วจงึได้ถวายพระพรลากลบัไปพร้อมด้วยพระราชาคณะทัง้ปวง
59

	 กรณีที่สอง ในสมัยพระนารายณ์มหาราช พระเพทราชาและพระเจ้าเสือเป็นกบฎน�ำทหารมา

ล้อมวัง สมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงทราบแน่ชัดว่า ถ้าพระองค์สวรรคต พระเพทราชากับพระเจ้า

	 58
 สมเด็จกรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ, ไทยรบพม่า, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์คลังวิทยา, 

๒๕๑๔), หน้า ๑๔๙-๑๕๐.

	 59
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๑-๑๕๒.
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24 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

เสือจะต้องจับกุมขุนนางผู้ใหญ่ฝ่ายตรงข้ามมากมายประหารชีวิต พระองค์จึงทรงพระด�ำริช่วยด้วยการ

ให้ราชบุรุษไปอาราธนาสมเด็จพระสังฆราชพร้อมด้วยพระสงฆ์จ�ำนวนพอที่จะให้การอุปสมบทมาที่วัง

	 เมื่อสมเด็จพระสังฆราชเสด็จถึงแล้ว สมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทรงมีพระราชด�ำรัสแสดง 

จุดมุ่งหมายของพระองค์ แล้วพระองค์ทรงกล่าวค�ำถวายวังเป็นวัดแก่พระศาสนา เม่ือถวายวังเสร็จ 

สมเด็จพระสังฆราชก็ท�ำพิธีผูกพัทธสีมา ท�ำวังเป็นวัด พระราชนิเวศน์ก็เป็นดั่งโบสถ์ เป็นที่อุปสมบทได้ 

คนไหนมีภัยอันตรายก็บวชให้ทุกคน

	 เมื่อบวชเสร็จ สมเด็จพระสังฆราชก็ทรงพาพระใหม่ ซึ่งเป็นอ�ำมาตย์ข้าราชบริพาร นายทหารชั้น

ผู้ใหญ่ ติดตามพระองค์ออกไป ทั้งที่ขณะนั้น ทหารฝ่ายพระเพทราชาล้อมวังอยู่เต็มที่ ถ้าเป็นคฤหัสถ์ 

กถ็กูฆ่าตายอย่างแน่นอน แต่เมือ่เป็นพระออกไป เขาไม่ท�ำอะไรเลย หมายความว่า อ�ำมาตย์ข้าราชบริพาร

เหล่านั้นติดตามสมเด็จพระสังฆราชไปอยู่วัด เป็นการแสดงให้เห็นชัดว่า การเมืองไม่มายุ่งกับท่าน 

เหล่านั้น และท่านเหล่านั้นก็ไม่ยุ่งกับการเมืองเช่นกัน
60

	 ดังน้ัน ท้ังสองกรณีตัวอย่างของพระสงฆ์ไทยที่เข้าไปมีส่วนร่วมกับการเมืองการปกครองนั้น  

ล้วนแล้วแต่เป็นไปตามบทบาทหน้าที่ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งสิ้น โดยอาศัยความเมตตาและ

กรุณาเป็นที่ตั้ง แต่อย่างไรก็ตาม หากพระสงฆ์ไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง ในบางครั้ง การเมืองนั่นแหละ 

เข้ามาเก่ียวข้องกับพระสงฆ์ ท�ำให้พลอยเดือดร้อนไปด้วย ดังตัวอย่างกรณี พระพิมลธรรม (อาจ  

อาสภเถร) อดีตอธิบดีสงฆ์วัดมหาธาตุ ที่ถูกการเมืองเล่นงานจนต้องเข้าไปจ�ำวัดในสันติปาลาราม  

ร่วม ๗ พรรษามาแล้ว
61

	 การท่ีได้กล่าวมาโดยสงัเขปน้ี กเ็ป็นเรือ่งชีใ้ห้เหน็ว่า พระสงฆ์ก็สามารถมบีทบาททางด้านการเมอืง

การปกครองได้ แต่เป็นบทบาทของสงฆ์ที่มีความเมตตากรุณาเป็นส�ำคัญ เป็นที่ตั้ง จึงจะเป็นที่ยอมรับ

ของสังคมไทย

	 ๑.๕.๔ ผู้ปกครองชาวพุทธกับการเมืองการปกครอง

	 มีเรื่องที่น่าสนใจมากในประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ ที่ผู้ปกครองที่ยิ่งใหญ่ของโลก คือ พระเจ้า

อโศกมหาราช (ประสูติเมื่อ พ.ศ. ๑๘๔) ผู้เป็นจักรพรรดิผู้ยิ่งใหญ่แห่งชมพูทวีปหรืออินเดียที่พระองค์

ทรงละเลิกชัยชนะที่โหดร้ายด้วยการเข่นฆ่าแย่งชิง ยึดเอาทุกอย่างทั้งทรัพย์สิน ดินแดน บุตรภรรยา 

	 60
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ฟื้นสุขภาพยามสังคมวิกฤต, หน้า ๔๙-๕๑.

	 61
 ผูส้นใจประวตัศิาสตร์เรือ่งนีห้าอ่านหนงัสอืเรือ่งนีช้ือ่เรือ่ง ผจญมาร ซึง่แต่งโดยหลวงพ่อพระพมิลธรรม (อาจ 

อาสภเถร) ทีเ่ป็นการให้ข้อมลูและรายละเอยีดมากถงึทีม่าสาเหตขุองปัญหาโดยเฉพาะการเมอืงได้เล่นงานพระสงฆ์ไทย
อย่างไร.
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25บทที่ ๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

และแม้แต่ชีวิตของผู้แพ้ แล้วทรงหันมารับหลักการแห่ง ธรรมวิชัย อันเป็นชัยในทางสันติที่ชนะใจด้วย

ความดี ซึ่งไม่ต้องใช้อาญา ไม่ต้องใช้ศาสตราตามคติจักกวัตติราชาของพระพุทธศาสนา

	 การปกครองโดยธรรมวิชัย ของพระเจ้าอโศกมหาราชหรือระบอบ “ธรรมราชา” ได้บังเกิด

ประโยชน์แก่ชาวโลกโดยเฉพาะชาวเอเชียเป็นอเนกอนันต์ เพราะถ้าไม่มีพระองค์ พระพุทธศาสนา  

ก็ไม่อาจขยายมาตลอดทวีป พระเจ้าอนุรุธมหาราชแห่งพม่า และกษัตริย์แห่งวงศ์ศรีวิชัยก็คงไม่มีฐาน

ธรรมวิชัยในยุคต่อมา ประเทศไทย พม่า ศรีลังกา กัมพูชาและลาวก็คงไม่เป็นดินแดนพระพุทธศาสนา

แบบเถรวาทอยู่ในทุกวันนี้
62

	 ด้วยความเป็นกษัตริย์เป็นจักรพรรดิชาวพุทธ จึงท�ำให้พระเจ้าอโศกมหาราชมีพระเกียรติคุณ 

แผ่ไพศาลยัง่ยนืกว่าราชวงศ์ของพระองค์ แต่กไ็ม่ได้ท�ำให้ประเทศอนิเดียหรือดินแดนแห่งภารตะสูญหาย

สลายไปแต่ประการใด จารึกโองการอโศก หรือศิลาจารึกอโศก ก็ยังคงเป็นสิ่งที่คนอินเดียและผู้ที่สนใจ

ทั่วโลกศึกษาด้วยความช่ืนชม ตราธรรมจักรก็ปักอยู่กลางชัยธวัชของอินเดีย เหมือนกับที่ปักอยู่ใน 

ดินแดนพุทธทั่วโลกในขณะนี้

สรุปท้ายบท
	 พระพทุธศาสนาอบัุติขึน้มาในโลกกว่า ๒,๕๐๐ ปี มาแล้วโดยตลอดระยะเวลาน้ี เป็นเครือ่งยนืยนั

และชี้ให้เห็นว่า พระพุทธศาสนาน้ัน เป็นศาสนาแห่งการพัฒนา เป็นศาสนาแห่งการศึกษาฝึกตนและ 

เป็นศาสนาแห่งการศกึษาอบรมบ่มนสิยัตนกว่็าได้ ทัง้นีเ้พราะ มหีลกัธรรมค�ำสอนในทางพระพทุธศาสนา

เป็นแกนกลางหรอืเป็นเครือ่งมอืทีจ่ะช่วยพฒันาและฝึกตน ให้ได้มกีารเพ่ิมศกัยภาพของความเป็นมนษุย์

ให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

	 เมื่อกล่าวถึงการที่พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งการพัฒนาแล้ว ก็สามารถเชื่อมโยงให้เห็น 

ได้เช่นกันว่า พระพุทธศาสนามีส่วนร่วมต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองเป็นอย่างยิ่ง พระจริยาวัตร

ของพระพทุธเจ้า ทีท่รงเป็นแบบอย่างถงึขอบเขตทีพ่ระพุทธองค์ทรงเกีย่วข้องกบัการเมอืงการปกครอง 

พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองค์ทรงสั่งสอนไว้ มีหัวข้อและเนื้อหาสาระที่มีส่วนส่งเสริม สนับสนุน 

ให้เกิดการพัฒนาการเมืองการปกครอง ผู้บริหารหรือผู้ปกครองของประเทศได้อาศัยหลักค�ำสอน

	 62
 ผูส้นใจเรือ่งพระเจ้าอโศกมหาราม สามารถดเูพ่ิมเตมิได้ที ่(๑) พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยตุโฺต), จารกิบญุ 

จาริกธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ์สวย จ�ำกัด, ๒๕๕๑), หน้า๑-๖๗ (๒) เสฐียรพงษ์  
วรรณปก, จากพระพุทธเจ้า ถึงพระเจ้าอโศกมหาราช, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมสาร จ�ำกัด, ๒๕๔๖),  
หน้า ๑-๑๐๘ (๓) นวม สงวนทรัพย์, พ.อ. (พิเศษ), พระเจ้าอโศกมหาราช, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏ- 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑-๒๙๖.
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26 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

ของพระพุทธศาสนา ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของตนอย่างประสบผลส�ำเร็จ สร้างความสงบสุข  

สร้างความเจรญิรุ่งเรอืงให้แก่ประเทศชาติ และสังคมมากมายแล้ว อกีทัง้พระสงฆ์สาวกของพระพทุธองค์

ก็ได้ด�ำรงอยูใ่นสงัคมสงฆ์ทีเ่ป็นสงัคมตวัอย่างท่ีดใีนระบบการปกครองทัง้หลาย ทัง้ยงัได้ท�ำหน้าทีส่ือ่สาร

พระธรรมค�ำสั่งสอนของพระพุทธองค์ให้สังคมน�ำไปปฏิบัติ ก่อให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุขแก่ประชาชน

ในระบบการเมืองการปกครองนั้น รวมถึงกิจกรรมใหญ่น้อยที่ส�ำคัญของรัฐ ของประเทศ ของชุมชน  

ล้วนแล้วแต่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมไทยที่มีความใกล้ชิด และอิงอาศัย

พระพุทธศาสนาให้เป็นเครื่องหล่อหลอม กล่อมเกลานิสัยใจคอของคนไทยให้มีลักษณะเยือกเย็น ไม่ใช้

ความรุนแรงในการแก้ปัญหาและอยู่ร่วมกันโดยสันติสุขตลอดมา

	 กล่าวอีกนัยหนึ่ง พระพุทธศาสนากับรัฐที่ท�ำหน้าที่ในการเมืองการปกครอง มีส่วนสัมพันธ์กัน

อย่างใกล้ชิด ต่างก็พึ่งพิงอาศัยกันและกัน ฝ่ายของการพระศาสนาต้องการเผยแผ่ค�ำสอนให้แพร่หลาย 

ออกไปให้กว้างขวาง ส่วนฝ่ายรัฐก็ต้องความสงบสุข ความเจริญรุ่งเรืองในระบอบการเมืองการปกครอง

ของตนเอง ซึ่งความต้องการของทั้งสองฝ่ายนี้ ต่างสอดคล้องไปด้วยกันได้ ทั้งนี้ การที่รัฐสัมพันธ์กับ

พระพุทธศาสนาก็เพราะว่า เป็นหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับธรรม หรือหน้าที่ต่อธรรม และเป็นหน้าที่ในฐานะ

ของผู้ปกครองหรือรัฐที่พึงมีต่อพระพุทธศาสนานั่นเอง

	 ค�ำสอนในทางพระพุทธศาสนานั้น มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองชนิดที่แยกกัน 

ไม่ออก เพราะหากการเมืองการปกครองที่ไร้ธรรมะแล้ว การเมืองการปกครองนั้นก็จะน�ำความหายนะ 

ความไม่สงบสุขมาสู่สังคมและประเทศชาติบ้านเมืองนั้นได้ ตัวอย่างค�ำสอนในทางพระพุทธศาสนาก็มี

ส่วนส่งเสริมต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองเป็นอย่างยิ่ง นั่นก็คือ หลักของธรรมาธิปไตย คือ  

การถือความจริง ความถูกต้องดีงาม ถือหลักการและกฎกติกาเป็นใหญ่ เมื่อน�ำไปใช้ในระบอบการ

ปกครองทีเ่รยีกว่า ประชาธปิไตยนัน้ กจ็ะท�ำให้ระบอบการปกครองแบบนี ้ท�ำให้คนในสังคมมจิีตใจเป็น

ประชาธิปไตย สังคมจะเป็นสังคมที่เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์และระบอบประชาธิปไตยจะส�ำเร็จผล

ตามเป้าหมายที่วางไว้ นั่นก็คือ ความผาสุก ความเจริญรุ่งเรือง และความสงบเรียบร้อย ย่อมบังเกิดขึ้น 

ในสังคมนี้อย่างไม่ต้องสงสัย
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ค�ำถามท้ายบท
ให้นิสิตตอบค�ำถามต่อไปนี้

	 ๑.	วิเคราะห์แนวคิดความส�ำคัญของการเมืองการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนามาโดยสังเขป

	 ๒.	จงอธิบายแนวคิดของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนในการเมืองการปกครอง

	 ๓.	แนวคิดเช่นไร เป็นแนวคิดของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนในการพัฒนาการเมืองการปกครอง

	 ๔.	จงอธิบายความส�ำคัญของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนในการเมืองการปกครอง

	 ๕.	การพัฒนาตนจนลุถึงประโยชน์ที่เป็นจุดหมายของชีวิต ตามแนวพระพุทธศาสนามีนัยอย่างไร

		 จงอธิบาย

	 ๖.	จงอธิบายทัศนะของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง

		 มาพอสังเขป

	 ๗.	จงอธิบายธรรมาธิปไตยตามแนวพระพุทธศาสนา บูรณาการทางการเมืองปกครองอย่างไร

	 ๘.	จงวิเคราะห์ประโยค “ธรรมะกับการเมืองเป็นสิ่งที่แยกออกกันไม่ได้แยกกันเมื่อไร 

		 การเมืองกลายเป็นเรื่องท�ำลายโลกขึ้นมาทันที” มาโดยสังเขป

	 ๙.	สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้ามีหลักการพัฒนาการเมืองการปกครองอย่างไร

	๑๐.	จงวิเคราะห์พระพุทธศาสนาที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาการเมืองการปกครอง มาโดยสังเขป

	

01. ����� 1 (1-30).indd   27 25/8/2559   15:27:43



เอกสารอ้างอิงประจ�ำบท
นวม สงวนทรัพย์, พ.อ. (พิเศษ). พระเจ้าอโศกมหาราช. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏ- 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.

ประเวศ วสี ศ.นพ.. “พุทธธรรมกับอุดมการณ์ส�ำหรับศตวรรษที่ ๒๑”. ในมูลนิธิโกมลคีมทอง.  

พุทธธรรมกับอุดมการณ์ส�ำหรับศตวรรษที่ ๒๑. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์มูลนิธิ

โกมลดีมทอง, ๒๕๔๒. 

ปรชีา ช้างขวญัยนื. ความคดิทางการเมอืงในพระไตรปิฎก. กรงุเทพมหานคร : จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

๒๕๓๔.

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). หลกัแม่บทของการพัฒนาตน. พิมพ์ครั้งที่ ๑๕. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗.

	 . รุ่งอรุณของการศึกษา เบิกฟ้าแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทพิมพ์สวย จ�ำกัด, ๒๕๕๐.

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมกับการพัฒนาชีวิต. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙.

	 . กระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนสู้ประชาธิปไตย. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.

	 . พระพุทธศาสนา พัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒.

พุทธทาสภิกขุ. ธรรมะกับการเมือง. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์สุขภาพจิต, ๒๕๔๖. 

	 . ฟ้าสางทางประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์ธรรมสภา, ม.ป.ป. 

	 . ความไม่เห็นแก่ตัวจ�ำเป็นส�ำหนรับระบบการเมืองของโลก. กรุงเทพมหานคร :  

ธรรมบูชา, ๒๕๓๒. 

	 . การเมืองคือธรรมะ. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์อรุณวิทยา, ๒๕๓๑.

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). กรณีสันติอโศก. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๑.

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพระพุทธศาสนา. ในมูลนิธิโกมล 

คีมทอง. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๗.

01. ����� 1 (1-30).indd   28 25/8/2559   15:27:44



29

พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ติาโณ). ธรรมาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : พรศิวะการพิมพ์, ๒๕๓๔.

พระยุทธนา รมณีโย (แก้วกัณหา). การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดการองค์การคณะสงฆ์ในสมัย

พุทธกาล. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔.

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). “บทบาทของพระสงฆ์ในปัจจุบัน”. ในมูลนิธิโกมลคีมทอง.  

สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๗.

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโฺต). รฐักบัพระพุทธศาสนา ถึงเวลาช�ำระล้างหรอืยัง. พมิพ์ครัง้ที ่๓. กรงุเทพ-

มหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ�ำกัด, ๒๕๓๗.

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบูณยากร). พุทธสันติวิธีการบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแย้ง. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี จ�ำกัด, ๒๕๕๔.

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). พื้นสุขภาพยามสังคมวิกฤต. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์จันทร์

เพ็ญ, ๒๕๕๑.

	 . จาริกบญุ จารกิธรรม. พิมพ์ครัง้ท่ี ๑๐. กรงุเทพมหานคร : บรษิทัพมิพ์สวยจ�ำกดั, ๒๕๕๑. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโฺต). นติศิาสตร์แนวพทุธ. กรุงเทพมหานคร : บรษัิท สหธรรมกิ จ�ำกดั, ๒๕๓๙.

สมบูรณ์ สุขส�ำราญ. พุทธศาสนากับความชอบธรรมทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔.

	 . พระพุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม. กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔.

	 . พระพุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม. กรุงเทพมหานคร :  

ส�ำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗.

สุรพล สุยะพรหม. การเมืองกับการปกครองของไทย. พิมพ์คร้ังที่ ๒ กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.

สมเด็จกรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ. ไทยรบพม่า. พิมพ์คร้ังที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ ์

คลังวิทยา, ๒๕๑๔.

เสฐียรพงษ์ วรรณปก. จากพระพุทธเจ้า ถึงพระเจ้าอโศกมหาราช. กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมสาร 

จ�ำกัด, ๒๕๔๖.

01. ����� 1 (1-30).indd   29 25/8/2559   15:27:44



30 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง

ค�ำอธิบายสัญลักษณ์และค�ำย่อ

ที.ม. 		  (ไทย)	 = สุตตันตปิฎก	 ทีฆนิกาย 	 มหาวรรค

ที.ม. 		  (บาลี)	 = สุตตันตปิฎก 	 ทีฆนิกาย 	 มหาวคฺคปาลิ

ที.ปา.		 (ไทย)	 = สุตตันตปิฎก 	 ทีฆนิกาย 	 ปาฏิกวรรค

ม.มู. 		  (ไทย)	 = สุตตันตปิฎก	 มัชฌมินิกาย 	 มูลปัณณาส

สํ.ส. 		  (ไทย)	 = สุตตันตปิฎก	 สังยุตตนิกาย 	 สคาถวรรค

สํ.ม. 		  (ไทย)	 = สุตตันตปิฎก	 สังยุตตนิกาย 	 มหาวารวรรค

องฺ.สตฺตก. 	(ไทย)	 = สุตตันตปิฎก	 อังคุตตรนิกาย 	 สัตตกนิบาต

ขุ.ธ. 		  (บาลี)	 = สุตฺตนฺตปิฎก 	 ขุทฺทกนิกาย 	 ธมฺมปทปาลิ

ขุ.ธ. 		  (ไทย) 	 = สุตตันตปิฎก 	 ขุททกนิกาย 	 ธัมมบท

ขุ.สุ. 		  (บาลี)	 = สุตฺตนฺตปิฎก 	 ขุทฺทกนิกาย 	 สุตฺตนิปาตปาลิ

ขุ.สุ. 		  (ไทย)	 = สุตตันตปิฎก 	 ขุททกนิกาย 	 สุตตนิบาต
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