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                         ทำ้ยน้ี คณะผูจ้ดัท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้หก้ำรสนบัสนุนและ 
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ขอนอ้มรับขอ้บกพร่องใดๆ อนัเกิดขึ้นและยนิดีรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกๆท่ำน เพื่อท่ีจะน ำมำปรับปรุงแกไ้ข
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----------------------------------------------------------- 

 ความรู้เกีย่วกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ความเป็นมา สกส 

 
      คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหจ้ดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 2558  ข้ึนใน 
กรมการพฒันาชุมชน โดยกรมฯ ไดรั้บจดัสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 100 ลา้นบาท 
(หน่ึงร้อยลา้นบาทถว้น) และต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2559 ใหค้วบรวมกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เขา้กบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี กรมการพฒันาชุมชน โดยมีผลตั้งแต่  
วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2559 ซ่ึงท าใหก้ารบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมการพฒันา
ชุมชน 
 กรมการพฒันาชุมชนไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และผูอ้  านวยการ 
ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เพ่ือบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ภายใตพ้ระราชบญัญติัการบริหาร 
ทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 และขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี วา่ดว้ยการบริหารกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี พ.ศ. 2559 
วัตถุประสงค์ของกองทนุ 
1. เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่า ในการสร้างโอกาสใหส้ตรีเขา้ถึงแหล่งเงินทุนส าหรับการลงทุน 
  เพ่ือพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้หรือเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจใหแ้ก่สตรี 
  และองคก์รของสตรี 
2. เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการส่งเสริมบทบาทและพฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี ในการเฝ้าระวงัดูแล 
  และแกไ้ขปัญหาของสตรี การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของสตรี น าไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ  
  หรือสวสัดิการเพื่อคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของสตรีและผูด้อ้ยโอกาสอ่ืน ๆ ในสังคม   
3. เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการส่งเสริม สนบัสนุนการจดักิจกรรมในการพฒันาบทบาทสตรี การสร้างภาวะผูน้ า  
  การพฒันาองคค์วามรู้ เพ่ือเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นสังคมใหแ้ก่สตรีและองคก์รของสตรี 
4. เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือสนบัสนุนโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาสตรีตามท่ีคณะกรรมการ 
  พิจารณาเห็นสมควร 

 
 
ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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 พนัธกจิ 
1. จดัสรรเงินทุนหมุนเวียนใหแ้ก่สตรีและองคก์รสตรี เพ่ือน าไปใชใ้นการสร้างงาน การสร้างอาชีพ  
 สร้างรายไดใ้นชุมชน 
2. จดัสรรเงินทุนอุดหนุนในการพฒันาสตรี องคก์รสตรี และเครือข่ายสตรีใหมี้ขีดความสามารถในการเป็นผูน้ า 
 และมีส่วนร่วมในการปกป้อง คุม้ครอง แกไ้ขปัญหาสตรี พฒันาคุณภาพชีวิตสตรีและผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน 
3. บริหารกองทุนใหมี้ความมัน่คง ตามหลกัธรรมาภิบาล 
วิสัยทัศน์ 
 "เป็นแหล่งทุนที่ส ำคัญของสตรีในกำรพฒันำคุณภำพชีวิตและเศรษฐกจิในชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งอย่ำง
ยั่งยืน" 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข เกีย่วกบัคุณสมบตัิกำรเป็นสมำชิก กำรขอข้ึนทะเบียนเป็นสมำชิก และกำรพ้นจำก

กำรเป็นสมำชิกของกองทุนพฒันำบทบำทสตรี พ.ศ.2559 
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  หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข เกีย่วกบักำรใช้จ่ำยเงิน ประเภทเงินทนุหมุนเวียน และประเภทเงนิอุดหนุน
ของกองทุนพฒันำบทบำทสตรี พ.ศ.2559 
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 แนวข้อสอบความรู้ท่ัวไปท่ีเกีย่วข้องกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
1. กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจดัตั้งข้ึนเพ่ือวตัถุประสงคห์ลกัขอ้ใด 

ก. เพ่ือเพ่ิมรายไดใ้หภ้าครัฐ 
ข. เพ่ือส่งเสริมบทบาทและพฒันาศกัยภาพสตรี 
ค. เพื่อสนบัสนุนภาคอุตสาหกรรม  ง. เพ่ือพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ 

เฉลย : ข. กองทุนพฒันาบทบาทสตรี จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียต ่า
หรือปลอดดอกเบ้ีย ใหส้ตรีเขา้ถึงแหล่งทุนส าหรับน าไปพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้และส่งเสริม/พฒันา
ศกัยภาพสตรี เครือข่ายสตรีใหมี้ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ พฒันาคุณภาพชีวิตและไดรั้บสวสัดิภาพสวสัดิการท่ีดี
ยิง่ข้ึน 
2. หน่วยงานใดเป็นผูรั้บผดิชอบหลกัในการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

ก. กระทรวงการคลงั    ข. กระทรวงมหาดไทย 
ค. กรมการพฒันาชุมชน    ง. ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 

เฉลย : ค. กรมการพฒันาชุมชน (สังกดักระทรวงมหาดไทย) เป็นผูรั้บผดิชอบหลกัในการบริหารกองทุน 
พฒันาบทบาทสตรี ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีใหโ้อนยา้ยมาอยูใ่นความดูแลของกรมการพฒันาชุมชนเพ่ือบริหารงาน
เชิงโครงสร้างตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2559 เป็นตน้มา 
3. เงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีสามารถน าไปใชใ้นลกัษณะใด 

ก. ปล่อยกูเ้พ่ือการลงทุนของสตรี   ข. สนบัสนุนกิจกรรมพฒันาศกัยภาพ 
ค. สนบัสนุนโครงการกลุ่มอาชีพ   ง. ถูกทุกขอ้ 

เฉลย : ง. เงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรี แบ่งการจดัสรรออกเป็น 2 ประเภทหลกั ซ่ึงครอบคลุมวตัถุประสงค ์
ในขอ้ ก , ข และ ค ดงัน้ี 
- เงินทุนหมุนเวียน (เงินกู)้ : ใชเ้พ่ือกูย้มืไปลงทุนประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้หรือเสริมสร้าง 

ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงตรงกบัขอ้ ก. ปล่อยกูเ้พ่ือการลงทุนของสตรี และขอ้ ค. สนบัสนุนโครงการ 
กลุ่มอาชีพ (ท่ีเนน้การสร้างรายได)้ 

- เงินอุดหนุน : ใชเ้พื่อสนบัสนุนโครงการท่ีพฒันาศกัยภาพสตรี การฝึกอบรม เสริมสร้างภาวะผูน้ า  
และการพฒันาคุณภาพชีวิต ซ่ึงตรงกบัขอ้ ข. สนบัสนุนกิจกรรมพฒันาศกัยภาพ  
ดงันั้นเงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรีสามารถน าไปใชไ้ดใ้นทุกรูปแบบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 

4. กลุ่มเป้าหมายหลกัของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีคือขอ้ใด 
ก. เยาวชนทัว่ไป     ข. ผูป้ระกอบการรายใหญ่ 
ค. สตรีอาย ุ15 ปีข้ึนไป    ง. ผูสู้งอายเุท่านั้น 

เฉลย : ค. กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเปิดรับสมคัรสมาชิก 2 ประเภท คือ ประเภทบุคคลธรรมดา (สตรีสัญชาติไทย 
อาย ุ15 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป) และประเภทองคก์รสตรี เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียต ่าในการพฒันาอาชีพ 
สร้างรายได ้และพฒันาศกัยภาพสตรี 
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5. ขอ้ใด “ไม่ใช่” ประโยชน์ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ก. เพ่ิมโอกาสเขา้ถึงแหล่งทุน   ข. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
ค. ลดความเหล่ือมล ้าทางเพศ   ง. เพ่ิมรายไดใ้หบ้ริษทัขนาดใหญ ่

เฉลย : ง. กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจดัตั้งข้ึนเพ่ือวตัถุประสงคห์ลกัในการเสริมสร้างพลงัสตรี พฒันาคุณภาพชีวิต 
สร้างงานสร้างรายได ้และเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน โดยการให้เงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียต ่าแก่สตรี 
และองคก์รสตรี ซ่ึง ง. เพ่ิมรายไดใ้หบ้ริษทัขนาดใหญ่ (ไม่ใช่วตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ ของกองทุน ซ่ึงเนน้ 
ท่ีสตรีและเครือข่ายระดบัฐานราก ไม่ใช่บริษทัขนาดใหญ่) 
6. ลกัษณะของเงิน “ทุนหมุนเวียน” ในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีคือขอ้ใด 

ก. ใหเ้ปล่าโดยไม่ตอ้งคืน    ข. ตอ้งช าระคืนตามเง่ือนไข 
ค. ใชเ้ฉพาะกิจกรรมอบรม   ง. ใชเ้ฉพาะภาครัฐ 

เฉลย : ข. เงิน "ทุนหมุนเวียน" ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี คือ เงินกูย้มืส าหรับสมาชิก (กลุ่มสตรี/องคก์รสตรี) 
น าไปลงทุนพฒันาอาชีพ สร้างงานสร้างรายได ้โดยมีหลกัเกณฑ ์คือ ตอ้งช าระคืนตามงวดและสัญญาท่ีก าหนด  
ซ่ึงแตกต่างจากเงินอุดหนุนซ่ึงเป็นแบบใหเ้ปล่า ลกัษณะส าคญัของเงินทุนหมุนเวียน (กูย้มื) 
- ดอกเบ้ียต ่า/ปลอดดอกเบ้ีย: ดอกเบ้ียร้อยละ 0.10 ต่อปี (ตามประกาศปี 2563) 
- เง่ือนไขการคืน: ผอ่นช าระคืนไดไ้ม่เกิน 2 ปี 
- ระบบช าระคืน: น าส่งคืนผา่นธนาคารกรุงไทย ออมสิน หรือ ธ.ก.ส. ตามสัญญา  

ขอ้อ่ืน ๆ ไม่ถูกตอ้ง : ก. คือ เงินอุดหนุน (แต่เงินทุนหมุนเวยีนตอ้งคืน) , ค. เงินทุนหมุนเวียนใชท้ าอาชีพ  
ไม่ใช่อบรม , ง. ใชโ้ดยสมาชิกสตรี/องคก์รสตรี ไม่ใช่เฉพาะภาครัฐ 
7. ขอ้ใดเป็นบทบาทของคณะกรรมการกองทุนระดบัต าบล 

ก. อนุมติังบประมาณระดบัประเทศ 
ข. พิจารณาโครงการของสมาชิกในพ้ืนท่ี 
ค. ก าหนดนโยบายระดบัชาติ   ง. จดัเก็บภาษี 

เฉลย : ข. คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพ้ืนท่ี (กปท.) มีบทบาทหนา้ท่ีหลกั 
ในการสนบัสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุข โดยพิจารณาอนุมติัแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
ท่ีชุมชนหรือหน่วยงานในพ้ืนท่ีเสนอเขา้มา เพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
และการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภูมิ และบทบาทหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
- บริหารจดัการเงินกองทุนใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีในการดูแลสุขภาพ 
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8. แนวคิดส าคญัของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีสอดคลอ้งกบัหลกัการใดมากท่ีสุด 
ก. ทุนนิยมเสรี 
ข. การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและความเสมอภาคทางเพศ 
ค. การรวมศูนยอ์  านาจ    ง. การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ 

เฉลย : ข. กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพ่ือ 
1. สร้างความเสมอภาคทางเพศ : แกปั้ญหาการถูกเลือกปฏิบติั , เพ่ิมบทบาทสตรีในการพฒันาประเทศ 

และขจดัความรุนแรง 
2. การพฒันาท่ีย ัง่ยนื : เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย เพ่ือพฒันาอาชีพ สร้างงาน  

สร้างรายได ้และสร้างสวสัดิการใหแ้ก่สตรีในระยะยาว  
การด าเนินงานของกองทุนฯ สอดคลอ้งกบัแนวคิดการส่งเสริมศกัยภาพสตรีใหพ่ึ้งพาตนเองได ้ 

ลดความเหล่ือมล ้า และสร้างความเท่าเทียมกนัทางสังคม 
9. ขอ้ใดเป็นเง่ือนไขส าคญัในการขอรับการสนบัสนุนจากกองทุน 

ก. ตอ้งเป็นขา้ราชการ 
ข. ตอ้งมีโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสตรี 
ค. ตอ้งมีรายไดสู้ง    ง. ตอ้งมีบริษทัจดทะเบียน 

เฉลย : ข. เง่ือนไขส าคญัของการขอรับการสนบัสนุนจากกองทุน (โดยเฉพาะกองทุนพฒันาบทบาทสตรี) คือ  
การมีโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์องทุน ซ่ึงเนน้การพฒันาสตรี แกไ้ขปัญหา และสร้างประโยชน ์
ใหก้บัชุมชน โดยโครงการจะตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลหรือยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไม่จ ากดัวา่
จะตอ้งเป็นขา้ราชการหรือบริษทัจดทะเบียนขนาดใหญ ่
10. ขอ้ใดสะทอ้นผลลพัธ์ (Outcome) ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดดี้ท่ีสุด 

ก. จ านวนเงินกองทุนเพ่ิมข้ึน   ข. สตรีมีรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
ค. จ านวนโครงการเพ่ิมข้ึน   ง. งบประมาณรัฐลดลง 

เฉลย : ข. ผลลพัธ์ (Outcome) คือ ผลท่ีเกิดตามมาหลงัจากส้ินสุดผลผลิต (Output) ของโครงการ ซ่ึงเป้าหมายสูงสุด
ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี คือ การพฒันาศกัยภาพสตรี พฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้และพฒันาคุณภาพ
ชีวิตใหดี้ข้ึน สอดคลอ้งกบัแนวทางการประเมินผลการด าเนินงานท่ีมุ่งเนน้ความมัน่คงดา้นรายไดแ้ละคุณภาพชีวิต
ของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ  
11. ขอ้ใดกล่าวถูกตอ้งเก่ียวกบั “เงินอุดหนุน” ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

ก. ตอ้งช าระคืนพร้อมดอกเบ้ีย   ข. ใชไ้ดเ้ฉพาะการลงทุนส่วนบุคคล 
ค. เป็นเงินสนบัสนุนโดยไม่ตอ้งคืน  ง. ใชไ้ดเ้ฉพาะหน่วยงานรัฐ 

เฉลย : ค. กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีการจดัสรรเงิน 2 ประเภทหลกั ซ่ึงมีเง่ือนไขต่างกนั 
1. ประเภทเงินทุนหมุนเวยีน (เงินกู)้ : ตอ้งช าระคืนพร้อมดอกเบ้ีย (อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 0.1 ต่อปี) 
2. ประเภทเงินอุดหนุน (ทนุใหเ้ปล่า) : เป็นเงินสนบัสนุนโครงการพฒันาศกัยภาพสตรี เครือข่ายสตรี  

หรือการจดักิจกรรมแกไ้ขปัญหาและพฒันาสตรี โดยไม่ตอ้งคืนเงินตน้  
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หมายเหตุ : เงินอุดหนุนตอ้งใชต้ามวตัถุประสงคข์องโครงการ หากเหลือจ่ายตอ้งส่งคืนตามกฎเกณฑ ์
12. หากกลุ่มสตรีตอ้งการกูเ้งินเพ่ือท าอาชีพ ควรเลือกใชเ้งินประเภทใด 

ก. เงินอุดหนุน     ข. เงินทุนหมุนเวียน  
ค. เงินงบประมาณแผน่ดิน   ง. เงินบริจาค 

เฉลย : ข. กองทุนพฒันาบทบาทสตรี จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบ้ียต ่า 
(ดอกเบ้ียร้อยละ 0.10 ต่อปี หรือไม่เกิน 3% ตามเง่ือนไข) ใหก้ลุ่มสตรีน าไปกูย้มืเพ่ือท าอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้
หรือเพ่ิมสภาพคล่องในการประกอบธุรกิจ ซ่ึงแตกต่างจากเงินอุดหนุนท่ีจะเป็นเงินใหเ้ปล่าส าหรับท ากิจกรรม
พฒันาศกัยภาพโดยไม่ตอ้งคืน 
13. ขอ้ใดเป็นบทบาทของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในเชิงสังคม 

ก. เพ่ิมการแข่งขนัทางธุรกิจ   ข. ลดบทบาทของสตรี 
ค. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายสตรี ง. จ ากดัโอกาสทางเศรษฐกิจ 

เฉลย : ค. กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีวตัถุประสงคห์ลกัในเชิงสังคม คือ การเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือพฒันาศกัยภาพ
สตรีและเครือข่ายสตรี พฒันาคุณภาพชีวิต สร้างภาวะผูน้ าและเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ
ใหแ้ก่สตรีและองคก์รสตรี 
14. หากโครงการของกลุ่มสตรีไม่มีความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ ผลจะเป็นอยา่งไร 

ก. ไดรั้บอนุมติัทนัที    ข. ไดรั้บเงินอุดหนุนแทน 
ค. มีโอกาสไม่ไดรั้บการอนุมติั   ง. ไดรั้บงบประมาณเพ่ิม 

เฉลย : ค. ตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาโครงการ (เช่น โครงการของ กองทุนพฒันาบทบาทสตรี) โครงการท่ี 
จะไดรั้บอนุมติัเงินทุนหรือเงินอุดหนุนนั้น จะตอ้งมีความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ ความยัง่ยนืและความคุม้คา่  
ซ่ึงหมายถึงโครงการตอ้งสามารถสร้างรายได ้สามารถพฒันาอาชีพ หรือสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจให ้
กลุ่มสตรีไดอ้ยา่งแทจ้ริง หากโครงการขาดความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ (เช่น ขายของไม่ได ้, ไม่คุม้ทุน ,  
ขาดการวางแผนการตลาด) คณะกรรมการจะพิจารณาวา่ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงทุน ท าให ้
โครงการนั้น ๆ มีโอกาสสูงท่ีจะไม่ไดรั้บการอนุมติั เพ่ือป้องกนัการเสียเปล่าของงบประมาณ 
15. ขอ้ใดเป็นตวัอยา่งของโครงการท่ีเหมาะสมกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

ก. การลงทุนตลาดหลกัทรัพย ์   ข. การจดัตั้งกลุ่มอาชีพแปรรูปอาหาร 
ค. การน าเขา้เคร่ืองจกัรอุตสาหกรรมหนกั  ง. การซ้ือหุน้บริษทัขา้มชาติ 

เฉลย : ข. กองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนดอกเบ้ียต ่า 
ในการพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดแ้ละพฒันาศกัยภาพสตรี โดยมุ่งเนน้การส่งเสริมกลุ่มอาชีพของสตรี 
ในชุมชน เพ่ือใหพ่ึ้งพาตนเองได ้การจดัตั้งกลุ่มอาชีพแปรรูปอาหารจึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคน้ี์มากท่ีสุด 
ในขณะท่ีตวัเลือกอ่ืน ๆ (ก , ค , ง) เป็นการลงทุนความเส่ียงสูงหรือธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงคห์ลกั
ของกองทุน 
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16. แนวคิด “การมีส่วนร่วมของชุมชน” ปรากฏในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอยา่งไร 
ก. รัฐเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด   ข. เอกชนเป็นผูบ้ริหาร 
ค. ชุมชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการ ง. ไม่มีการมีส่วนร่วม 

เฉลย : ค. แนวคิด “การมีส่วนร่วมของชุมชน” ปรากฏในกองทุนพฒันาบทบาทสตรีผา่นกระบวนการหลกั ๆ ดงัน้ี 
1. การรวมกลุ่มของสตรี : สมาชิกตอ้งรวมกลุ่มสตรีในชุมชนตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป (หรือเป็นองคก์รสตรี)  

เพ่ือขอรับทุน ไม่ใช่การใหกู้ร้ายบุคคลแบบทัว่ไป 
2. คณะท างานระดบัพ้ืนท่ี : มีคณะอนุกรรมการและคณะท างานในระดบัต าบล อ าเภอและจงัหวดั  

ท่ีประกอบดว้ยตวัแทนสตรีและชุมชน เพ่ือกลัน่กรอง ตรวจสอบและติดตามโครงการ 
3. ร่วมคิด ร่วมท า : ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการของสตรีในพ้ืนท่ีจริง  

แนวคิดน้ีมุ่งใหชุ้มชนรู้สึกเป็นเจา้ของกองทุนและบริหารจดัการเพ่ือใหเ้กิดความยัง่ยนื 
17. ขอ้ใดสะทอ้น “ความยัง่ยนื” ของกองทุนไดดี้ท่ีสุด 

ก. ใชง้บประมาณคร้ังเดียว   ข. มีการใหกู้แ้ละน าเงินคืนไปใชต่้อ 
ค. แจกเงินทั้งหมดโดยไม่ติดตาม   ง. ใชเ้งินเฉพาะปีงบประมาณ 

เฉลย : ข. ความยัง่ยนืของกองทุน (Sustainability) หมายถึง ความสามารถในการบริหารจดัการเงินทุนใหมี้ใชไ้ด้
อยา่งต่อเน่ืองในระยะยาว โดยไม่หมดไปหรือพ่ึงพางบประมาณสนบัสนุนเพียงอยา่งเดียว 

การใหกู้แ้ละน าเงินคืนไปใชต่้อ (Revolving Fund) เป็นหลกัการของ "กองทุนหมุนเวียน" ซ่ึงเป็น 
หวัใจส าคญัของความยัง่ยนื เงินทุนจะถูกน าไปใหกู้ย้มืเพ่ือสร้างโอกาสหรือลงทุน แลว้เม่ือไดรั้บเงินคืน  
(ทั้งเงินตน้และดอกเบ้ีย) ก็จะน ากลบัมาปล่อยกูใ้หม่ไดอี้ก ท าใหก้องทุนเติบโตหรือคงอยูไ่ดต้ลอดไป  
ตวัอยา่งกองทุนท่ีย ัง่ยนื : กองทุนสวสัดิการชุมชน , กองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนรวมแนว ESG ท่ีมุ่งเนน้ความยัง่ยนื
ในการบริหารเงิน 
18. หากสมาชิกไม่ช าระคืนเงินกู ้จะส่งผลกระทบต่อกองทุนอยา่งไร 

ก. ไม่มีผล     ข. ท าใหเ้งินกองทุนเพ่ิมข้ึน 
ค. ท าใหก้องทุนขาดสภาพคล่อง   ง. ท าใหรั้ฐไดก้ าไร 

เฉลย : ค. การท่ีสมาชิกไม่ช าระคืนเงินกูส่้งผลกระทบโดยตรงต่อกระแสเงินสดหมุนเวียนของกองทุน  
ท าใหข้าดเงินตน้และดอกเบ้ียท่ีจะน าไปปล่อยกูต่้อใหส้มาชิกรายอ่ืน หรือน าไปใชด้ าเนินกิจการตามวตัถุประสงค์
ของกองทุน ท าใหก้องทุนขาดสภาพคล่องและไม่สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
19. ขอ้ใดเป็นหลกัการบริหารกองทุนท่ีดี (Good Governance) 

ก. ขาดความโปร่งใส    ข. มีการตรวจสอบและความรับผิดชอบ 
ค. ใชดุ้ลยพินิจส่วนบุคคล   ง. ไม่มีการรายงานผล 

เฉลย : ข. หลกัการบริหารกองทุนท่ีดี หรือ Good Governance (หลกัธรรมาภิบาล) ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 
ต่าง ๆ เช่น ความโปร่งใส (Transparency) , ความรับผิดชอบ (Accountability) และการตรวจสอบได ้(Oversight)  
ซ่ึงรวมอยูใ่นขอ้ ข. โดยตรง 

------------------------- 
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 ความรู้เกีย่วกบักระทรวงมหาดไทย   
ประวัติความเป็นมาของกระทรวงมหาดไทย 

ลกัษณะงานอนัเป็นภารกิจของกระทรวงมหาดไทยนั้นมีหลกัฐานปรากฎในประวติัศาสตร์การปกครอง
ของไทยมาตั้งแต่โบราณกาลแลว้นบัตั้งแต่กรุงสุโขทยัเป็นปฐมราชธานี เม่ือราว พ.ศ. 1800 มาจนถึง 
สมยักรุงศรีอยธุยาท่ีมีการจดัระเบียบการปกครองฝ่ายพลเรือนในรูป ( จตุสดมภ ์เมือง วงั คลงั นา ) โดยใหก้รมเมือง 
มีหนา้ท่ีในการปกครองทอ้งท่ี รักษาสันติสุข บงัคบับญัชาบรรดาพลเรือน ตราบจนถึงรัชสมยั ของ 
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถราว พ.ศ. 2006 ไดก้ าหนดใหมี้กรมมหาดไทยดูแลบริหารราชการฝ่ายพลเรือนสืบทอด
มาจึนถึงยคุกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 

การก่อตั้งกระทรวงมหาดไทยเม่ือปี พ.ศ. 2435 กล่าวไดว้า่ เป็นการรวบรวมงานมหาดไทยมาอยูใ่น 
ท่ีเดียวกนัอยา่งชดัเจน เป็นคร้ังแรกสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงเล่าไวเ้ม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยวา่ ในยคุสมยันั้น ระเบียบการปฏิบติังานต่างๆ ขาดความชดัเจน งานท่ีปฏิบติัก็ยงัเหล่ือมซอ้น
กนักบัหน่วยงานอ่ืน ๆ รวมตลอดจนวิธีการปฏิบติังานก็ลา้สมยั จนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  
ตอ้งทรงมีพระราชด าริเป็นยติุใหส้มเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ฟ้ืนราชการมหาดไทยทั้งกระทรวง 

นบัตั้งแต่เขา้ด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย สมเด็จฯ ไดท้รงท าการปรับปรุงงานของ
กระทรวงมหาดไทยหลายประการ อาทิแกไ้ขระเบียบการปฏิบติังาน ยกเลิกประเพณีท่ีใหเ้จา้หนา้ท่ี ตอ้งไปเสนอ
ราชการท่ีบา้นเสนาบดี เลิกประเพณีท่ีเสนาบดีเอาตราต าแหน่งไปไวท่ี้บา้น ก าหนดระเบียบการออกตรวจราชการ
หวัเมือง ใหมี้การจดัสร้างศาลากลางจงัหวดัทุกจงัหวดั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ไดริ้เร่ิมแนวคิดการท างานของ
กระทรวงมหาดไทยท่ีมุ่งเนน้ใหบ้า้นเมืองอยูเ่ยน็เป็นสุข โดยการท านุบ ารุงบา้นเมืองเสียแต่ยามปกติ ไม่ตอ้งรอให้
เกิดปัญหาเสียก่อนจึงค่อยด าเนินการ รวมตลอดจนการจดัตั้งกรมต่างๆ ข้ึน และรวมการบงัคบับญัชาหวัเมืองต่าง ๆ 
ซ่ึงเดิมกระจายอยูถึ่ง ๓ กระทรวงใหม้าข้ึนอยูก่บักระทรวงมหาดไทยเพียงแห่งเดียว เพ่ือใหเ้ป็นไปตาม 
พระราชประสงคข์องพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

อยา่งไรก็ตาม โดยภาพรวมท่ีผา่นมาทั้งในดา้นการจดัองคก์ร วิธีการปฏิบติังานและตวับุคลากรทุกอยา่ง 
ตอ้งไดรั้บการพิจารณาปรับเปล่ียนใหส้อดรับกบักระแสการเปล่ียนทางสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ท่ีเกิดข้ึน โดยเป้าหมายของจุดเนน้จะอยูท่ี่ประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคญั ภารกิจหลากหลาย
ในความรับผิดชอบตอ้งมีการก าหนดขอบเขตใหช้ดัเจน ไม่ใหเ้กิดความซ ้าซอ้น สับสนทั้งผูป้ฏิบติัและผูรั้บบริการ
การบริการประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็วจะเป็นหวัใจของการปฏิบติังาน ซ่ึงอนาคตนบัแต่น้ีไป  
จะถูกช้ีน าดว้ย นโยบายและแผน อยา่งมีระบบตวัผูป้ฏิบติัหรือบุคลากรของ มหาดไทยทุกระดบัจะไดรั้บการพฒันา
ทั้ง คุณภาพ ทศันคติ และพฤติกรรมใหเ้ป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมุ่งท างานเพ่ือประชาชน 
วิสัยทัศน์ 

“ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี ชุมชนเข้มแข็ง เมือ่งน่ำอยู่อย่ำงย่ังยืน บนฐำนหลักปรัชญำของ 
เศรษฐกจิพอเพยีง” 
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พนัธกจิ 
1. รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั และความมัน่คงภายใน 
2. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก 
3. ส่งเสริมการพฒันาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
4. ส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารราชการในระดบัพ้ืนท่ี 
อ านาจหน้าที่และการแบ่งส่วนราชการ 

ตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
การบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข การรักษา ความสงบ เรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม  
การส่งเสริมและพฒันาการเมืองการปกครอง การพฒันาการ บริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองทอ้งท่ี  
การส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและพฒันาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมัน่คงภายใน กิจการสาธารณภยั  
และการพฒันาเมืองและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็น อ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทย  
หรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวง มหาดไทย 
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย 

เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยูต่ามบทบญัญติักฎหมายอ่ืน ๆ ประกอบดว้ยแลว้ภารกิจและ
อ านาจหนา้ท่ีของกระทรวง มหาดไทย สรุปได ้4 ประการ คือ 
1. ดา้นการเมืองการปกครอง กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการอ านวยการเลือกตั้ง 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดบั ส่งเสริมการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข การปกครองและการบริหาร หน่วยราชการ 
ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และการรักษาความมัน่คงของชาติ 

2. ดา้นเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการส่งเสริมอาชีพและความเป็นอยูข่อง 
ประชาชน ซ่ึงจะตอ้งประสาน และร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดกบัส่วนราชการต่าง ๆ ของกระทรวง ทบวง  
กรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ียงัรับผิดชอบการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร การคุม้ครองผูเ้ช่านา  
การพฒันาแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตรขนาดเลก็นอกเขตชลประทาน และการชลประทานราษฎร์ เป็นตน้ 

3. ดา้นสังคม กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการพฒันาเยาวชน และการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของสังคม เป็นตน้ 

4. ดา้นการพฒันาทางกายภาพ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัชุมชนการจดัท่ีดิน  
การใหบ้ริการขั้นพ้ืนฐานในชนบท การจดัผงัเมืองรวม ผงัเมืองเฉพาะ และการใหบ้ริการสาธารณูปโภค 
ในเขตเมือง เป็นตน้ 

 
------------------------- 
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 ความรู้เกีย่วกบักรมการพฒันาชุมชน 
ประวัติกรม 

 
กรมกำรพฒันำชุมชน กระทรวงมหำดไทย 

แนวคิดการพฒันาชุมชนท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. ๒๔๘๓ ไดท้ าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการพฒันาใน 
กลุ่มประเทศเครือจกัรภพจากเดิมมาเป็น การพฒันาท่ีเห็นวา่ประชาชนเป็นแกนกลางของพลงัขบัเคล่ือนทางสังคม 
เม่ือแนวคิดการพฒันาชุมชนน้ีเผยแพร่ออกไปจนก่อเกิดเป็นปรัชญาเก่ียวกบัการท า งานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด 
ระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาลในการปรับปรุงสภาพความเป็น อยูซ่ึ่งเรียกวา่ขบวนการพฒันาชุมชน  
ขบวนการดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อการพฒันาในประเทศไทยดว้ยเช่นกนั 
   ในปี พ.ศ. ๒๔๘๓  กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศใชแ้ผนการบูรณะชนบทพฒันา โดยมีวตัถุประสงค ์ 
๒ ประการ คือ สร้างสรรคชี์วิตจิตใจของประชาชนในชนบทใหเ้หมาะสมท่ีจะเป็นพลเมืองดี และ 
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการครองชีพท่ีดีข้ึน และไดจ้ดัตั้งส านกังานพฒันาการทอ้งถ่ินข้ึนในปี พ.ศ. ๒๔๙๙  
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน และมีการริเร่ิมโครงการพฒันาทอ้งถ่ินในปีถดัมา
โดยมีปลดัพฒันากรเป็นผู ้ปฏิบติังานซ่ึงเรียกกนัในภายหลงัวา่พฒันากร 
   ในปี พ.ศ. ๒๕๐๕  รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม ฉบบัท่ี ๑๐ และ 
จดัตั้งกรมการพฒันาชุมชนข้ึนเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงมหาดไทยเม่ือวนั ท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๕  
ภารกิจในระยะแรกของกรมการพฒันาชุมชนคือ ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและการพฒันา ตนเอง ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่พฒันากรตอ้งท างานกบัประชาชน มิใช่ท าใหป้ระชาชน 
 
 
 

ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดัดแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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วิสัยทัศน์ พนัธกจิ ยุทธศาสตร์   
แผนปฏิบติัราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมการพฒันาชุมชน จดัท าข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา 

วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 
ก าหนดใหส่้วนราชการจดัท าแผนปฏิบติัราชการระยะหา้ปีและรายปี ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา  
และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือใหเ้กิดการเช่ือมโยงเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติท่ีก าหนด 
อยา่งเป็นรูปธรรมสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

กรมการพฒันาชุมชนไดน้ าสถานการณ์ปัจจุบนั และสภาพแวดลอ้มของการพฒันาประเทศ ผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และแนวโนม้ความเปล่ียนแปลงส าคญั
ของโลก (Global Megatrend) ท่ีมีผลกระทบต่อกรมการพฒันาชุมชนและชุมชนมาใชเ้ป็นขอ้มูลในการจดัท า
แผนปฏิบติัราชการใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดบัชาติ วา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ  
นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งไดมี้การวิเคราะหปั์จจยัภายใน 
(Internal Factors) และปัจจยัภายนอก (External Factors) องคก์ร น ามาก าหนดทิศทางการขบัเคล่ือนงานพฒันา
ชุมชนในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาล (Agenda) งานตามภารกิจของกรมการพฒันาชุมชน (Function) และงานในระดบัพ้ืนท่ี (Area) ไดอ้ยา่ง 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพ่ือใหเ้กิดการเช่ือมโยงในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นรูปธรรม 
มุ่งสู่วิสัยทัศน์   

“เศรษฐกจิฐำนรำกมั่นคง ชุมชนเข้มแข็งอย่ำงย่ังยืน ด้วยหลักปรัชญำของเศรษฐกจิพอเพยีง” 
พนัธกจิ (Mission) 
1. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนใหมี้ความสามารถในการบริหารจดัการและพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
2. ส่งเสริมและยกระดบัเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงในชีวติแก่ประชาชนและชุมชน 
3. สร้างความร่วมมือและส่งเสริมบทบาทเครือข่ายการพฒันาชุมชนเพ่ือยกระดบังานพฒันาชุมชน  

ใหไ้ดรั้บการยอมรับทั้งในและต่างประเทศ 
4. พฒันาองคก์รใหท้นัสมยั มีสมรรถนะสูง และมีธรรมาภิบาล บุคลากรมีอุดมการณ์และเช่ียวชาญ  

ในงานพฒันาชุมชน 
เป้าหมายส าคัญ 
1. ชุมชนมีศกัยภาพในการบริหารจดัการและพฒันาตนเองสู่ความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 
2. เศรษฐกิจฐานรากมีความมัน่คง คนในชุมชน มีงาน มีอาชีพ มีรายได ้และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
3. เครือข่ายการพฒันาชุมชนสามารถขบัเคล่ือนชุมชนสู่ความเขม้แขง็ และเกิดการเช่ือมโยงความร่วมมือ  

ทั้งในและต่างประเทศ 
4. กรมการพฒันาชุมชนเป็นองคก์รท่ีมีธรรมาภิบาล สมรรถนะสูง ทนัสมยั บุคลากรมีอุดมการณ์  

และมีความเช่ียวชาญในงานพฒันาชุมชน 
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แผนปฏิบติัราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมการพฒันาชุมชน ไดก้ าหนดเป้าหมาย ตวัช้ีวดั 
แนวทางการพฒันา พร้อมทั้งมาตรการและแนวทางปฏิบติัในการขบัเคล่ือนงานพฒันาชุมชนภายใตแ้ผนปฏิบติั
ราชการ 4 เร่ือง ประกอบดว้ย 

แผนปฏิบติัราชการ เร่ืองท่ี 1 การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนใหส้ามารถบริหารจดัการ 
และพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

แผนปฏิบติัราชการ เร่ืองท่ี 2 การส่งเสริมและยกระดบัเศรษฐกิจฐานรากใหม้ัน่คง 
แผนปฏิบติัราชการ เร่ืองท่ี 3 การสร้างความร่วมมือและส่งเสริมบทบาทเครือข่ายการพฒันาชุมชนทั้งใน

และต่างประเทศ 
แผนปฏิบติัราชการ เร่ืองท่ี 4 การพฒันาองคก์รใหท้นัสมยั มีสมรรถนะสูง และมีธรรมาภิบาล บุคลากร 

มีอุดมการณ์และเช่ียวชาญในงานพฒันาชุมชน 
อ านาจหน้าที่   

ตาม กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๒  
ลงวนัท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

กรมการพฒันาชุมชน มีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากใหมี้ความมัน่คงและมีเสถียรภาพ โดยสนบัสนุนใหมี้การจดัท า 
และใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลสารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั จดัท ายทุธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรม 
และพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาชุมชน เพ่ือใหเ้ป็นชุมชนเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื โดยมีอ านาจหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
1) ก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางในการพฒันาชุมชนระดบัชาติ เพ่ือใหห้น่วยงานของ 

รัฐ เอกชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งดา้นการพฒันาชุมชนไดใ้ชเ้ป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน 
เพื่อเสริมสร้างความสามารถและความเขม้แขง็ของชุมชน 

2) จดัท าและพฒันาระบบมาตรฐานการพฒันาชุมชน เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับประเมินความกา้วหนา้ 
และมาตรฐานการพฒันาของชุมชน 

3) พฒันาระบบและกลไกในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การจดัการความรู้ การอาชีพ การออม  
และการบริหารจดัการเงินทุนของชุมชน เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน ผูน้ าชุมชน  
องคก์ารชุมชน และเครือข่ายองคก์ารชุมชน 

4) สนบัสนุนและพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศชุมชน ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์และการใหบ้ริการ 
ขอ้มูลสารสนเทศชุมชน เพ่ือใชใ้นการวางแผนบริหารการพฒันาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

5) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั พฒันา และสร้างองคค์วามรู้เพื่อใชใ้นงานพฒันาชุมชน และการจดัท ายทุธศาสตร์ 
ชุมชน 

6) ฝึกอบรมและพฒันาขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ผูน้ าชุมชน องคก์ารชุมชน และเครือข่ายองคก์าร 
ชุมชนใหมี้ความรู้ ทกัษะ ทศันคติ และสมรรถนะในการท างาน รวมทั้งใหค้วามร่วมมือทางวิชาการ 
ดา้นการพฒันาชุมชนแก่หน่วยงานทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 
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7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวง  
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 แนวข้อสอบความรู้ท่ัวไปท่ีเกีย่วข้องกบักระทรวงมหาดไทยและกรมการพฒันาชุมชน 
1. กระทรวงมหาดไทยมีภารกิจหลกัตามแนวคิดใดมากท่ีสุด 

ก. การพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ข. การบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขของประชาชน 
ค. การก าหนดนโยบายการเงินการคลงั  ง. การพฒันานวตักรรมเทคโนโลย ี

เฉลย : ข. การบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขของประชาชน 
ตามพนัธกิจหลกัและวิสัยทศัน์ของกระทรวงมหาดไทย ขอ้มูลส าคญัจากเวบ็ไซตก์ระทรวงมหาดไทย 

ระบุชดัเจนวา่ ภารกิจหลกัท่ีส าคญัท่ีสุด คือ "การบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข" ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการรักษาความสงบ
เรียบร้อย การอ านวยความเป็นธรรม การปกครองทอ้งท่ี และการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี้ 
ความเขม้แขง็และยัง่ยนืตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
2. ขอ้ใดเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงมหาดไทย 

ก. กรมบญัชีกลาง    ข. กรมการพฒันาชุมชน 
ค. กรมศุลกากร     ง. ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์

เฉลย : ข. กรมการพฒันาชุมชน 
กรมการพฒันาชุมชน เป็นส่วนราชการระดบักรมในสังกดักระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ีส่งเสริม

กระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือพฒันาเศรษฐกิจฐานรากใหม้ัน่คง 
3. ผูว้า่ราชการจงัหวดัสังกดัหน่วยงานใด 

ก. กระทรวงกลาโหม    ข. ส านกันายกรัฐมนตรี 
ค. กระทรวงมหาดไทย    ง. กระทรวงยติุธรรม 

เฉลย : ค. กระทรวงมหาดไทย 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดัส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทย 

(มท.) ท าหนา้ท่ีปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคภายในจงัหวดันั้น ๆ 
4. กรมการพฒันาชุมชนมีบทบาทส าคญัดา้นใด 

ก. การจดัเก็บภาษี 
ข. การพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนระดบัฐานราก 
ค. การป้องกนัประเทศ    ง. การบริหารการเงินของรัฐ 

เฉลย : ข. การพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนระดบัฐานราก 
กรมการพฒันาชุมชน (พช.) มีภารกิจหลกัในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากใหมี้ความมัน่คง พ่ึงตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
และพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน 
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5. โครงการ “หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์(OTOP)” อยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงานใด 
ก. กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ  ข. กรมการพฒันาชุมชน 
ค. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน   ง. กรมส่งเสริมการเกษตร 

เฉลย : ข. กรมการพฒันาชุมชน 
กรมการพฒันาชุมชนท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน พฒันาคุณภาพ

ผลิตภณัฑ ์และผูป้ระกอบการ OTOP โดยมีการลงทะเบียนและพฒันาผลิตภณัฑผ์า่นศูนยพ์ฒันาชุมชนระดบัอ าเภอ/
จงัหวดั 
6. ขอ้ใดคือโครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาค 

ก. กรุงเทพมหานคร    ข. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ค. จงัหวดั อ าเภอ     ง. เทศบาล 

เฉลย : ค. จงัหวดั อ าเภอ 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาคคือการแบ่งอ านาจจากส่วนกลางออกไปสู่ส่วนภูมิภาค ประกอบดว้ย  

3 หน่วยงานหลกัตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน คือ จงัหวดั อ าเภอและก่ิงอ าเภอ (ซ่ึงปัจจุบนัถูก
ยกระดบัเป็นอ าเภอหมดแลว้)  
7. แนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” ถูกน ามาใชใ้นงานของกรมการพฒันาชุมชนเพ่ืออะไร 

ก. เพ่ิมการลงทุนต่างประเทศ   ข. ลดตน้ทุนการผลิตอุตสาหกรรม 
ค. สร้างความมัน่คงและยัง่ยนืใหชุ้มชน  ง. ส่งเสริมการคา้เสรี 

เฉลย : ค. สร้างความมัน่คงและยัง่ยนืใหชุ้มชน 
กรมการพฒันาชุมชนนอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเ้ป็นกรอบแนวทาง (Framework)  

ในการพฒันาหมู่บา้นและชุมชน เพ่ือใหชุ้มชนสามารถพ่ึงตนเองได ้(Self-reliance) มีความแขง็แกร่ง  
ทั้งในดา้นจิตใจ สังคม และเศรษฐกิจฐานราก ผา่นกิจกรรม เช่น การส่งเสริมอาชีพ การท าบญัชีครัวเรือน  
และการรวมกลุ่มกนัผลิต ซ่ึงมุ่งเนน้ความ "อยูเ่ยน็ เป็นสุข" และความมัน่คงย ัง่ยนืของชุมชนมากกวา่การเนน้ลงทุน
จากต่างประเทศหรือการส่งเสริมการคา้เสรีเพียงอยา่งเดียว 
8. หน่วยงานใดมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ก. กระทรวงการคลงั    ข. กระทรวงมหาดไทย 
ค. กระทรวงพาณิชย ์    ง. กระทรวงศึกษาธิการ 

เฉลย : ข. กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (สถ.) เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีอ านาจ

หนา้ท่ีตามกฎหมายในการก ากบัดูแล ส่งเสริม และสนบัสนุนการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.), เทศบาล, องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และการปกครอง
รูปแบบพิเศษ โดยผา่นกลไกผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ 
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9. ขอ้ใดคือเป้าหมายส าคญัของการพฒันาชุมชน 
ก. เพ่ิมรายไดรั้ฐ     ข. ลดบทบาทประชาชน 
ค. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน  ง. เพ่ิมการน าเขา้ 

เฉลย : ค. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
เป้าหมายส าคญัของการพฒันาชุมชน คือ การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพ่ือใหค้นในชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได ้จดัการปัญหาต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง และสร้างรายได ้ซ่ึงน าไปสู่ 
ความเขม้แขง็ของฐานราก 
10. การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาชุมชนมีความส าคญัอยา่งไร 

ก. ท าใหรั้ฐท างานนอ้ยลง    ข. เพ่ิมความโปร่งใสและความยัง่ยนื 
ค. ลดงบประมาณรัฐ    ง. ท าใหโ้ครงการล่าชา้ 

เฉลย : ข. เพ่ิมความโปร่งใสและความยัง่ยนื 
เหตุผลส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 

1. เพ่ิมความโปร่งใส : ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานของรัฐ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้ 
ลดปัญหาการทจุริตและการใชง้บประมาณท่ีไม่คุม้ค่า 

2. ความยัง่ยนื : เม่ือประชาชนร่วมคิด ร่วมวางแผน และตดัสินใจ จะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ  
(Sense of Ownership) ท าใหเ้กิดความร่วมมือในการดูแลรักษาโครงการในระยะยาว 

3. ตรงความตอ้งการ : โครงการพฒันาจะตอบโจทยปั์ญหาจริงของชุมชน เพราะมาจากความตอ้งการของ 
คนในพ้ืนท่ีอยา่งแทจ้ริง 

4. ความสามคัคี : สร้างความร่วมมือร่วมใจกนัภายในชุมชน  
ส่วนขอ้อ่ืน ๆ ไม่ใช่หวัใจส าคญั : ขอ้ ก. และ ค. เป็นเพียงผลพลอยได ้(ถา้มีการบริหารจดัการท่ีดี)  

แต่ไม่ใช่เป้าหมายหลกั ส่วนขอ้ ง. การมีส่วนร่วมช่วยใหง้านส าเร็จไดดี้ข้ึนมากกวา่ท าใหล่้าชา้ 
11. ขอ้ใดสะทอ้นแนวคิด “การพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วม” ไดช้ดัเจนท่ีสุด 

ก. รัฐเป็นผูก้  าหนดและด าเนินการทั้งหมด 
ข. ใหป้ระชาชนร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับประโยชน ์
ค. ใชง้บประมาณจากส่วนกลางเท่านั้น  ง. ใชผู้เ้ช่ียวชาญจากภายนอกเป็นหลกั 

เฉลย : ข. ใหป้ระชาชนร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับประโยชน ์
แนวคิด "การพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วม" (Participatory Community Development) มีหวัใจส าคญั คือ

การท่ีสมาชิกในชุมชนตอ้งเป็น "เจา้ของ" โครงการ โดยมีหลกัการ 3 ร่วม คือ 
1. ร่วมคิด (Participatory Planning) : วิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขเอง 
2. ร่วมท า (Participatory Implementation) : ลงมือด าเนินการเอง 
3. ร่วมรับประโยชน์ (Participatory Benefit-Sharing) : ไดรั้บผลลพัธ์จากการพฒันาโดยตรง 

ซ่ึงตวัเลือก ข. สอดคลอ้งกบัหลกัการน้ีมากท่ีสุด ในขณะท่ีขอ้อ่ืน ๆ เป็นการพฒันาแบบรวมศูนยห์รือ 
พ่ึงพาภายนอก ซ่ึงไม่ใช่การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 



คู่มือสอบนกัจัดการงานทัว่ไป (พนกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี) (สถาบนั The Best Center)      28 

----------------------------------------------------------- 

12. ขอ้ใดคือบทบาทของ “ก านนั ผูใ้หญ่บา้น” 
ก. บริหารงบประมาณประเทศ   ข. เป็นผูแ้ทนฝ่ายนิติบญัญติั 
ค. เป็นผูน้ าในระดบัหมู่บา้น/ต าบล  ง. เป็นผูพ้ิพากษา 

เฉลย : ค. เป็นผูน้ าในระดบัหมู่บา้น/ต าบล 
ก านนัและผูใ้หญ่บา้น เป็นต าแหน่งฝ่ายปกครองระดบัทอ้งท่ี (ส่วนภูมิภาค) ตามพระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 โดยมีบทบาทหลกั คือ 
- ผูใ้หญ่บา้น  เป็นหวัหนา้ราษฎรในหมู่บา้น ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ี รักษาความสงบ 

เรียบร้อย และอ านวยความเป็นธรรมใหก้บัราษฎร 
- ก านนั  เป็นผูน้ าในระดบัต าบล (ดูแลกลุ่มผูใ้หญ่บา้นในต าบล) มีบทบาทหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น 

แต่ขยายขอบเขตระดบัต าบล 
13. “หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง” มีวตัถุประสงคห์ลกัเพ่ืออะไร 

ก. เพ่ิมการส่งออกสินคา้    ข. ส่งเสริมการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 
ค. ลดบทบาทภาครัฐ    ง. เพ่ิมการลงทุนต่างชาติ 

เฉลย : ข. ส่งเสริมการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง มีวตัถุประสงคห์ลกัเพ่ือน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเ้ป็นแนวทาง

ในการพฒันาชุมชน โดยเนน้การสร้างความเขม้แขง็จากฐานราก ใหป้ระชาชนพ่ึงพาตนเองได ้ลดรายจ่าย  
เพ่ิมรายได ้มีการออมและบริหารจดัการทรัพยากรในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
14. ขอ้ใดเป็นตวัอยา่งของ “ทุนชุมชน” 

ก. งบประมาณจากรัฐบาล    
ข. ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ค. เงินกูจ้ากธนาคาร    ง. เงินลงทุนต่างชาติ 

เฉลย : ข. ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ทุนชุมชน (Community Capital) ไม่ไดห้มายถึงเพียงแค่เงินทุน แต่ครอบคลุมถึงทรัพยากรทุกประเภท 

ท่ีมีอยูใ่นชุมชน ซ่ึงน ามาใชป้ระโยชน์เพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตได ้โดยแบ่งเป็นหลายดา้น ดงัน้ี 
- ทุนธรรมชาติ  เช่น ดิน น ้า ป่า ป่าชายเลน 
- ทุนวฒันธรรม/ภูมิปัญญา  เช่น ประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือ ปราชญช์าวบา้น หตัถกรรม 
- ทุนมนุษย ์ เช่น ความรู้ ความสามารถ ทกัษะของคนในชุมชน 
- ทุนสังคม  เช่น ความไวว้างใจกนั เครือขา่ยความสัมพนัธ์ 
- ทุนการเงิน (ท่ีเกิดภายใน)  เช่น กลุ่มออมทรัพย ์ 

ขอ้ ข. จึงเป็นตวัอยา่งของทุนชุมชนท่ีสะทอ้นถึงการพ่ึงพาตนเองและรากฐานท่ีย ัง่ยนื ส่วนขอ้ ก , ค , ง  
เป็นแหล่งทุนภายนอกชุมชน 
 
 


