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คำนำ

	 การศึึกษาแบบเรีียนรวม (Inclusion หรืือ Inclusive Education) เกิิดจากปรััชญาการ

ศึกึษาที่่�กล่่าวว่่า การศึึกษาเพ่ื่อปวงชน (Education for All) ที่่�เป็็นการศึกึษาตามหลักัสิิทธิมินุษุยชน 

สามารถทำำ�ให้้กลุ่่�มคนทุุกชนชั้้�นมีีความเท่่าเทีียมกัันในสัังคมได้้เป็็นอย่างดีี เพราะเด็็กแต่่ละคน

จะมีคีวามแตกต่่างทั้้�งในด้้านร่่างกาย สติปัิัญญา อารมณ์์และสังัคม ดังันั้้�นความต้้องการของเด็ก็ ๆ  

ทุุกคนย่่อมมีีความแตกต่่างกัันแม้้อยู่่�ในชั้้�นเรีียนเดีียวกััน โรงเรีียนและครููจึึงต้้องปรัับเปลี่่�ยน    

เพื่่อให้้เด็็กทุุกคนเรีียนรวมกัันและได้้รับการพััฒนาเต็็มศัักยภาพของแต่่ละบุุคคล เด็็กที่่�มีีความ

ต้้องการพิิเศษควรมีีสิิทธิิได้้รัับการศึึกษาเช่่นเดีียวกัับเด็็กปกติิแล้้ว ก็็ควรจััดการศึึกษาให้้แก่่เด็็ก

ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษด้้วย การศึกึษาที่่�จััดให้้สำำ�หรับัเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษจะสามารถทำำ�ให้้

เด็็กได้้รับประโยชน์์เต็็มที่่�จากการศึึกษา ดัังนั้้�นเพื่่อให้้นักการศึึกษาได้้มีความรู้้�ความสามารถใน

การจััดการเรีียนการสอนแก่่เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษได้้อย่างมีีประสิิทธิิภาพ จึึงจำำ�เป็็นที่่�ต้้อง

มีีความรู้้�ทางการศึึกษาพิิเศษเพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่อให้้หนัังสืือเล่่มนี้้�เป็็นประโยชน์์ต่่อวงวิิชาการ และ

เป็็นที่่�เชื่่อถืือและยอมรัับในวงวิิชาการหรืือวิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับชาติิ

	ทั้้ �งนี้้� การจัดัการศึึกษาแบบเรีียนรวมนี้้�จะไม่ม่ีกีารแยกเด็ก็ออกไปจากสัังคม สามารถจัดั

ให้้เด็็กทุุกคนได้้มีโอกาสรัับการศึึกษาในโรงเรีียนปกติิตามความต้้องการหรืือความแตกต่่างของ

แต่่ละบุคุคล โดยครููและบุคุลากรทุกุคนที่่�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้องพร้้อมทั้้�งผู้้�ปกครองจะต้้องปรับัแนวคิดิ 

ปรับัหลักัสููตร ปรับัวิิธีกีารสอน เพื่อ่จัดัการศึกึษาให้้ตอบสนองต่อ่ความต้้องการของผู้้�เรียีนแต่ล่ะ

คนให้้ได้้รัับการพััฒนาถึึงขีีดสููงสุุดของความสามารถ

	 นอกจากนี้้� ผู้้�เขีียนได้้นำำ�เสนอการวิิจััยในการพััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือขององค์์กรที่่�

สนัับสนุุนการจััดการเรีียนรวม และการวิิจััยในการพััฒนารููปแบบการจััดการเรีียนรวมสำำ�หรัับ              

เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ ตามแนวทางการเรีียนรู้้�ในศตวรรษที่่� 21 โดยใช้้วิธีีการนิิเทศแบบ    

พี่่�เลี้้�ยงของเครืือข่่ายความร่่วมมืือขององค์์กรในชุุมชนในจัังหวััดเชีียงใหม่่ เพ่ื่อให้้เหมาะสมกัับ

บริิบทของการเปลี่่�ยนแปลงของการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษให้้มีความ

สมบููรณ์ต่์่อการศึึกษาแบบเรีียนรวมมากที่่�สุดุ ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปใช้้เป็น็แหล่่งอ้้างอิิงหรืือนำำ�ไปปฏิบัิัติิ

ได้้จริิง



	 หวัังว่่าหนัังสืือการศึึกษาแบบเรีียนรวมเล่่มนี้้� คงอำำ�นวยประโยชน์์ต่่อนัักการศึึกษาและ

ครููที่่�ทำำ�การสอนเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษในชั้้�นเรีียนรวมด้้วย หากท่่านมีีข้้อเสนอแนะผู้้�เขีียน

ยิินดีีรัับฟัังและขอขอบคุุณในความกรุุณาของท่่านมา ณ โอกาสนี้้�
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			   การศึึกษาแบบเรีียนรวม 
			   (Inclusive Education)

	 การจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ﻿เป็็นประเด็็นที่่�ทั่่�วโลกได้้ให้้          

ความสำำ�คัญัเป็็นอย่างยิ่่�ง โดยองค์์การการศึกึษา วิทิยาศาสตร์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ 

(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO﻿) หรืือ    

ยููเนสโก﻿ ถืือว่าการศึึกษา (education) เป็็นสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานของมนุษุย์์ที่่�ทุกุคนควรได้้รับ เพราะเช่ื่อ

ว่าการศึึกษาสามารถนำำ�มาซึ่่�งคุุณภาพของพลเมืืองและคุุณภาพของประเทศนั้้�น ๆ และจากผล

การจััดการศึึกษาของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกโดยการสำำ�รวจขององค์์การยููเนสโก﻿พบว่่า ยัังมีีคน

จำำ�นวนมากที่่�ไม่ไ่ด้้รับการศึึกษาโดยเฉพาะคนที่่�เป็น็ชนกลุ่่�มน้้อยในสังัคม เช่น่ คนพิิการ คนที่่�ด้้อย

โอกาส คนที่่�มีีฐานะยากจน กลุ่่�มคนเหล่่านั้้�นส่่วนมากจะอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

ซึ่่�งถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศด้้อยพััฒนาและกำำ�ลัังพััฒนา และกำำ�ลัังประสบปััญหาด้้านคุุณภาพ

ของพลเมือืงที่่�มีสีาเหตุมุาจากความไม่่เท่่าเทียีมกันัและความแตกต่่างกันัอย่างมาก ยููเนสโกเช่ื่อว่า  

การศึึกษาตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสามารถทำำ�ให้้กลุ่่�มคนทุุกชนชั้้�นมีีความเท่่าเทีียมกัันในสัังคมได้้

เป็็นอย่่างดีี แนวทางการจััดการศึึกษาในลัักษณะนี้้�เรีียกว่่า การศึึกษาเพื่่อปวงชน (Education 

for all: EFA) ซึ่่�งตามหลักัการของการศึกึษาเพื่อ่ปวงชนนั้้�น องค์ก์ารยููเนสโกได้้พยายามส่ง่เสริมิ

ให้้นานาประเทศในสัังคมโลกหัันมาสนใจและใส่่ใจกัับการจััดการศึึกษาตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน    

ให้้มากขึ้้�น (UNESCO, 1994) ทั้้�งนี้้� สืืบเนื่่องจากในเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2533 ตััวแทนองค์์การ

สหประชาชาติิจำำ�นวน 155 ประเทศ ได้้เข้้าร่่วมประชุุมภายใต้้หัวข้้อ “World Conference on 

Education for All (EFA): Meeting Basic Learning Needs” ณ หาดจอมเทีียน ประเทศไทย

ได้้ประกาศปฏิิญญา  จอมเทีียน (Jomtien Declaration) เพื่่อเน้้นย้ำำ��ประเด็็นด้้านสิิทธิิมนุุษยชน

ทางการศึึกษาโดยมีีเป้้าหมายที่่�จะทำำ�ให้้การศึึกษาสามารถเข้้าถึึงปวงชนได้้ภายใน พ.ศ. 2543 

โดยในปฏิิญญาจอมเทีียนได้้ระบุุเป้้าหมาย 6 ประการ คืือ

บทที่่�
1



2 การศึกษาแบบเรียนรวม 

	 1. 	ขยายการดููแลเด็ก็ปฐมวััยและกิจิกรรมเพื่อ่การพัฒันาอ่ื่น ๆ  โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็ก็ด้้อย

โอกาสและเด็็กพิิการ

	 2. 	ขยายโอกาสทางการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานให้้ทั่่�วถึึง ภายในปีีี พ.ศ. 2543

	 3. 	ปรัับปรุุงผลสัมฤทธิ์์�ทางการเรีียน เพื่่อให้้ผู้้�เรีียนผ่่านมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ที่่�สููงขึ้้�น

	 4. 	ลดอััตราการไม่่รู้้�หนัังสืือของผู้้�ใหญ่่ในปีี พ.ศ. 2543 ให้้ได้้ครึ่่�งหนึ่่�งของอััตรา ในปีี 

พ.ศ. 2533 โดยเน้้นการเรีียนรู้้�ของเด็็กหญิิงและสตรีี

	 5. 	ขยายการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและการฝึึกอบรมทัักษะที่่�จํําเป็็นต่่อการดํํารงชีีพ

ของเยาวชนและผู้้�ใหญ่่ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรมด้้านสุุขอนามัยั และการงานอาชีพีที่่�ดีขีึ้้�น

	 6. 	เพิ่่�มพููนความรููทัักษะ และค่่านิิยม ที่่�จํําเป็็นต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของบุุคคล

และครอบครััวในรููปแบบและวิิธีีการที่่�หลากหลาย

	 และเมื่่อเดืือนมกราคม พ.ศ. 2543 ประเทศไทยรัับเป็็นเจ้้าภาพจัดการประชุุมระดัับ

ภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก เพื่่อประเมิินผลความก้้าวหน้้าของปฏิิญญา﻿จอมเทีียน โดยที่่�ประชุุม

ได้้มีีมติิรัับรองปฏิิญญาโลกว่่าด้้วยการศึึกษาเพื่่อปวงชนและกรอบการดำำ�เนิินงานด้้านการศึึกษา

เพื่อ่ปวงชนเพื่อ่ตอบสนองต่อ่ความต้้องการการเรียีนรู้้� (World Declaration on Education and 

the Framework for Action to Meet Basic Learning Needs) หรืือปฏิิญญาจอมเทีียนเพื่่อ

นำำ�ผลการประชุมุไปประกอบการประชุมุระดับัโลกด้้านการศึกึษา (World Education Forum) ที่่�

กรุุงดาการ์์ ประเทศเซเนกััลในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2543 อีีกครั้้�งเพื่่อติิดตามผลการดำำ�เนิิน

โครงการการศึึกษาเพื่่อปวงชนและกำำ�หนดเป้้าหมายด้้านการศึึกษาเพื่่อปวงชนขึ้้�นใหม่่อีีก 6 

ประการภายใต้้กรอบปฏิิบััติิการดาการ์์ (Dakar Framework for Action) เพื่่อให้้บรรลุุถึึงการ

ศึึกษาเพื่่อปวงชนภายในปีี พ.ศ. 2558 ดัังนี้้�

	 1. 	ขยายและปรับัปรุงุด้้านการเลี้้�ยงดูู การจัดัการด้้านการศึึกษาในเด็ก็ปฐมวัยัให้้เป็็นไป

อย่่างครอบคลุุมโดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กด้้อยโอกาส

	 2. 	ภายในปีี พ.ศ. 2558 เด็็กทุุกคนโดยเฉพาะเด็็กหญิิง เด็็กชนกลุ่่�มน้้อย และเด็็กใน

สภาวะยากลำำ�บาก (children in difficult circumstances) จะได้้รัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�มีี

คุุณภาพโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย
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	 3. 	เด็ก็และผู้้�ใหญ่่จะได้้รับการตอบสนองด้้านการเรีียนรู้้� ทักัษะในการดำำ�เนินิชีีวิิตอย่าง

เหมาะสมเป็็นธรรมและทั่่�วถึึง

	 4. 	เพิ่่�มระดับัของการรู้้�หนังัสือื การเข้้าถึงึการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และการศึกึษาต่อ่เนื่อ่ง

ในวััยผู้้�ใหญ่่โดยเฉพาะสตรีีให้้ถึงระดัับร้้อยละ 50 ภายในปีี พ.ศ. 2558

	 5. 	ขจััดความไม่่เสมอภาคทางการศึึกษาของหญิิงและชายให้้หมดสิ้้�นภายในปีี พ.ศ. 

2558 พร้้อมกับัสร้้างความเสมอภาคของหญิิงและชาย โดยเฉพาะเด็ก็หญิิงทั้้�งหมดจะต้้องได้้รับ

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�มีีคุุณภาพทั้้�งในระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษาภายในปีี พ.ศ. 2558

	 6. 	พััฒนาคุุณภาพและความเป็็นเลิิศทางการศึึกษาในทุุก ๆ ด้้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง

ในเรื่่องการรู้้�หนัังสืือ การอ่่านออกเขีียนได้้ คำำ�นวณเป็็น และทัักษะต่่าง ๆ  ที่่�สำำ�คััญในการดำำ�เนิิน

ชีวีิติ ยููเนสโก﻿จะประเมินิผลการจัดัการศึึกษาเพื่อ่ปวงชนภายใต้้กรอบดังักล่า่วของแต่ล่ะประเทศ 

โดยดููจากกรอบการดำำ�เนินิงานจำำ�นวน 3 ด้้าน คือื การจัดัทำำ�แผนพัฒันาระดับัชาติ ิอััตราการเข้้า

เรียีน และความเสมอภาค﻿และคุุณภาพการศึกึษาและมีีหน่ว่ยงานที่่�เฝ้า้ติดิตามผลการดำำ�เนินิงาน

ด้้านการจััดการศึึกษาเพื่่อปวงชนของประเทศสมาชิิก ที่่�สำำ�คััญได้้แก่่ กลุ่่�มส่ื่อมวลชน (watch 

dogs of society) ทำำ�หน้้าที่่�เป็น็ส่ื่อกลางในการนำำ�เสนอข้้อมููลข่า่วสารสถานการณ์ข์องระบบการ

ศึึกษา เพื่่อกระตุ้้�นให้้รัฐบาลและสาธารณชนหัันมาให้้ความสนใจในประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการศึึกษาของประเทศ 

	ต่ ่อมา ในปีี พ.ศ. 2545 องค์์การสหประชาชาติ﻿ิ (United Nations: UN) จึึงได้้แต่่งตั้้�ง

คณะทำำ�งานยกร่่างอนุุสััญญา﻿ว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการ (Convention on the Rights of Persons 

with Disabilities: CRPD) ขึ้้�น ซึ่่�งต่่อมาเมื่่อวันที่่� 13 ธัันวาคม พ.ศ. 2549 ที่่�ประชุุมเต็็มคณะ

ของสมััชชาสหประชาชาติิสมััยสามััญที่่� 61 ได้้มีีมติิรัับรองอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการ และ

พิิธีีสารเลืือกรัับ (optional protocol) ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการ โดยมีีเนื้้�อหาสาระใน

เร่ื่องของการส่่งเสริิมคุ้้�มครองและประกัันให้้คนพิิการทั้้�งปวงได้้อุุปโภคสิิทธิิมนุุษยชนและ 

เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานทั้้�งปวงอย่่างเต็็มที่่�และเท่่าเทีียมกััน และส่่งเสริิมการเคารพในศัักดิ์์�ศรีีที่่�มีีมา

แต่่กำำ�เนิิด การขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อคนพิิการทุุกรููปแบบ การเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ได้้จาก

สภาพแวดล้้อมทางกายภาพ การส่่งข้้อมููลข่าวสารและบริิการสาธารณะ การยอมรัับความ        

เท่่าเทีียมกัันของคนพิิการในทางกฎหมาย ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึึกษา การทำำ�งาน 

การรัักษาพยาบาล การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองอย่างเท่่าเทีียมกััน ซึ่่�งถืือว่าเป็็นประโยชน์์อย่างยิ่่�ง

ต่่อคนพิิการ (สำำ�นัักงานส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการแห่่งชาติิ, 2552)
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	ทั้้ �งนี้้�จะเห็็นได้้ว่า ทั้้�งยููเนสโก﻿และอนุสััญญา﻿ว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการได้้เสนอรููปแบบและ

แนวทางของการจััดการศึึกษาต้้นทางเพ่ื่อให้้สามารถดำำ�เนิินไปถึงจุุดมุ่่�งหมายของการศึึกษาเพ่ื่อ

ปวงชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รููปแบบการจััดการศึึกษาแบบใหม่่นี้้�เรีียกว่่า การศึึกษาแบบเรีียน

รวม (Inclusive Education: IE) ซึ่่�งเป็น็ขั้้�นเริ่่�มต้้นที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การศึกึษาเพื่อ่ปวงชนในขั้้�นสุุดท้้าย 

ซึ่่�งการศึึกษาแบบเรีียนรวมมีีจุุดกำำ�เนิิดมาจากการศึึกษาพิิเศษ﻿ (special education) ซึ่่�งการ    

ศึึกษาพิิเศษ หมายถึึง การให้้การศึึกษาแก่่ผู้้�เรีียนที่่�เป็็นบุุคคลที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ ทั้้�งโดยวิิธีี

การสอน การจััดดํําเนิินการวิิธีีการสอน และการให้้บริิการ ทั้้�งนี้้�เพราะบุุคคลเหล่่านี้้�เป็็นผู้้�ด้้อย

โอกาส และขาดความเสมอภาคในการได้้รับสิทิธิติามที่่�รัฐัจัดัการศึึกษาภาคบัังคับัให้้แก่่เด็ก็ในวััย

เรีียนโดยทั่่�วไป ซึ่่�งสาเหตุแุห่ง่ความด้้อยโอกาสนั้้�นเป็็นผลมาจากสภาพความบกพร่องทางร่า่งกาย 

สติปิัญัญาและอารมณ์ ์นอกจากนี้้�ยัังรวมถึงึการจัดัการศึึกษาให้้แก่ ่เด็ก็ปัญัญาเลิศิ ซึ่่�งเป็็นเด็ก็ที่่�

มีรีะดัับสติปัิัญญาสููงกว่่าเด็ก็ปกติ ิหรือืการศึึกษาพิิเศษ หมายถึงึ การจััดการศึกึษาสำำ�หรับัเด็ก็ที่่�มีี

ความบกพร่องทางด้้านร่่างกาย ทางการได้้ยิิน ทางสายตา สติิปััญญา อารมณ์์ สัังคมและ

พฤติิกรรม รวมถึึงการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กปััญญาเลิิศด้้วย ซึ่่�งเด็็กเหล่่านี้้�ไม่่อาจได้้รับ

ประโยชน์์เต็็มที่่�จากการศึึกษาที่่�จััดให้้ปกติิ ดัังนั้้�น การจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมจึึงแตกต่่างไป

จากการศึกึษาทั่่�วไป เนื่อ่งจากการจัดัการศึึกษาแบบเรียีนรวมเป็น็รููปแบบการจัดัการศึกึษาสำำ�หรับั

ปวงชนโดยการมีีส่่วนร่่วมของปวงชน (education for all and all for education) มีีหลัักการ

แนวคิิดจากการคำำ�นึึงถึึงหลัักสิิทธิิมนุุษยชนในด้้านการศึึกษาที่่�เสมอภาคและเป็็นธรรม เน้้นการ

เรีียนรู้้�ร่่วมกัันในสถานศึึกษาให้้การสนัับสนุุนส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�เต็็มตามศัักยภาพของผู้้�เรีียน

เฉพาะบุุคคลในสถานศึกึษาที่่�เป็น็มิิตรกัับผู้้�เรีียนทุุกคน เพ่ื่อให้้ผู้�เรีียนที่่�เป็น็เด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการ

พิิเศษได้้เรีียนรู้้�อย่่างเหมาะสมกัับสภาพความบกพร่่องของสภาพร่่างกายจิิตใจ เพื่่อให้้เด็็กได้้ใช้้

ความสามารถอย่า่งเต็ม็ที่่�ในการดํํารงชีีวิติอย่า่งมีคีวามสุขุ และไม่เ่ป็น็ภาระแก่่สัังคม และในการ

จััดการศึึกษาสํําหรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษจะต้้องเหมาะสมกัับความต้้องการและความ

สามารถของเด็็กและเป็็นการส่่งเสริิมให้้เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษได้้ใช้้ความสามารถที่่�มีีอยู่่�ได้้

เต็็มศัักยภาพของเด็็กแต่่ละคน แต่่ในทางปฏิิบััติิจริิงและความตั้้�งใจจริิงในการจััดการเรีียนรวม

ในแต่่ละประเทศไทย ยัังคงประสบปััญหาอย่่างชััดเจนและส่่งผลโดยตรงต่่อเด็็กที่่�มีีความ       

แตกต่่างด้้านร่่างกายและความสามารถ เช่่น เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษที่่�ประสบปััญหาในการ

เรีียนรู้้�ในสถานศึึกษาที่่�ไม่่มีีความยืืดหยุ่่�นในการจััดบริิหารจััดการศึึกษา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง       

การเรีียนการสอนที่่�ไม่เ่อื้้�อต่อ่เด็ก็ที่่�มีคีวามสามารถแตกต่า่งกันั ดังันั้้�นทุกุสถานศึกึษาควรพิิจารณา

ส่่งเสริิมแนวคิดิการจััดการศึึกษาสำำ�หรับัปวงชนโดยการมีีส่่วนร่่วมของปวงชนที่่�จะเอื้้�อต่อการเรีียนรู้้�

ของเด็็กทุุกคนให้้ได้้เรีียนรวมกััน (สมเกตุุ อุุทธโยธา, 2560ก) 
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	 ในประเทศไทย รััฐบาลได้้กำำ�หนดการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษไว้้

ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560﻿ มาตรา 54 กล่่าวว่่า “รััฐต้้องดํําเนิิน

การให้้เด็ก็ทุุกคนได้้รับการศึึกษาเป็น็เวลาสิิบสองปีี ตั้้�งแต่ก่่อ่นวัยัเรีียนจนจบการศึกึษาภาคบัังคับั

อย่า่งมีีคุณุภาพโดยไม่เ่ก็บ็ค่่าใช้้จ่า่ย” และพระราชบัญัญััติกิารศึกึษาแห่ง่ชาติิ พุทุธศัักราช 2542 

แก้้ไขปรัับปรุุง (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2562﻿ มาตราที่่� 10 โดยได้้กำำ�หนดให้้เด็็กทุุกคนเข้้ารัับการศึึกษา

ตามสภาพความแตกต่่างระหว่่างบุุคคล โดยโรงเรีียนทั่่�วไปจะต้้องรัับเด็็กทุุกคนเข้้าเรีียนใน      

รููปแบบการเรียีนรวมระหว่่างเด็ก็ปกติิกับัเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษ ซึ่่�งนับัว่่าเป็็นการจััดการศึกึษา

ทีีส่อดคล้้องกัับพระราชบัญัญััตินิี้้� และสอดคล้้องพระราชบััญญัตัิกิารจััดการศึกึษาสำำ�หรัับคนพิิการ 

พ.ศ. 2551﻿ หมวดที่่� 1 สิิทธิิและหน้้าที่่�ทางการศึึกษา มาตรา 5 ที่่�ระบุุว่่า คนพิิการมีีสิิทธิิทางการ

ศึึกษาในการได้้รับการศึกึษาโดยไม่เ่สียีค่า่ใช้้จ่า่ยตั้้�งแต่แ่รกเกิิดหรือืพบความพิกิารจนตลอดชีวีิติ 

พร้้อมทั้้�งได้้รัับเทคโนโลยีี สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก สื่่อ บริิการและความช่่วยเหลืืออื่่นใดทางการ

ศึึกษา﻿ และเลืือกบริิการทางการศึึกษา สถานศึึกษา ระบบและรููปแบบการศึึกษาได้้ และเป็็นการ

จััดการศึึกษาที่่�ก่่อให้้เกิิดผลดีแก่่เด็็กทุุกคน ทำำ�ให้้เด็็กสามารถอยู่่�ในสัังคมและดำำ�รงชีีวิิตร่วมกััน

ได้้อย่างมีีความสุุข โดยมีีฐานความเชื่่อว่าการให้้ผู้้�เรีียนที่่�มีีความต้้องการพิิเศษได้้เรีียนร่่วมกัับ   

ผู้้�เรียีนทั่่�วไปจะช่ว่ยให้้ผู้้�เรียีนเหล่า่นี้้�มีกีารพััฒนาการทางสมอง อารมณ์แ์ละสัังคมดีกีว่า่การแยก

ผู้้�เรียีนไว้้ต่า่งหาก จึงึได้้มีกีารผลักัดันัให้้ผู้้�เรียีนพิิเศษเข้้าสู่่�ระบบโรงเรียีนทั่่�วไปให้้มากที่่�สุดุ สำำ�หรับั

แนวโน้้มของการเรีียนร่่วมนั้้�น ในช่่วงที่่�ผ่่านมามีีการพััฒนารููปแบบการเรีียนร่่วมไปในหลาย       

รููปแบบ ทั้้�งนี้้�เพื่่อหาวิิธีีการในการสอนนัักเรีียนที่่�เรีียนรวมให้้ได้้รับประโยชน์์สููงสุุด โดยเป็็นการ

ประสานความร่่วมมืือกัับนัักสหวิิชาชีีพ (multidisciplinary)﻿ ไปในลัักษณะของห้้องเสริิมวิิชาการ 

(resource room)﻿ ที่่�ต้้องเอาผู้้�เรีียนออกมาสอนในห้้องเสริิมวิิชาการเป็็นไปตามความต้้องการ

ของผู้้�เรีียนที่่�มีีความต้้องการพิิเศษแต่่ละบุุคคลที่่�ได้้ระบุุไว้้ในแผนการจััดการศึึกษาเฉพาะบุุคคล 

เช่่น การฝึึกพููด ในกรณีีที่่�ผู้้�เรีียนมีีปััญหาในการส่ื่อสาร การทำำ�กายภาพบำำ�บัด การฝึึกกิิจกรรม

บำำ�บัดั หรือืการช่ว่ยเหลือืของนักัจิติวิทิยาในการจัดัการพฤติกิรรม รวมถึงึการส่ง่ต่อ่ผู้้�เรียีน (case 

referral)﻿ ไปยังับุคุลากรหรือืหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัผู้้�เรียีนที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษ เช่น่ การพบ

แพทย์์เฉพาะทาง การวััดระดัับเชาวน์์ปััญญา (Intelligent Quotient Test: IQ Test) 

	 และตามแผนการศึกึษาแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2560–2579 ในยุทุธศาสตร์ที่่� 4 ที่่�กำำ�หนดไว้้ว่า   

การสร้้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่่าเทีียมทางการศึึกษ﻿า ซึ่่�งยุุทธศาสตร์ที่่� 4            

เป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่อเพิ่่�มโอกาสและความเสมอภาคให้้แก่่คนทุุกช่่วงวััย ทุุกกลุ่่�ม 

ทุุกพื้้�นที่่� และทุุกระดัับการศึึกษา ในการเข้้าถึึงการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณภาพในรููปแบบที่่�
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เหมาะสม ทััดเทีียมกัันตามศัักยภาพของแต่่ละบุุคคลและพััฒนาเช่ื่อมโยงระบบฐานข้้อมููลและ

สารสนเทศทางการศึึกษาและข้้อมููลอื่่นที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เป็็นระบบเดีียวกัันทั้้�งหน่่วยงานกลางและ

ระหว่่างกระทรวงและหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�มีีความถููกต้้อง ครบถ้้วน เป็็นปััจจุุบััน เชื่่อมโยงกัันได้้ 

และเพื่่อให้้ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลร่่วมกััน เพื่่อการตััดสิินใจ       

เชิิงนโยบาย การวางแผน การบริิหารจััดการศึึกษา การติิดตาม ประเมิินและรายงานผลด้้าน    

การศึึกษา โดยได้้กำำ�หนดบทบาทของหน่่วยงานทุกุระดับัในการขัับเคล่ื่อนยุทุธศาสตร์ที่่� 4 สู่่�การปฏิบิัตัิิ 

ดัังนี้้� 

	 1.	ส่ ว่นกลางกระทรวงศึกึษาธิกิาร สำำ�นักังานปลัดักระทรวงศึกึษาธิกิาร และหน่ว่ยงาน

อื่่นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษาให้้กำำ�หนดนโยบาย เพ่ื่อส่่งเสริิมการจััดการศึึกษาแบบเรีียน

รวม (inclusive education)﻿ ในทุุกระดัับการศึึกษา

	 2. 	สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน สำำ�นัักงานคณะกรรมการการ

อาชีวีศึึกษา สำำ�นักังานคณะกรรมการการอุดุมศึกึษา และหน่ว่ยงานอื่น่ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการจัดัการ

ศึึกษาสำำ�หรัับกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะด้้าน เฉพาะทางในระดัับต่่าง ๆ กำำ�หนดให้้

		  2.1	จั ัดการศึึกษาและเรีียนรู้้�ในรููปแบบที่่�เหมาะสมและมีีคุุณภาพ เพื่่อสร้้างโอกาส

และพััฒนาคุุณภาพชีวิิตสำำ�หรัับผู้้�เรีียนกลุ่่�มที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษ กลุ่่�มความสามารถ

พิิเศษและกลุ่่�มด้้อยโอกาส

		  2.2	ส่ ง่เสริมิการจัดัการศึึกษาแบบเรียีนรวม (inclusive education) ให้้ครอบคลุมุ

และทั่่�วถึึงมากขึ้้�น

		  2.3	จั ัดสรรบุุคลากรเพื่่อช่่วยเหลืือเด็็กที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษให้้เพีียงพอ

		  2.4	พั ัฒนาสื่่อการเรีียนการสอนที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับผู้้�เรีียนที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็น

พิิเศษ

	 3. 	สำำ�นัักงานส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย﻿ หน่่วยงานอื่่นที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึกึษานอกระบบและการศึกึษาตามอััธยาศััย กำำ�หนดให้้ส่งเสริิมการจัดัการ

ศึึกษานอกระบบ และการเข้้าถึึงแหล่่งเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับความสนใจ และวิิถีีชีีวิิตของผู้้�เรีียน

ทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย
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	 4. 	หน่่วยงานอื่่นที่่�ร่่วมจััดการศึึกษาเฉพาะกลุ่่�ม เฉพาะด้้านกำำ�หนดให้้

		  4.1	จั ัดการศึึกษาและเรีียนรู้้�ในรููปแบบที่่�เหมาะสมและมีีคุุณภาพ เพื่่อสร้้างโอกาส

และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตหรัับผู้้�เรีียนเฉพาะกลุ่่�ม เฉพาะด้้าน

		  4.2	จั ัดทำำ�ข้้อมููลและสารสนเทศรายบุุคคลของผู้้�เรีียน และข้้อมููลด้้านอ่ื่น ๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ผ่่านระบบเทคโนโลยีดิิจิิทััล

		  4.3	 รายงานผลการดำำ�เนิินงาน ปััญหา อุปุสรรค ต่่อหน่่วยงานต้้นสัังกััด เพื่่อการ

ปรับปรุุงและพััฒนาให้้ระบบมีีความสมบููรณ์์

	 5. 	สำำ�นักังานศึึกษาธิกิารภาค/สำำ�นักังานศึกึษาธิกิารจัังหวัดั/สำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา 

หน่่วยงานอ่ื่นที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับภููมิภาค/พื้้�นที่่� กำำ�หนดให้้ส่งเสริิมการจััดการศึึกษาและเรีียนรู้้�   

ในรููปแบบที่่�เหมาะสมและมีีคุุณภาพ เพื่่อสร้้างโอกาสและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต สำำ�หรัับผู้้�เรีียน    

ทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย

	 6. 	สถานศึึกษาทุุกสัังกััดกำำ�หนดให้้จััดการเรีียนรู้้�ในรููปแบบที่่�เหมาะสมและมีีคุุณภาพ

สำำ�หรับัผู้้�เรียีนกลุ่่�มที่่�มีคีวามต้้องการจำำ�เป็น็พิเิศษ ทั้้�งกลุ่่�มความสามารถพิิเศษและกลุ่่�มด้้อยโอกาส 

(สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2560)

ประวััติิการจััดการศึึกษาพิิเศษในต่่างประเทศ

	 เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษมีีอยู่่�ในสัังคมของทุุกประเทศตลอดมาตั้้�งแต่่ในอดีตจนถึึง

ปััจจุุบััน ในอดีีตนั้้�นพบหลัักฐานว่่าความสนใจในเด็็กพิิเศษเริ่่�มในราวก่่อนคริิสตศัักราช (B.C.) 

1500 ปีี เมื่่อสมััยอีียิิปต์์โบราณ ได้้มีีการบัันทึึกไว้้ในกระดาษปาปิิรััส (papyrus) ถึึงวิิธีีการดููแล

และรักัษาบุคุคลที่่�มีคีวามบกพร่อ่งทางสติปิัญัญา ซึ่่�งเชื่อ่ว่า่เกิดิจากพระเจ้้าเป็็นผู้้�สาปแช่ง่ให้้เป็็น

ไปเช่่นนั้้�น ในสมััยกรีีกโบราณมีีนิิยามคำำ�ว่่า อีีเดีียต (idiot) ที่่�ใช้้อธิิบายสิ่่�งที่่�ผิิดปกติิต่่าง ๆ  แม้้ใน

กวีีโบราณก็ใช้้คำำ�นี้้�อย่างแพร่หลายเพ่ื่อแสดงการดููถููก ซึ่่�งในยุุคนั้้�นถืือว่าเป็็นเรื่่องปกติิที่่�จะนำำ�   

เด็็กพิิการไปวางทิ้้�งไว้้ที่่�เชิิงเขาเพื่่อปล่่อยให้้ตาย อัันจะเป็็นการลดปััญหาในการดููแลหากเด็็กมีี

ชีวีิติอยู่่� ส่่วนในสมัยัโรมันัได้้ปฏิบิัตัิต่ิ่อคนพิิการด้้วยการนำำ�ไปเป็็นตัวัตลกของผู้้�ที่่�มีฐีานะร่ำำ��รวยหรือื

มีอีำำ�นาจ ความสนใจต่่อคนพิิการมิไิด้้ปรากฏแต่่เฉพาะในประเทศตะวันัตกเท่่านั้้�น เพราะแม้้แต่่ใน

ประเทศจีีนยุุคโบราณ ขงจื้้�อได้้มีีบทกวีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการว่่าเป็็นผู้้�ที่่�มีีจิิตใจอ่่อนแอ (weak 

mined) ขงจื้้�อได้้กล่่าวถึึงบุุคคลที่่�มีีความบกพร่่องทางสติิปััญญาว่่า เป็็นสิ่่�งที่่�คนในสัังคมควรจะ

ร่่วมมืือรัับผิิดชอบ เนื่่องจากพวกเขาไม่่สามารถดููแลตนเองได้้
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	 เมื่่อถึึงยุุคของศาสนาคริิสต์์เรืืองอำำ�นาจ แม้้จะได้้มีีความพยายามในการออกกฎหมาย

เพื่่อช่่วยเหลืือคนพิิการแต่่ก็็ไม่่เป็็นผล คนพิิการถููกมองด้้วยความสมเพชเวทนาและได้้รับการ

ดููแลจากบาทหลวง ส่่วนคำำ�ว่่าอีีเดีียต (idiot) ซึ่่�งแต่่เดิิมใช้้เรีียกคนพิิการทั่่�วไป ได้้เปลี่่�ยนมาใช้้

เฉพาะเรีียกในรายที่่�มีีอาการหนัักเท่่านั้้�น ได้้แก่่ บุุคคลที่่�มีีความบกพร่องทางสติิปััญญาระดัับ

เชาวน์์ปัญัญา (IQ)﻿ ต่ำำ��กว่่า 50 ในช่่วงยุุคศตวรรษที่่� 12 กษััตริยิ์ข์องอังักฤษได้้ดููแลคนพิกิารและ

คนที่่�มีคีวามบกพร่องทางร่า่งกายด้้วยการจ้้างให้้เป็็นตััวตลก และบุุคคลที่่�มีคีวามบกพร่องทางสติิ

ปััญญาได้้รัับสมญานามว่่า เป็็นทารกของพระเจ้้า (infants of god)

	 การดููแลคนพิิการได้้เริ่่�มขึ้้�นในยุุคศตวรรษที่่� 13 ในประเทศเบลเยีียม ซึ่่�งบุุคคลพิิการ   

ได้้ถููกนำำ�มาเลี้้�ยงไว้้ และในช่่วงศตวรรษที่่� 17 โดยบาทหลวง วิินเซนต์ ์เดอ ปอล (Saint Vincent 

de Paul) (ค.ศ. 1576-1600) และคณะแม่่ชีีได้้หาบ้้านเพื่่อนำำ�คนที่่�บกพร่่องทางสติิปััญญามา

เลี้้�ยงและดููแล หลัังจากนั้้�นก็็เริ่่�มมีีผู้้�อื่่นจััดตั้้�งสถานที่่�ในการดููแลคนพิิการในเวลาต่่อมา ซึ่่�งผู้้�ที่่�

ริเิริ่่�มการศึึกษาพิิเศษส่่วนใหญ่่เป็็นแพทย์์ในประเทศทางยุุโรป ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�มีีความทะเยอทะยานที่่�

กล้้าท้้าทายความเชี่่�ยวชาญล้ำำ��ลึกึของผู้้�ที่่�มีช่ีื่อเสียีงในวงการที่่�เป็็นเพ่ื่อนและครููของเขาในขณะนั้้�น 

โดยได้้ถือกำำ�เนิิดจากงานของ ปีีโดร ปอง เดอ ลีียอง (Pedro Ponce de Leon) (ค.ศ. 1520-

1584) ที่่�ได้้ดููแลคนที่่�มีคีวามบกพร่อ่งทางการได้้ยินิ และหลังัจากนั้้�นก็็มีกีารสร้้างโรงเรียีนสำำ�หรับั

บุุคคลที่่�มีีความบกพร่่องทางการเห็็นในกรุุงปารีีส ประเทศฝรั่่�งเศส 

	 ในปีี ค.ศ. 1798 ฌอง-มาร์์ค-กััสปาร์์ต อีีตาร์์ด (Jean-Marc-Gaspard Itard)﻿          

(ค.ศ. 1774-1838) ได้้นำำ�เด็็กชายที่่�พบในป่่าออกมาดููแลที่่�กรุุงปารีีส ทำำ�การศึึกษาและสอน       

พฤติิกรรมให้้ อิิตาร์์ดเชื่่อว่า เด็็กที่่�แม้้จะมีีความบกพร่่องทางสติิปััญญาก็็สามารถเรีียนรู้้�ได้้ด้้วย

การให้้การศึึกษา อิิตาร์์ดได้้รัับการขนานนามว่่าเป็็น “บิิดาแห่่งการศึึกษาพิิเศษ” หลัังจากนั้้�น         

การศึึกษาพิิเศษก็็แพร่หลายไปยังประเทศอื่น เช่่น ประเทศสหรััฐอเมริิกาและมีีผู้้�คนสนใจเพิ่่�ม

มากขึ้้�นตามลำำ�ดัับ ซึ่่�งอิิตาร์์ด เป็็นแพทย์์ชาวฝรั่่�งเศสที่่�นำำ�เด็็กชายคนหนึ่่�งที่่�เขาพบในป่่า ออกมา

ดููแลที่่�กรุุงปารีีสในปลายปีี ค.ศ. 1798 เด็็กคนนี้้�อายุุราว 12 ปีี และได้้รัับการตั้้�งชื่่อว่า Victor    

(วิิคเตอร์์)  อิิตาร์์ดมีีความเชื่่อมั่่�นว่่า พััฒนาการด้้านสติิปััญญาและคุุณธรรมของมนุุษย์์นั้้�น ต้้อง

อาศััยประสบการณ์์และวิิคเตอร์์อยู่่�ในสภาพที่่�ต่่างจากคนปกติิทั่่�วไป เนื่่องจากวิิคเตอร์์ไม่่ได้้อยู่่�

ร่่วมกัับคนปกติิ จึึงมีีพฤติิกรรมคล้้ายสััตว์์ที่่�เขาคลุุกคลีีอยู่่�ด้้วย วิิคเตอร์เลืือกอาหารโดยการดม

และไม่่สนใจสิ่่�งของที่่�มีีกลิ่่�นหอมหรืือเหม็็น เวลาดื่่มน้ำำ��เขาจะนอนราบลงกัับพื้้�นและเอาปากจุ่่�ม

ลงไปในน้ำำ�� เดิินสี่่�เท้้าและวิ่่�งสี่่�เท้้าด้้วย เวลาต่่อสู้้�เขาใช้้ฟัันเป็็นอาวุุธ ไม่่สนใจเสีียงดััง แม้้จะมีี
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การยิิงปืืนใกล้้ ๆ  แม้้จะทุ่่�มเทความพยายามเกืือบ 10 ปีี อิิตาร์์ดไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จในการให้้การ

ศึึกษาวิิคเตอร์และทำำ�ให้้เขาเหมืือนคนปกติิได้้ แต่่ผู้้�ที่่�ค้้นคว้้างานวิิจััยของอิิตาร์์ดรายงานว่่า

พััฒนาการทางด้้านอารมณ์์และสัังคมของวิิคเตอร์เห็็นได้้ชัดว่าดีีขึ้้�น ร่่างกายเขาสะอาดขึ้้�น       

เป็็นมิิตรกัับผู้้�คน สามารถอ่่านคำำ�ง่่าย ๆ ได้้บ้้าง เข้้าใจสิ่่�งที่่�คนพููดกัับเขาได้้เกืือบทั้้�งหมด

	อย่ ่างไรก็็ตาม ตาร์์ดเป็็นครููการศึึกษาพิิเศษคนแรกที่่�สัังเกตและศึึกษาพััฒนาการด้้าน     

สติิปััญญาของลููกศิิษย์์ในเชิิงคลิินิิก โดยใช้้วิธีีการสอนตามแบบที่่�เขาเห็็นว่่าเหมาะสมและ        

จดบัันทึึกสิ่่�งที่่�เขาปฏิิบััติิอย่่างละเอีียดตามหลัักการทางจิิตวิิทยา นอกจากนี้้�อิิตาร์์ดยัังเป็็นผู้้�ที่่�มีี

ลักัษณะมุ่่�งมั่่�น อดทนและเคารพสิทธิขิองผู้้�ที่่�เขาศึกึษาดููแล เม่ื่ออิติาร์์ดจบโครงการของเขา ศิษิย์์

ของเขาซึ่่�งเป็็นแพทย์์เช่่นเดีียวกัันชื่่อ เอดเวิิร์์ด เซอแก็็ง (Edouard Seguin) เริ่่�มเปิิดโรงเรีียน

สอนเด็็กที่่�บกพร่องทางสติิปััญญาในกลางปีี ค.ศ. 1830 และพิิมพ์์หนัังสืือเกี่่�ยวกัับแนวคิิดของ

เขาในเชิิงทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิชื่่อ “The Moral Treatment, Hygiene and Education of 

Idiots and Backward Children” (การบำำ�บัดทางด้้านคุุณธรรม อนามััยและการศึึกษาพิิเศษ

สำำ�หรับัเด็ก็ขาดสติิปััญญาและเด็ก็ที่่�ล้้าหลังั (ภาษาในขณะนั้้�น)) หนัังสืือดังักล่่าวได้้รับการตอบรัับ

อย่่างดีีในฝรั่่�งเศส เนื่่องจากเป็็นการนำำ�การศึึกษามารวมกัับปรััชญาให้้เป็็นทฤษฎีีที่่�ปฏิิบััติิได้้จริิง

และแสดงวิิธีีสอน วิิธีีรวบรวมข้้อมููลและการรายงานผล

	 ในช่่วงปลายทศวรรษที่่� 1800 มีีการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองการปกครองในฝรั่่�งเศส 

ทำำ�ให้้เซอแก็็งต้้องอพยพไปอยู่่�สหรััฐอเมริิกาและให้้บริิการทางการแพทย์์ที่่�นั่่�น แต่่ไม่่นานเขาก็็

ร่ว่มก่่อตั้้�งโรงเรีียนกัับผู้้�ที่่�นิยิมชื่น่ชอบรููปแบบการสอนของเขา แนวคิิดของเขาได้้รับการถ่่ายทอด

สู่่�ส่วนอ่ื่นของยุุโรป เช่น่ Maria Montressori แพทย์์หญิิงชาวอิิตาลีีเป็น็ผู้้�สานต่่องานของอิติาร์์ด

ได้้ตั้้�งโรงเรียีนสอนเด็ก็เล็ก็ขึ้้�น เป็น็ที่่�รู้้�จักักันัดีใีนฐานะนักัการศึึกษาสำำ�หรับัเด็ก็ที่่�บกพร่อ่งทางสติิ

ปัญัญาและยังัเป็น็ผู้้�สนับัสนุนุส่่งเสริมิการให้้การศึกึษาสำำ�หรับัเด็ก็วัยัก่่อนประถมศึกึษา และเด็ก็

ที่่�มีพัีัฒนาการในช่่วงต้้น ๆ  ของชีีวิติ หลัังจากย้้ายไปสหรััฐอเมริิกา เซอแก็็งร่่วมงานกัับผู้้�ที่่�ชื่น่ชม

แนวคิดิของเขาในด้้านการบริกิารเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิเิศษ โดยตั้้�งสถานดููแลขนาดใหญ่ข่ึ้้�นมา

แซมมวล โฮว์์ (Samuel Howe) (ค.ศ. 1802-1876) เป็็นทั้้�งแพทย์์และนักัการศึกึษา เป็็นผู้้�ก่่อตั้้�ง

โรงเรีียนสอนคนตาบอดเพอร์กินิส์์ (Perkins) ในเมืืองวอเตอร์ทาวน์์ (Watertown) รัฐัแมสซาชููเซต 

และเป็น็ครููสอนเด็ก็พิิการซ้้อนคืือหููหนวกและตาบอด ซึ่่�งประสบความสำำ�เร็จ็เป็น็อย่า่งมากในการ

สอน ลอร่่า บริิดจ์์แมน (Laura Bridgman) ผู้้�ซึ่่�งทั้้�งหููหนวกและตาบอด ความสำำ�เร็็จนี้้�มีีอิิทธิิพล

ต่่อการศึึกษาของเฮเลน เคลเลอร์ (Helen Keller) เป็็นอย่างมาก และนอกจากนี้้� โฮว์์ยัังเป็็น
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กำำ�ลังัสำำ�คัญัในการจัดัตั้้�งโรงเรีียนเพื่อ่ทดลองสอนเด็ก็ที่่�บกพร่องทางสติปิัญัญาในแมสซาชููเซตส์ 

เซอแก็็งเห็็นพ้้องกัับโฮว์์ว่่า สถานดููแลขนาดใหญ่่ที่่�เรีียกว่่า Institution นั้้�น ควรจััดเป็็นสถานที่่�

เพ่ื่อให้้การศึึกษาและเด็็กที่่�อยู่่�ในนั้้�นควรได้้กลัับบ้้านเม่ื่อโรงเรีียนปิิด และจะอยู่่�ในสถานดููแล

เฉพาะเวลาโรงเรีียนเปิิดเท่่านั้้�น แต่ป่รากฏว่า่ในการปฏิบัิัติจิริิงเด็ก็บางคนไม่่สามารถทำำ�ตามนี้้�ได้้ 

จึึงต้้องจััดให้้มีีการดููแลต่่อเนื่่องไม่่ว่่าโรงเรีียนจะปิิดหรืือเปิิด

	 นอกจากนี้้� ยัังมีีบุุคคลอื่่น ๆ ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการศึึกษาพิิเศษทั้้�งในสหรััฐอเมริิกาและ

ประเทศอื่น ๆ คืือ ปิิเอเจต์์ (Piaget)﻿ นัักจิิตวิทยาพััฒนาการ และฟรอสติิก (Frostig) นััก

สัังคมสงเคราะห์์ทางจิิตเวชและนัักฟื้้�นฟููบำำ�บััดที่่�เคยทำำ�งานในประเทศออสเตรีียและโปแลนด์์   

ได้้อพยพเข้้าไปอยู่่�ในประเทศสหรััฐอเมริิกา ในปีี ค.ศ. 1938 ต่่อมาได้้รัับการศึึกษาด้้านจิิตวิิทยา

และได้้ทำำ�งานกัับเด็็กที่่�มีีความบกพร่่องทางสติิปััญญา ยุุวอาชญากร และเด็็กที่่�มีีความบกพร่่อง

ทางการเรีียนรู้้�ทำำ�ให้้มีีอิิทธิิพลเป็็นอย่่างมากต่่อการพััฒนาการศึึกษาพิิเศษ โดยเฉพาะในสาขาที่่�

เกี่่�ยวกัับเด็็กที่่�มีีความบกพร่่องทางการเรีียนรู้้�

	 สเทราสส์์ (Strauss) เป็็นนัักประสาทวิิทยา และเวอร์เนอร์ (Werner) นัักจิิตวิิทยา

พััฒนาการ ได้้เริ่่�มโปรแกรมฝึึกอบรมและดำำ�เนิินงานวิิจััยในมลรััฐมิิชิิแกน ซึ่่�งมีีอิิทธิิพลต่่อการ

ศึึกษาพิิเศษตั้้�งแต่่ปลายปีี ค.ศ. 1930 จนถึึงปััจจุุบััน 

	 ฮอบส์์ (Hobbs) นัักจิิตวิทยาและนัักการศึึกษาที่่�มีีชื่่อเสีียง รู้้�สึึกประทัับใจต่่อการปฏิิบััติิ

อาชีีพในบทบาทต่่าง ๆ ของนัักการศึึกษาในยุุโรปในการดููแลและให้้การศึึกษาแก่่เด็็กที่่�มีีปััญหา

ทางพฤติกิรรมได้้ริเริ่่�มโปรแกรมช่่วยเด็ก็เหล่่านี้้�ในประเทศสหรััฐอเมริกิา ในปีี ค.ศ. 1960 นับัเป็็นงาน

ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการจััดการศึึกษาพิิเศษ สำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีปััญหาทางอารมณ์์ (สารานุุกรมไทยสำำ�หรัับ

เยาวชนฯ, 2561)

ประวััติิการจััดการศึึกษาพิิเศษในประเทศไทย	

	 การจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันมีีความ    

เป็็นมา ดัังนี้้�

	พ .ศ. 2478 การตราพระราชบััญญัตัิปิระถมศึกึษาภาคบัังคับั ประกาศยกเว้้นให้้เด็ก็พิิการ

ไม่ต่้้องเข้้ารับัการศึกึษา ต่่อมาเมื่อ่ได้้มีการเปลี่่�ยนมาใช้้พระราชบัญัญััติปิระถมศึกึษาปี ีพ.ศ. 2523 

ซึ่่�งกำำ�หนดให้้เด็็กทุุกคนเข้้ารัับการศึึกษา ทำำ�ให้้ผู้�ปกครองที่่�ไม่่ต้้องการให้้เด็็กพิิการเข้้าเรีียนต้้อง

ยื่่นคำำ�ร้้องขอยกเว้้นจึึงจะได้้รัับการยกเว้้น
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	พ .ศ. 2482 นางสาวเจเนวีีฟ คอลฟิลด์﻿์ สตรีตาบอดชาวอเมริิกัันริเิริ่่�มก่อ่ตั้้�งโรงเรีียนสอน

คนตาบอดกรุุงเทพมหานคร﻿ พร้้อมกัับได้้มีคณะบุุคคลร่วมจััดตั้้�งมููลนิธิิช่่วยคนตาบอดแห่่ง

ประเทศไทยในพระบรมราชิินููปถััมภ์์

	พ .ศ. 2495 มีีการจััดตั้้�งมููลนิธิิเศรษฐเสถีียรขึ้้�นเพื่่อร่วมมืือกัับกระทรวงศึึกษาธิิการเปิิด

เป็น็โรงเรีียนสอนคนหููหนวกในปีตี่อ่มา และเปลี่่�ยนชื่อ่มููลนิธิิเิดิมิเป็็นมููลนิธิิอินุเุคราะห์ค์นหููหนวก

แทน โดยใช้้ที่่�ดิินพร้้อมอาคารตึึกของคุุณหญิิงโต๊๊ะ นรเนติิบััญชากิิจบริิจาคเป็็นสถานที่่�เรีียน 

ปััจจุุบัันโรงเรีียนเปลี่่�ยนชื่่อเป็็นโรงเรีียนเศรษฐเสถีียร﻿ และในปีี พ.ศ. 2507 สมเด็็จพระนางเจ้้า

สิิริิกิิติ์์�พระบรมราชิินีีนาถได้้โปรดเกล้้าฯ ทรงรัับมููลนิิธิิอนุุเคราะห์์คนหููหนวกไว้้ในพระบรม

ราชิินููปถััมภ์์ มููลนิิธิิจึึงมีีชื่่อใหม่่เป็็นมููลนิิธิิอนุุเคราะห์์คนหููหนวกในพระบรมราชิินููปถััมภ์์

	พ .ศ. 2504-2508 มููลนิิธิิอนุุเคราะห์์คนพิิการในพระบรมราชิินููปถััมภ์์ร่่วมกัับกอง        

การศึกึษาพิิเศษ จัดัตั้้�งโรงเรีียนสอนเด็ก็พิิเศษขึ้้�น โดยมีีบุคุลากรฝ่่ายบริิหารและทำำ�การสอนจาก

กองการศึึกษาพิิเศษ สัังกััดกรมสามััญศึึกษาทั้้�งในระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษาตอนต้้น      

ซึ่่�งต่่อมากระทรวงศึึกษาธิิการอนุุมััติิงบประมาณก่่อสร้้างอาคารเรีียนเพิ่่�มเติิม และสมเด็็จ        

พระศรีนคริินทราบรมราชชนนีีได้้พระราชทานช่ื่อให้้ว่าโรงเรียีนศรีสังัวาลย์﻿ ในปีี พ.ศ. 2508 และ

ในปีี พ.ศ. 2544 กรมสามััญศึึกษากระทรวงศึึกษาธิิการได้้เปิิดโรงเรีียนศรีสัังวาลย์ขึ้้�นที่่�จัังหวััด

เชีียงใหม่่และจัังหวััดขอนแก่่น เพ่ื่อให้้บริิการการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความบกพร่องทางด้้าน

ร่่างกายในส่่วนภููมิิภาค

	พ .ศ. 2505-2507 มีีการจััดตั้้�งมููลนิิธิิช่่วยคนปััญญาอ่่อนแห่่งประเทศไทยในพระบรม 

ราชิินููปถััมภ์์ขึ้้�นใน พ.ศ. 2505 และชั้้�นเรีียนพิิเศษในโรงพยาบาลปััญญาอ่่อน เมื่่อ พ.ศ. 2506 

เพื่อ่สอนเด็ก็ปััญญาอ่อ่นอายุรุะหว่่าง 7-15 ปีี จััดตามระดับัความสามารถเป็็น 3 กลุ่่�ม คือื ระดับั

เรีียนได้้ ระดัับฝึึกได้้ และระดัับปััญญาอ่่อนรุุนแรง โดยที่่�กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข

เป็็นผู้้�ขอจััดตั้้�งโรงพยาบาลและดำำ�เนิินการดัังกล่่าว ในปีี พ.ศ. 2503 ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2507    

โรงพยาบาลปัญัญาอ่อ่นได้้รับัพระราชทานนามจากพระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวัภููมิพิลอดุลุยเดช 

รััชกาลที่่� 9 ว่า่ “โรงเรียีนราชานุกุููล﻿” และพระราชทานรายได้้จากการฉายภาพยนตร์ส์่ว่นพระองค์์ 

ให้้จััดสร้้างอาคารเรีียนภายในบริิเวณโรงพยาบาลด้้วย
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	พ .ศ. 2523-2530 กองการศึึกษาพิิเศษ กรมสามััญศึึกษา ได้้ขยายการจััดการศึึกษา

สำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความบกพร่่องทางสติิปััญญา โดยรัับโอนโรงเรีียนกาวิิละอนุุกููล จัังหวััดเชีียงใหม่่﻿ 

(พ.ศ. 2523) เดิิมช่ื่อโรงเรีียนกองทััพบกอุุปถัมภ์์กาวิิละวิิทยา สัังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการ   

การศึกึษาเอกชน ขึ้้�นกัับค่่ายกาวิิละ และในปีี พ.ศ. 2530 จััดตั้้�งโรงเรียีนอุบุลปัญญานุุกููล จังัหวัดั

อุุบลราชธานีี ขึ้้�นเป็็นโรงเรีียนสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความบกพร่่องทางสติิปััญญาแห่่งที่่�สอง นอกจากนี้้�

ได้้จัดตั้้�งโรงเรีียนชุุมพรปััญญานุุกููลกับโอนโรงเรีียนสงขลาพััฒนาปััญญา จากมููลนิธิิช่่วยคน

ปััญญาอ่่อนในพระบรมราชิินููปถัมภ์์ (สารานุุกรมไทยสำำ�หรัับเยาวชนฯ, 2561) ต่่อมาในปีี พ.ศ. 

2541 ได้้ออกพระราชกฤษฎีกีาแบ่ง่ส่ว่นราชการกรมสามัญัศึกึษาเป็น็กองการศึึกษาเพื่อ่คนพิิการ

และกองการศึึกษาสงเคราะห์์เพื่่อให้้มีีการจััดการศึึกษาให้้แก่่คนพิิการและผู้้�ด้้อยโอกาสอย่่าง

ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น ในปีี พ.ศ. 2546 มีีการปฏิิรููประบบราชการ ได้้มีีการปรัับโครงสร้้างของกระทรวง

ศึึกษาธิิการ พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 กำำ�หนดให้้การ

จััดการศึึกษา ต้้องจััดให้้บุุคคลมีีสิิทธิิและโอกาสเสมอกัันในการรัับการศึึกษาให้้อย่่างทั่่�วถึึงและมีี

คุุณภาพ โดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย และกำำ�หนดให้้ต้้องจััดการศึึกษาสำำ�หรัับบุุคคลซึ่่�งมีีความบกพร่่อง

ทางร่่างกาย จิิตใจ สติิปััญญา อารมณ์์ สัังคม การสื่่อสารและการเรีียนรู้้� หรืือมีีร่่างกายพิิการ 

หรือืทุพพลภาพหรืือบุคุคลซึ่่�งไม่ส่ามารถพึ่่�งตนเองได้้ หรืือไม่ม่ีผีู้้�ดููแล หรืือด้้อยโอกาส ต้้องจััดให้้

บุุคคลดังกล่่าวมีีสิิทธิิได้้รับสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกสื่่อบริิการ และความช่่วยเหลืืออื่นใดทางการ

ศึึกษา และในปีี พ.ศ. 2546 ได้้จััดตั้้�งสำำ�นัักบริิหารงานการศึึกษาพิิเศษขึ้้�นตามกฎกระทรวงแบ่่ง

ส่่วนราชการสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน กระทรวงศึึกษาธิิการ พ.ศ. 2546 ให้้

มีหีน้้าที่่� ดังันี้้� 1) จัดัทำำ�ข้้อเสนอนโยบายและแผนการจัดัการศึกึษาพิิเศษเพื่อ่คนพิกิารและผู้้�ด้้อย

โอกาส รวมทั้้�งประเมินิและรายงานผล 2) ดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกับัการจัดัการศึึกษาเพื่อ่คนพิิการและ

ผู้้�ด้้อยโอกาสจััดระบบส่ื่อสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก รวมทั้้�งดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับกองทุุนการศึึกษา

สำำ�หรัับคนพิิการและผู้้�ด้้อยโอกาส 3) วิิจััยและพััฒนาคุุณภาพการเรีียนการสอนและการเรีียนรู้้�

ของคนพิิการและผู้้�ด้้อยโอกาส 4) ดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับงานเลขานุกุารของคณะกรรมการส่่งเสริิม

การจััดการศึึกษาสำำ�หรัับคนพิิการ 5) ปฏิิบััติิงานร่่วมกัับหรืือสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของหน่่วย

งานอื่่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือที่่�ได้้รัับมอบมา 

	 นอกจากนี้้� ตามแนวทางการจััดการศึึกษาเพ่ื่อปวงชน (Education for all: EFA) ซึ่่�ง

ตามหลักัการของการศึกึษาเพื่อ่ปวงชนนั้้�น องค์ก์ารยููเนสโกได้้พยายามส่ง่เสริมิให้้นานาประเทศ

ในสัังคมโลกหัันมาสนใจและใส่่ใจกัับการจััดการศึึกษาตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนให้้มากขึ้้�น ได้้แก่่ 

การขยายและปรับปรุงด้้านการเลี้้�ยงดูู การจััดการด้้านการศึึกษาในเด็็กปฐมวััยให้้เป็็นไปอย่าง
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ครอบคลุุมโดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กด้้อยโอกาส และภายในปีี พ.ศ. 2558 เด็็กทุุกคนโดยเฉพาะเด็็ก

หญิิง เด็็กชนกลุ่่�มน้้อย และเด็็กในสภาวะยากลำำ�บาก (children in difficult circumstances) 

จะได้้รัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�มีีคุุณภาพโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย โดยมอบหมายให้้สำำ�นัักบริิหาร

งานการศึึกษาพิิเศษ﻿ทำำ�หน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับงานเลขานุุการของคณะกรรมการส่ง่เสริมิการศึกึษาสำำ�หรัับ

คนพิิการตามพระราชบััญญััติิการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับคนพิิการ พ.ศ. 2551 โดย 1) ส่่งเสริิม 

สนัับสนุุน และประสานความร่่วมมืือในการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับคนพิิการในสถานศึึกษา รวมทั้้�ง

ประเมิินและรายงานผลต่อคณะกรรมการ 2) สนัับสนุุนให้้สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาจััดการ

เรีียนร่่วมแก่่คนพิิการในเขตพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบอย่่างทั่่�วถึึงมีีคุุณภาพ 3) วิิจััย และพััฒนาคุุณภาพ

การเรีียนการสอนและการเรีียนรู้้�ของคนพิิการ 4) ผลิิต วิิจััย และพััฒนาเทคโนโลยีีสิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวกเพื่่อการจััดการศึึกษาของคนพิิการ 5) ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการจััดสรรเทคโนโลยีี      

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 6) ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับงานธุุรการของกองทุุน 7) ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้

หน่่วยงานทางการศึึกษาสามารถผลิิต และพััฒนาเทคโนโลยีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเพ่ื่อการจััด    

การศึกึษาสำำ�หรับัคนพิิการ 8) ประสาน ส่่งเสริมิ สนับัสนุนุ การจัดัการศึกึษาของสถานศึึกษาเอกชน 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งบุคุคล ครอบครััวชุมุชน องค์ก์รชุุมชน องค์ก์รวิิชาชีีพ สถาบััน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัันอื่่นที่่�จััดการศึึกษาสำำ�หรัับคนพิิการ 9) ประสานและส่่ง

เสริิมองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ให้้สามารถจััดการศึึกษาสำำ�หรัับคนพิิการให้้สอดคล้้องกัับ

นโยบายและมาตรฐานการศึึกษา และให้้สำำ�นัักบริิหารงานการศึึกษาพิิเศษดููแลและกำำ�กัับสถาน

ศึกึษาที่่�จัดัการศึึกษาพิิเศษเพื่อ่เด็ก็พิิการและผู้้�ด้้อยโอกาส กลุ่่�มเปราะบาง กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� จำำ�นวน 

172 แห่่ง จำำ�แนกได้้ 3 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

	 1. 	โรงเรีียนเฉพาะความพิิการ 53 โรงเรีียน ใน 37 จัังหวััด

		  1.1	ป ระเภทบกพร่่องทางสติิปััญญา จำำ�นวน 19 โรงเรีียน ใน 19 จัังหวััด 

		  1.2 	ประเภทบกพร่่องทางการได้้ยิิน จำำ�นวน 21 โรงเรีียน ใน 20 จัังหวััด 

		  1.3 	ประเภทบกพร่่องทางการเห็็น จำำ�นวน 2 โรงเรีียน ใน 2 จัังหวััด 

		  1.4 	ประเภทบกพร่องทางร่่างกายและการเคลื่่อนไหว จำำ�นวน 4 โรงเรีียน              

			   ใน 4 จัังหวััด 

		  1.5 	ประเภทเด็็กที่่�มีีภาวะออทิซึึม จำำ�นวน 2 โรงเรีียน ใน 2 จัังหวััด

		  1.6 	ประเภทโรงเรีียนการศึึกษาพิิเศษ จำำ�นวน 5 โรงเรีียน ใน 5 จัังหวััด
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	 2. 	ศููนย์์การศึึกษาพิิเศษ เพื่่อพััฒนาสมรรถภาพเด็็กพิิการมีี 77 ศููนย์์

		  2.1	ศูู นย์์การศึึกษาพิิเศษ เขตการศึึกษา จำำ�นวน 13 ศููนย์์ ใน 13 จัังหวััด

		  2.2	ศูู นย์์การศึึกษาพิิเศษประจำำ�จัังหวััด จำำ�นวน 64 ศููนย์์ ใน 64 จัังหวััด

	 3. โรงเรีียนราชประชานุุเคราะห์์ สำำ�หรัับผู้้�ด้้อยโอกาส กลุ่่�มเปราะบาง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

จำำ�นวน 66 โรงเรีียน  (สำำ�นัักบริิหารงานการศึึกษาพิิเศษ, 2566)

รููปแบบการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ 

	 การจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ﻿ในประเทศไทย เพื่่อให้้โอกาสและ

ตอบสนองความต้้องการพิิเศษของเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษไว้้ 2 รููปแบบ ดัังนี้้�

	 1. 	การจััดในรููปแบบโรงเรีียนศึึกษาพิิเศษ (special school)﻿ เป็็นการจััดตั้้�งโรงเรีียนที่่�

รัับเฉพาะเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษแต่่ละประเภท เข้้ามาเรีียนรวมกัันในโรงเรีียนพิิเศษ         

โดยเฉพาะ มีีทั้้�งโรงเรีียนประเภทประจำำ� และประเภทไปกลัับโรงเรีียนประเภทนี้้�จััดตั้้�งขึ้้�นเกืือบ

ทุกุจัังหวััดทั่่�วประเทศ การจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษแบบนี้้� เป็น็การนำำ�เด็ก็

ออกจากครอบครััว เป็็นการปิิดกั้้�นเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษไม่่ให้้มีีส่่วนร่่วมกิิจกรรมทางสัังคม

และวัฒันธรรม เด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษ จะขาดทักัษะการดำำ�รงชีวิีิตร่ว่มกับัคนปกติใินท้้องถิ่่�น

ที่่�เด็็กอาศััยอยู่่�เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษจะถููกสัังคมตีีตราเมื่่อเด็็กจบการศึึกษาแล้้ว เด็็กมัักมีี

ปััญหาในการปรับตััวเข้้ากัับสภาพแวดล้้อม แต่่อย่่างไรก็็ตามโรงเรีียนศึึกษาพิิเศษ ยัังมีีความ

จำำ�เป็็นสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษที่่�มีีความบกพร่องระดัับรุุนแรง จำำ�นวน 46 โรงเรีียน 

ใน 37 จัังหวััด ประกอบด้้วย

		  1.1	ป ระเภทบกพร่่องทางสติิปััญญา 19 โรงเรีียน ใน 19 จัังหวััด

		  1.2	ป ระเภทบกพร่่องทางการได้้ยิิน 21 โรงเรีียน ใน 20 จัังหวััด

		  1.3	ป ระเภทบกพร่่องทางการเห็็น 2 โรงเรีียน ใน 2 จัังหวััด 

		  1.4	ป ระเภทบกพร่่องทางร่่างกายและการเคลื่่อนไหว 4 โรงเรีียน ใน 4 จัังหวััด

	 2. 	การจัดัในรููปแบบการเรีียนร่ว่มตามพระราชบััญญัตัิกิารจััดการศึึกษาสำำ�หรับัคนพิิการ 

พ.ศ. 2551 ได้้กำำ�หนดการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษไว้้ว่่า “การเรีียนร่่วม” 

หมายความว่่า การจััดให้้คนพิิการได้้เข้้าศึึกษาในระบบการศึึกษาทั่่�วไปทุกระดัับและหลากหลาย

รููปแบบ รวมถึึงการจััดการศึึกษาให้้สามารถรองรัับการเรีียนการสอนสำำ�หรัับคนทุุกกลุ่่�มรวมทั้้�ง 

คนพิิการ (ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 125 ตอนที่่� 28 ก 5 กุุมภาพัันธ์์ 2551) โดยได้้มีีการจััดการ

เรีียนร่่วมใน 3 ลัักษณะ ดัังนี้้�
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		  2.1	 การจััดในรููปแบบการเรีียนร่่วมบางเวลา (integration)﻿ เป็็นการจััดให้้เด็็กที่่�มีี

ความต้้องการพิิเศษได้้เรีียนร่่วมกัับเด็็กปกติิในโรงเรีียนปกติิ แต่่เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษจะ

ต้้องได้้รัับการเตรีียมความพร้้อมจากโรงเรีียนศึึกษาพิิเศษมาแล้้ว โดยจะจััดให้้เด็็กที่่�มีีความ

ต้้องการพิิเศษกลุ่่�มนี้้�อยู่่�ในห้้องเรียีนพิิเศษในโรงเรียีนปกติ ิเนื่อ่งจากเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษ

กลุ่่�มนี้้�ถููกมองว่า่ไม่ส่ามารถเรียีนร่ว่มกับัเด็ก็ปกติไิด้้ โดยเด็ก็กลุ่่�มนี้้�จะเรียีนกลุ่่�มทักัษะวิชิาการตาม

ความสามารถและแผนการศึึกษาเฉพาะบุุคคล Individualized Education Plan: IEP) ของตนเอง

ในห้้องเรียีนพิิเศษนี้้� เช่น่ วิิชาในกลุ่่�มทักัษะพื้้�นฐานของการเรียีนรู้้� ภาษาไทย คณิิตศาสตร์ เป็็นต้้น 

แต่่ในวิิชาที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้ทักษะในการเรีียนมากเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษจะไปเรีียนร่่วมกัับ

เด็็กปกติิ เช่่น พลศึึกษา เกษตร ศิิลปศึึกษา งานบ้้านงานฝีีมืือ เป็็นต้้น

		  2.2	 การจััดในรููปแบบการเรีียนร่่วมเต็็มเวลา (mainstreaming)﻿ เป็็นการจััดให้้เด็็ก

ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษเข้้าเรีียนร่ว่มกับัเด็ก็ปกติิในโรงเรีียนปกติติลอดเวลาที่่�เด็ก็อยู่่�ในโรงเรีียน 

โดยใช้้กระบวนการเรียีนการสอนเหมือืนกันั แต่เ่ด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษที่่�เข้้าเรียีนร่ว่มกับัเด็ก็

ปกติจิะต้้องได้้รับัการเตรียีมความพร้้อมในด้้านการเรียีนรู้้� การเข้้าสังัคมกับัเพื่อ่น การช่ว่ยเหลือื

ตนเอง รวมทั้้�งทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการเข้้ารัับการศึึกษา และมีีความสามารถที่่�จะเรีียนร่่วมกัับ

เด็ก็ปกติิที่่�มีคีวามสามารถในระดับัเดียีวกัันได้้ แม้้ว่า่เด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษจะมีอีายุมุากกว่า่

เด็็กปกติิและมีีร่่างกายที่่�โตกว่่าเด็็กปกติิก็็ตาม ทั้้�งนี้้�เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษกลุ่่�มนี้้� ยัังต้้องได้้

รับับริกิารเสริมิที่่�จำำ�เป็น็ต่อ่การศึกึษาของแต่ล่ะคน เช่น่ การสอนเสริมิในบางวิชิา การฝึกึกิจิกรรม

บำำ�บััด การฝึึกกายภาพบำำ�บััด การฝึึกพููด เป็็นต้้น 

		  2.3	 การศึึกษาแบบเรีียนรวม (inclusive education) เป็็นการต่่อยอดมาจากการ

เรีียนร่่วมเต็็มเวลา โดยตั้้�งแต่่ปีีการศึึกษา 2547 เป็็นต้้นมา สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานได้้มีีนโยบายให้้สถานศึึกษาในสัังกััดจััดการศึึกษาสำำ�หรัับคนพิิการในรููปแบบการเรีียน

ร่่วม โดยใช้้โครงสร้้างซีีท (SEAT Framework)﻿ และการบริิหารจััดการทั้้�งระบบโดยใช้้โรงเรีียน

เป็็นฐาน (School-based Management: SBM) โดยได้้คัดเลืือกโรงเรีียนเข้้าร่่วมโครงการ

โรงเรีียนแกนนำำ�การจััดการเรีียนร่่วมครอบคลุุมทุุกอำำ�เภอ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่อเพิ่่�มโอกาสให้้

เด็ก็พิิการทุกุคนได้้เข้้าเรียีนและเรียีนในโรงเรียีนใกล้้บ้้าน และในปีงีบประมาณ 2556 สำำ�นักังาน

คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน มีีนโยบายสร้้างความเข้้มแข็็งให้้โรงเรีียนที่่�จััดการเรีียนร่่วม

ทุุกแห่่ง โดยจััดให้้เด็็กพิิการทุุกคนได้้รัับการพััฒนาเต็็มตามศัักยภาพของแต่่ละบุุคคลในรููปแบบ

โรงเรีียนต้้นแบบการเรีียนรวม ที่่�จััดการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษในรููปแบบการ

ศึึกษาแบบเรีียนรวม ซึ่่�งการศึึกษาแบบเรีียนรวม หมายถึึง การจััดการศึึกษาโดยวิิธีีเรีียนรวม
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ระหว่่างเด็ก็ปกติิและเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษ เป็น็แนวคิิดทางการศึกึษาอย่า่งหนึ่่�งที่่�โรงเรีียน

จะต้้องจััดการศึึกษาให้้กัับเด็็กทุุกคน โดยไม่่มีีการแบ่่งแยกว่่าเด็็กคนใดเป็็นเด็็กปกติิหรืือเด็็กคน

ใดเป็น็เด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษ เด็ก็ทุกุคนที่่�ผู้้�ปกครองพามาเข้้าโรงเรีียน ทางโรงเรีียนจะต้้อง

รับัเด็ก็ไว้้และจะต้้องจััดการศึึกษาให้้เด็ก็อย่า่งเหมาะสม ตามแผนการจััดการศึกึษาเฉพาะบุุคคล 

(IEP)﻿ นอกจากนี้้� การเรียีนรวมยังัมีคีวามหมายไปถึงึการศึกึษาที่่�ไม่แ่บ่ง่แยก ตั้้�งแต่ร่ะดับัอนุบุาล 

ประถมศึึกษา มััธยมศึึกษา อุุดมศึึกษา ตลอดจนการดำำ�รงชีีพของคนในสัังคม หลัังสำำ�เร็็จการ

ศึกึษาต้้องดำำ�เนินิไปในลัักษณะรวมกัันที่่�ทุุกคนต่า่งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสังัคม ทุกุคนยอมรับัฟัังซึ่่�งกันั

และกััน ทุุกคนยอมรัับว่่ามีผีู้้�พิิการอยู่่�ในสัังคมและบุุคคลเหล่่านั้้�นต่่างก็็เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคมที่่�

ต้้องใช้้ชีวิิตร่วมกัับคนปกติิโดยไม่่มีีการแบ่่งแยกตามแผนบริิการการเช่ื่อมต่่อเฉพาะบุุคคล                

(Individualized Transition Plan: ITP) ซึ่่�งมีีรายละเอีียในการจััดสื่่อ สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 

และบริิการอ่ื่นใดทางการศึึกษา ตลอดจนแผนบริิการการเช่ื่อมต่่อเฉพาะบุุคคลให้้แก่่ผู้้�เรีียนที่่�มีี

ความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษ รวมทั้้�งจััดให้้มีีศููนย์์บริิการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือนัักเรีียนตามความ

ต้้องการที่่�กำำ�หนดไว้้เป็็นรายบุุคคลอย่างจริิงจัังต่่อเนื่่อง และมีีคุุณภาพในทุุกระดัับการศึึกษา ซึ่่�ง

ในทุุกระดัับการศึึกษา ซึ่่�งในประเทศไทย ศููนย์์ช่่วยเหลืือเด็็กนัักเรีียนที่่�มีีความต้้องการจำำ�เป็็น

พิิเศษทางการศึกึษาได้้จัดัขึ้้�นอย่า่งเป็น็ทางการในระดับัอุดุมศึกึษาในรููปแบบ Disability Support 

Services (DSS) และให้้เริ่่�มลงไปสู่่�ระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในรููปแบบของศููนย์์ช่่วยเหลืือ

นัักเรีียน (Student Support Services: SSS)

การจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวม (Inclusion หรืือ Inclusive Education)	

	 ประวััติิการศึึกษาแบบเรีียนรวม 

	 การศึึกษาพิิเศษเริ่่�มต้้นมาจากการจััดการศึึกษาในรููปแบบที่่�เป็็นการแบ่่งแยกผู้้�เรีียนที่่�มีี

ความแตกต่่างจากคนอื่่น ๆ ไปเรีียนในโรงเรีียนที่่�มีีความเฉพาะความพิิการ สามารถตอบสนอง

ลักัษณะพิิเศษและความต้้องการของผู้้�เรียีนได้้ ซึ่่�งเรียีกรููปแบบการศึึกษาในลัักษณะนี้้�ว่า่การศึกึษา

เฉพาะ ต่่อมาจึึงพััฒนาแนวทางในการจััดการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นในลัักษณะของการร่่วมกัันมากขึ้้�น 

(เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษเรีียนร่่วมกัับเด็็กปกติิในโรงเรีียนปกติิ) โดยเริ่่�มจากการมีีส่่วนร่่วม

บางเวลาและเต็็มเวลาเรีียนซึ่่�งเรีียกรููปแบบการศึึกษาในลัักษณะนี้้�ว่่า การเรีียนร่่วม ในปััจจุุบััน

ได้้มีการพััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาจากเดิิมมาเป็็นการศึึกษาแบบเรีียนรวมตามที่่�องค์์การ   

ยููเนสโก﻿ได้้พยายามส่่งเสริิมประเทศต่่าง ๆ ให้้ร่่วมจััดการศึึกษาเพื่่อสิิทธิิของเด็็กทุุกคน โดยการ

จััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมมีีมาตั้้�งแต่่ ค.ศ 1948 เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการคำำ�นึึงถึึงสิิทธิิมนุุษยชน 

โดยองค์์กรยููเนสโกพยายามร่่วมรณรงค์์จนกระทั่่�งมีีคณะกรรมการเพื่่อส่่งเสริิมสิิทธิิเด็็กขึ้้�นใน 
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ค.ศ. 1989 ทุุกประเทศเริ่่�มหันัมาสนใจการพัฒันาเด็ก็มากขึ้้�นเริ่่�มตั้้�งแต่ก่ารเกิดิปฏิญิญา﻿สากลว่า่

ด้้วยเร่ื่องการศึกึษาเพ่ื่อปวงชนใน ค.ศ. 1990 มีกีารให้้ความสนใจเกี่่�ยวกับัคนพิิการและการจััดการ

ศึึกษาเพื่่อคนพิิการในรููปแบบของการศึึกษาปกติิและการศึึกษาแบบเรีียนรวมตามกรอบการ

ทำำ�งานของยููเนสโกตามลำำ�ดัับ ตามพัันธะสััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาแบบเรีียนรวม แนวคิิด

ใหม่่ทางการศึึกษาสำำ�หรัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษที่่�เกิิดขึ้้�นและเป็็นแนวคิิดพื้้�นฐานในการ

พััฒนารููปแบบการจััดการศึึกษาพิิเศษเข้้ามาสู่่�รููปแบบของการศึึกษาแบบเรีียนรวม โดยเริ่่�มจาก

แนวคิิดพื้้�นฐานทางการศึึกษาพิิเศษ 2 แนวคิิด คืือ การเรีียนร่่วมบางเวลา (integration           

approach) คืือการจััดการศึึกษาให้้แก่่เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษได้้เรีียนร่่วมกัับเด็็กปกติิใน

โรงเรีียนปกติิเป็น็บางเวลา และการเรีียนร่ว่มเต็็มเวลา (mainstream approach) คือืการจััดการ

ศึกึษาให้้แก่่เด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษได้้เรีียนร่่วมในชั้้�นเรียีนปกติอิย่างน้้อย 1 วิชิา และเพิ่่�มเติมิ

จนกระทั่่�งครบทุุกวิิชาและรับับริิการทางการศึกึษาเพิ่่�มเติมิในโรงเรียีนปกติอิย่างเต็ม็เวลา ต่อ่มา

จึึงพััฒนามาเป็็นแนวความคิิดใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันอีีกแนวความคิิดหนึ่่�งที่่�เรีียกว่่า การศึึกษา

แบบเรีียนรวม (inclusive education or inclusion approach) คืือการจััดการศึึกษาให้้แก่่เด็็ก

ที่่�มีีความต้้องการพิิเศษและเด็็กกลุ่่�มที่่�ด้้อยโอกาสทางการศึึกษาทุุกคนได้้เข้้าเรีียนรวมกััน          

(inclusion) ในชั้้�นเรียีนปกติเิช่่นเดียีวกันักับัเด็ก็คนอ่ื่น ๆ ในโรงเรีียนปกติโิดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง 

พร้้อมทั้้�งโรงเรีียนได้้ปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการและจััดหาบริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เหมาะสมกัับความ        

แตกต่่างและความต้้องการของเด็็กแต่่ละคน รููปแบบการศึึกษาแบบเรีียนรวมได้้มีีบทบาทต่่อ   

การเปลี่่�ยนแปลงการจััดการศึึกษาของโรงเรีียนปกติิในด้้านหลัักสููตร ด้้านวิิธีีการสอนและด้้าน

เทคนิิคการเรีียนรู้้� 

		ต  ามที่่�ผู้้�เขีียนได้้กล่่าวมาแล้้วว่่า ทั่่�วโลกโดยการสำำ�รวจขององค์์การยููเนสโก (2020) 

﻿พบว่่า ยัังมีีคนจำำ�นวนมากที่่�ไม่่ได้้รับการศึึกษาโดยเฉพาะคนที่่�เป็็นชนกลุ่่�มน้้อยในสัังคม เช่่น      

คนพิิการ คนที่่�ด้้อยโอกาส คนที่่�มีฐีานะยากจน กลุ่่�มคนเหล่่านั้้�นส่่วนมากจะอยู่่�ในภููมิภาคเอเชียีตะวันั

ออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศด้้อยพััฒนาและกำำ�ลัังพััฒนา และกำำ�ลัังประสบปััญหา

ด้้านคุุณภาพของพลเมืืองที่่�มีสีาเหตุมุาจากความไม่่เท่า่เทียีมกันัและความแตกต่่างกัันอย่า่งมาก 

ยููเนสโกเชื่่อว่าการศึึกษาตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสามารถทำำ�ให้้กลุ่่�มคนทุุกชนชั้้�นมีีความเท่่าเทีียม

กัันในสัังคมได้้เป็็นอย่างดีี แนวทางการจััดการศึึกษาในลัักษณะนี้้�เรีียกว่่า การศึึกษาเพื่่อปวงชน 

(EFA) ซึ่่�งตามหลัักการของการศึึกษาเพ่ื่อปวงชนนั้้�น องค์์การยููเนสโกได้้พยายามส่่งเสริิมให้้                 

นานาประเทศในสัังคมโลกหัันมาสนใจและใส่่ใจกัับการจััดการศึึกษาตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนให้้

มากขึ้้�น (UNESCO, 1994) ต่่อมา พ.ศ. 2563 องค์์การยููเนสโก (2020) ได้้จััดทำำ�                         

“รายงานการติิดตามผลการศึึกษาระดัับโลก (Global Education Monitoring Report)”                    
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ในหััวข้้อ “การอยู่่�รวมกััน (Inclusion) และการศึึกษา: ทั้้�งหมดหมายถึึงทุุกคน (Inclusion and 

Education: All means all)” โดยมีีสาระสำำ�คััญในการเรีียกร้้องประเทศต่่าง ๆ ให้้ความสำำ�คััญ

กัับผู้้�ที่่�ตกหล่่นจากการศึึกษาและสร้้างความเข้้าใจและความเคารพในแนวคิิดเรื่่อง “การศึึกษา

แบบเรีียนรวม” ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาปััจเจกบุุคคลตามความถนััดและความจำำ�เป็็นบนแนวทางที่่�

หลากหลาย โดยรายงานฉบัับนี้้�นับัเป็น็รายงานฉบัับที่่� 4 นับัจากที่่�ได้้เริ่่�มจัดัทำำ�รายงานการติิดตาม

ผลการศึึกษาระดัับโลกเม่ื่อปี ีพ.ศ. 2560 รายงานการฉบัับนี้้�มองกลไกด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ และ

วััฒนธรรม ซึ่่�งเลืือกปฏิิบััติิต่่อเด็็ก และเยาวชนซึ่่�งเปราะบาง ทำำ�ให้้เข้้าไม่่ถึึงหรืือด้้อยโอกาส

ทางการศึึกษา และเรีียกร้้องประเทศต่่าง ๆ ให้้ความสำำ�คััญกัับทุุกคน โดยเฉพาะผู้้�ที่่�ผู้้�ถููกกีีดกััน

ออกจากการศึึกษาอันัเนื่อ่งมาจากเรื่อ่งเพศ การย้้ายถิ่่�น การอพยพ ชาติพิันัธุ์์� ภาษา ความยากจน 

ความพิิการ หรืือคุุณลักษณะอื่่น ๆ ตลอดจนสร้้างความเข้้าใจและความเคารพในแนวคิิดเรื่่อง 

“การศึึกษาแบบเรีียนรวม (Inclusion)” ในฐานะกระบวนการสร้้างให้้เกิิดสัังคมที่่�สอดประสาน

ความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนเพ่ื่อให้้เกิิดการศึึกษาที่่�มุ่่�งพััฒนาปััจเจกบุุคคลตามความถนััดและ

ความจำำ�เป็น็บนแนวทางที่่�หลากหลาย โดยไม่ท่ิ้้�งใครไว้้ข้้างหลังั และกำำ�หนดให้้ความหลากหลาย

เป็น็ส่ว่นสำำ�คัญัของระบบ แต่่การนำำ�กฎหมายและนโยบายซึ่่�งมีเีจตจำำ�นงที่่�ดีไีปปฏิบัิัติจิริงิมักัจะไม่่

ราบรื่่น ซึ่่�งรายงานฉบัับนี้้�ซึ่่�งตีีพิิมพ์์ ณ ช่่วงเริ่่�มต้้นของทศวรรษเพื่่อการปฏิิบััติิการปีี ค.ศ. 2030 

ให้้เหตุผุลว่าการไม่่ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�เรียีนทุกุคน เป็็นอุปุสรรคต่่อการบรรลุเุป้้าหมาย

ด้้านการศึึกษาระดัับโลกอย่างยิ่่�ง โดยปฏิิญญาอิินชอนว่่าด้้วยการศึึกษา ปีี ค.ศ. 2030 เป็็นการ

ประชุุมระดัับโลกว่่าด้้วยการศึึกษา ณ เมืืองอิินชอน สาธารณรััฐเกาหลีี ระหว่่างวัันที่่� 19–21 

พฤษภาคม ค.ศ. 2015 ซึ่่�งถืือเป็็นการประชุุมด้้านการศึกึษาที่่�จัดัขึ้้�นทุุก 10–15 ปีี เพ่ื่อประเมิินผล 

ความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายว่่าด้้วยการศึึกษาเพื่่อปวงชน ซึ่่�งได้้กำำ�หนดไว้้ครั้้�ง

แรกในการประชุุมระดัับโลกว่่าด้้วยการศึึกษาเพ่ื่อปวงชนที่่�จอมเทีียน ประเทศไทย เม่ื่อปี ค.ศ. 

1990 และได้้มีกีารประเมินิความก้้าวหน้้าไปเมื่อ่ปี ีค.ศ. 2000 ที่่�กรุงุดาการ์ ์ประเทศเซเนกัลั โดย

ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายจากการดำำ�เนินิการไว้้ในปีี ค.ศ. 2015 ซึ่่�งมุ่่�งให้้ทั่่�วโลกจัดัการศึกึษาโดยคำำ�นึงึถึงึ

การให้้การศึกึษากับัทุกุคน การพัฒันาคุณุภาพการศึึกษาให้้เท่า่เทียีมกันั และการศึกึษาตลอดชีวีิติ 

ซึ่่�งถืือว่า่ความสำำ�เร็จ็เกิิดจากนโยบายและการวางแผนที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ ด้้วยความร่ว่มมือืของทุกุ

ภาคส่่วน นอกจากนี้้� ในปฏิิญญาดัังกล่่าวยัังได้้เรีียกร้้องให้้รัฐบาลของแต่่ละประเทศให้้ความ

สำำ�คััญในการจััดสรรงบประมาณให้้ภาคการศึึกษาให้้มากขึ้้�น โดยรากฐานของการอยู่่�รวมกััน        

ในด้้านการศึึกษามุ่่�งเน้้นความเสมอภาคและการไม่่แบ่่งแยกกลายเป็็นหััวใจสำำ�คััญของปฏิิญญา

อิินชอนว่่าด้้วยการศึึกษา ปีี ค.ศ. 2030 วาระการกระจายทรััพยากรไม่่เท่่าเทีียมกัันและโอกาส
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ยังัคงมีีอยู่่� ลักัษณะทั่่�วไปที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความไม่่เท่่าเทียีมกัันในการกระจาย ได้้แก่่ เพศ ความห่่างไกล 

ความร่ำำ��รวย ความพิิการ ชาติิพัันธุ์์� ภาษา การอพยพ การพลััดถิ่่�น การคุุมขััง รสนิิยมทางเพศ 

อัตัลักัษณ์แ์ละการแสดงออกทางเพศ ศาสนา และความเช่ื่ออื่น ๆ  และทััศนคติิ กลไกบางประการ

ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมกัันได้้ การกำำ�หนดการเกี่่�ยวกัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนที่่�มุ่่�งเน้้นการ

จััดการศึึกษาอย่างทั่่�วถึึงโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง เป็็นการสร้้างสัังคมที่่�เปิิดกว้้างอย่างยุุติิธรรม

และเป็น็ธรรมมากขึ้้�น จึงึส่ง่ผลให้้จำำ�นวนเด็ก็และเยาวชนได้้รับบริกิารทางด้้านการศึึกษาเพิ่่�มมาก

ขึ้้�นอย่างต่่อเน่ื่อง อย่างไรก็ต็าม การกำำ�หนดเป้้าหมาย นโยบายแผนการดำำ�เนิินงานเป็น็การแสดง

เจตนารมณ์์ที่่�รััฐบาลตระหนัักเกี่่�ยวกัับสิิทธิ์์�และโอกาสของ ผู้้�เรีียนที่่�จะต้้องได้้รัับอย่่างเสมอภาค

กันั เพื่อ่ให้้ผู้้�เรียีนได้้รับัประโยชน์ต์ามหลักัปรัชัญาของการอยู่่�รวมกันั เน้้นการจัดับริกิารสนับัสนุนุ

การจััดการเรีียนการสอนที่่�สนองความแตกต่่างระหว่่างบุุคคล โดยการจััดการศึึกษาแบบเรีียน

รวมนี้้� สถานศึกึษาต้้องจัดัอย่างมีคีุณุภาพ ซึ่่�งคุณุภาพของการจััดการศึกึษาเรียีนรวมเป็น็ตััวชี้้�วัดั

ที่่�สำำ�คััญอย่่างหนึ่่�ง 

	 การอยู่่�รวมกััน และการศึึกษา: ทั้้�งหมดหมายถึึงทุุกคน ระบุุวิิธีีการปฏิิบััติิในการกำำ�กัับ

ดููแลการจััดการศึึกษาและงบประมาณ การจััดหลัักสููตร หนัังสืือแบบเรีียน และการประเมิินผล

การศึกึษา การศึกึษาองค์ค์วามรู้้�ใหม่ข่องครูู ระบบโครงสร้้างการบริหิารของโรงเรียีน และความ

สััมพัันธ์์กัับนัักเรีียน ผู้้�ปกครองและชุุมชน ซึ่่�งสามารถสร้้างการอยู่่�รวมกััน และให้้ข้้อเสนอแนะ

ด้้านนโยบายซึ่่�งทำำ�ให้้ความหลากหลายของผู้้�เรีียนเป็็นจุุดแข็็งในการจััดการศึึกษา ซึ่่�งเป็็นพลัง

สำำ�หรัับการสร้้างเครืือข่ายและความสมานฉัันท์์ในสัังคม 

	 ความมุ่่�งหมายของการศึึกษาแบบเรีียนรวม

	ต ามปฏิิญญา﻿ขององค์์การการศึึกษาศาสตร์และวััฒนธรรม (UNESCO﻿) แห่่ง

สหประชาชาติ ิได้้ประกาศปฏิญิญาจอมเทียีน (Jomtien Declaration) ที่่�ประเทศไทยมีกีารประชุมุ

ระดัับโลกเรื่่องการศึึกษาเพื่่อปวงชน เมื่่อ พ.ศ. 2533 ที่่�จอมเทีียน พััทยา จัังหวััดชลบุุรีี ซึ่่�งนัับ

เป็็นครั้้�งแรกที่่�มีีการสร้้างแนวทางในการพััฒนาการศึึกษาเพื่่อปวงชนร่่วมกััน ที่่�ประชุุมได้้มีีมติิ

รับัรองปฏิญิญาโลกว่่าด้้วยการศึึกษาเพื่อ่ปวงชนและกรอบการดำำ�เนินิงานด้้านการศึึกษาเพื่อ่ปวง

ชนเพื่่อตอบสนองต่่อความต้้องการการเรีียนรู้้� (World Declaration on Education and the 

Framework for Action to Meet Basic Learning Needs) หรืือปฏิิญญาจอมเทีียน ดัังนี้้�
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	 1.	 เด็็กทุุกคนมีีสิิทธิิได้้รัับการศึึกษา สิิทธิินี้้�เป็็นสิิทธิิพื้้�นฐานของเด็็กทุุกคน

	 2.	 เด็็กแต่่ละคนมีีลัักษณะเฉพาะที่่�แตกต่่างกััน มีีความสนใจ ความสามารถและความ

ต้้องการในการเรีียนรู้้�แตกต่่างกััน

	 3.	 การจัดัการศึกึษาสำำ�หรับัเด็ก็จะต้้องจัดัให้้สอดคล้้องกับัลักัษณะที่่�หลากหลายของเด็ก็

ในข้้อ 2

	 4.	 เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษทางการศึึกษา จะต้้องมีีส่่วนในการได้้รับการศึึกษาใน

โรงเรีียนปกติิทั่่�วไป ทางโรงเรีียนจะต้้องจััดบริิการทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็กเหล่่านี้้�ด้้วย

	 5.	 การให้้เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ ได้้มีโอกาสเรีียนรวมกัับเด็็กปกติิ เป็็นการขจััด

การแบ่่งแยกทางสัังคมอย่่างหนึ่่�ง การศึึกษาแบบเรีียนรวมเป็็นการสอนคนให้้ดำำ�รงชีีวิิตร่่วมกััน 

ดัังนั้้�นการศึกึษาจึึงควรเป็็นลักัษณะของการศึกึษาเพื่อ่ปวงชน ไม่่ใช่ก่ารศึกึษาที่่�จััดให้้เด็็กปกติิใน

โรงเรีียนหนึ่่�ง และเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษในอีีกโรงเรีียนหนึ่่�ง

	 ในการประชุมุระดับัโลกเรื่อ่ง การศึกึษาสำำ�หรับัผู้้�ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษ การเข้้าถึงึและ

คุุณภาพการศึึกษาจััดโดยองค์์การการศึึกษาศาสตร์และวััฒนธรรม (UNESCO﻿) และกระทรวง

ศึึกษาและวิิทยาศาสตร์์แห่่งประเทศสเปน ณ เมืืองซาลามัันกา ประเทศสเปน เมื่่อ พ.ศ. 2537 

(สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาแห่่งชาติิ, 2542, น. 5-6) ที่่�กล่่าวว่่า หลัักการพื้้�นฐานของ

โรงเรีียนแบบการเรีียนรวม ถืือว่่าเด็็กทั้้�งมวลควรเรีียนด้้วยกัันเท่่าที่่�เป็็นไปได้้โดยไม่่คำำ�นึึงถึึง

อุปุสรรคต่า่ง ๆ  หรือืความแตกต่า่งใด ๆ  ที่่�อาจมีโีรงเรียีนแบบการเรียีนร่ว่มต้้องยอมรับั และตอบ

สนองต่่อความต้้องการของนักัเรีียน ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งรููปแบบและระดัับของการเรีียนรู้้�ที่่�แตกต่า่ง

กัันของนัักเรีียน และประกัันคุุณภาพทางการศึึกษาให้้กับนัักเรีียนทั้้�งมวลโดยวิิถีีทางของการใช้้

หลัักสููตร การจััดระเบีียบทางการบริิหาร ยุุทธศาสตร์์การสอน การใช้้ทรััพยากร และการสร้้าง

ความเป็น็หุ้้�นส่ว่นกับัชุมุชนของโรงเรียีนอย่า่งเหมาะสม รวมทั้้�งควรมีกีารให้้ความสนับัสนุนุและ

บริกิารที่่�ต่อ่เนื่อ่งและเป็น็ลำำ�ดับขั้้�นเพื่อ่ให้้สอดคล้้องกับัลำำ�ดับัขั้้�นของความต้้องการพิิเศษของเด็ก็

ที่่�เกิิดขึ้้�นในโรงเรีียนทุุกแห่่ง

	 นอกจากนี้้�กระทรวงศึกึษาธิกิาร (สำำ�นักังานคณะกรรมการการศึกึษาแห่ง่ชาติ,ิ 2543) ยังั

ได้้กำำ�หนดความมุ่่�งหมายของการจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวม ตามที่่�องค์์การศึึกษาวิิทยาศาสตร์์

และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิหรืือยููเนสโก﻿ (UNESCO﻿) ได้้สนัับสนุุนให้้ประเทศสมาชิิก

ประเมินิผลการปฏิบัิัติงิานด้้านการศึกึษาเพ่ื่อปวงชน เพ่ื่อจะได้้นำำ�มาพิิจารณาความก้้าวหน้้า ในปีี 
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พ.ศ. 2543 และประเทศไทยรัับเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมระดัับภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิกเพื่่อ

ประเมิินผลความก้้าวหน้้า เพ่ื่อนำำ�ผลการประชุุมประกอบการประชุุมระดัับโลกด้้านการศึึกษา 

(World Education Forum)﻿ ที่่�กรุงุดาการ์ ์ประเทศเซเนกัลั ไว้้ในหลักัสููตรสำำ�หรับัผู้้�ที่่�ศึกึษาสาขา

การศึึกษาพิิเศษ ดัังนี้้�

	 1. 	เพื่่อดำำ�เนิินตามหลัักการแบ่่งสััดส่่วนตามธรรมชาติิ (natural proportions) นั่่�นคืือ 

ในสัังคมหรืือชุุมชนหนึ่่�ง ๆ จะมีีเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษอยู่่� ดัังนั้้�นเด็็กควรได้้อยู่่�กัันตามปกติิ 

ซึ่่�งไม่่ควรคััดแยกเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษออกจากชุุมชน แล้้วนำำ�ไปรวมกัันเป็็นกลุ่่�มเด็็กที่่�มีี

ความต้้องการพิิเศษโดยเฉพาะ

	 2. 	เพื่่อนำำ�บุุคลากรทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษมาทำำ�งานร่่วมกััน

	 3. 	เพื่่อพััฒนาเครืือข่่ายประสานความร่่วมมืือซึ่่�งกัันและกััน ระหว่่างผู้้�บริิหารโรงเรีียน 

ครููผู้้�สอน ครููประจำำ�วิิชา ผู้้�ปกครองของเด็็กปกติิ และผู้้�ปกครองเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ      

ในด้้านการวางแผนการศึึกษา การจััดสรรงบประมาณ หรืือการส่่งบุุคลากร

	 4. 	เพื่่อการปรับเปลี่่�ยนหลัักสููตรให้้เหมาะสม ครอบคลุุมเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ     

ทุุกกลุ่่�ม

	 5. 	เพื่อ่ให้้สามารถยืดืหยุ่่�นได้้ทุกสถานการณ์ใ์ห้้มีความคล่่องตัวั และเกิิดประโยชน์์สููงสุุด

แก่่เด็็ก

	อย่ างไรก็ต็าม คณะทำำ�งานอนุสุัญัญา﻿ว่า่ด้้วยสิิทธิคินพิิการ (Convention on the Rights 

of Persons with Disabilities: CRPD) ที่่�องค์์การสหประชาชาติิ (UN) ได้้กำำ�หนดกรอบแนวคิดิที่่�มีี

เนื้้�อหาสาระในเรื่อ่งของการส่่งเสริมิคุ้้�มครองและประกันัให้้คนพิกิารทั้้�งปวง ได้้รับสิทิธิมินุษุยชน

และเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานทั้้�งปวงอย่่างเต็็มที่่�และเท่่าเทีียมกััน และส่่งเสริิมการเคารพในศัักดิ์์�ศรีี     

ที่่�มีีมาแต่่กำำ�เนิิด การขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อคนพิิการทุุกรููปแบบ การเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ได้้

จากสภาพแวดล้้อมทางกายภาพ การส่่งข้้อมููลข่าวสารและบริิการสาธารณะ การยอมรัับความ

เท่่าเทีียมกัันของคนพิิการในทางกฎหมาย ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึึกษา การทำำ�งาน 

การรัักษาพยาบาล การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองอย่างเท่่าเทีียมกัับบุุคคลทั่่�วไป ซึ่่�งถืือว่าเป็็น

ประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อคนพิิการ โดยเฉพาะข้้อ 24 ที่่�กำำ�หนดให้้การจััดการศึึกษาไว้้ว่่า 
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	 1. 	รััฐภาคีียอมรัับสิิทธิิของคนพิิการด้้านการศึึกษา และเพ่ื่อให้้สามารถใช้้สิทธิิเหล่่านี้้�

ได้้จริิงโดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิและบนพื้้�นฐานของโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกััน ให้้รัฐภาคีีประกััน

การมีีระบบการศึึกษาแบบเรีียนรวมในทุุกระดัับและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตโดยมุ่่�งเพื่่อ

		  1.1	 การพััฒนาศักัยภาพของมนุษุย์แ์ละการสำำ�นึกึในศักัดิ์์�ศรีแีละคุณุค่า่ของตนอย่าง

เต็็มที่่� และการเสริิมสร้้างการเคารพในสิิทธิิมนุุษยชน เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานและความหลากหลาย

ของมนุุษย์์

		  1.2	 การให้้คนพิิการได้้พััฒนาบุุคลิิกภาพ พรสวรรค์์ และความคิิดสร้้างสรรค์์ของ

ตน รวมทั้้�งความสามารถด้้านจิิตใจและร่่างกาย ให้้ถึึงศัักยภาพสููงสุุด

		  1.3	 การให้้คนพิิการสามารถเข้้ามีีส่่วนร่่วมในสัังคมเสรีีได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล

	 2. 	เพื่่อให้้สามารถใช้้สิิทธิินี้้�ได้้จริิง ให้้รััฐภาคีีประกัันว่่า

		  2.1 	คนพิิการจะไม่่ถููกกีีดกัันออกจากระบบการศึึกษาทั่่�วไป เพราะเหตุุแห่่งความ

พิิการ และเด็็กพิิการนั้้�นจะไม่่ถููกกีีดกัันจากการศึึกษาภาคบัังคัับระดัับประถมศึึกษาและโดยไม่่

เสีียค่่าใช้้จ่่าย หรืือการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษา เพราะเหตุุแห่่งความพิิการ

		  2.2	 คนพิิการสามารถเข้้าถึึงการศึกึษาระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึกึษาแบบเรีียนร่่วม

ที่่�มีีคุุณภาพและโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่ายบนพื้้�นฐานที่่�เท่่าเทีียมกัับบุุคคลอื่่นในชุุมชนที่่�ตนอาศััยอยู่่�

		  2.3	 คนพิิการจะได้้รับความช่่วยเหลืือที่่�สมเหตุุสมผลกัับความต้้องการของแต่่ละ

บุุคคล

		  2.4	 คนพิิการได้้รับัการสนับัสนุนุตามที่่�ต้้องการในระบบการศึกึษาทั่่�วไป เพื่อ่อำำ�นวย

ความสะดวกในการศึึกษาอย่างมีีประสิิทธิิผลแก่่คนพิิการนั้้�น

		  2.5	มี ีการจััดมาตรการที่่�มีีประสิิทธิิผลสนัับสนุุนเฉพาะบุุคคลแก่่คนพิิการในสภาพ

แวดล้้อมที่่�ส่่งเสริิมการพััฒนาทางวิิชาการและการพััฒนาทางสัังคมอย่่างสููงสุุด และสอดคล้้อง

กัับเป้้าหมายการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคม

	 3. 	ให้้รััฐภาคีีดำำ�เนิินการให้้คนพิิการสามารถเรีียนรู้้�ทัักษะในการพััฒนาชีีวิิตและทัักษะ

ทางสัังคมเพื่อ่ให้้สามารถเข้้าร่ว่มในการศึกึษาได้้อย่า่งเต็ม็ที่่�และเท่า่เทียีมและในฐานะเป็็นสมาชิกิ

ของชุุมชน เพื่่อการนี้้�ให้้รััฐภาคีีดำำ�เนิินมาตรการที่่�เหมาะสมอัันรวมถึึง

		  3.1 	การส่่งเสริิมการเรีียนอัักษรเบรลล์﻿์ ตััวอัักษรทางเลืือกอื่่นช่่องทาง วิิธีีการและ

รููปแบบการส่ื่อสารทางเลืือกและการส่ื่อสารเสริิมและทัักษะการทำำ�ความคุ้้�นเคยกัับสภาพแวดล้้อม

และเคล่ื่อนไหวและการส่่งเสริิมการสนัับสนุุนแบบเพื่่อนช่่วยเพื่่อน และระบบพี่่�เลี้้�ยง
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		  3.2	 การส่่งเสริิมให้้มีีการเรีียนภาษามืือและการสนัับสนุุนเอกลัักษณ์์ทางภาษาของ

ชุุมชนคนหููหนวก

		  3.3	 การประกันัว่่าการให้้การศึกึษาแก่บุุ่คคล โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเด็ก็ตาบอด หููหนวก

หรืือตาบอดหููหนวกจะมีีภาษาและวิิธีีสื่่อสารที่่�เหมาะสมที่่�สุุดสำำ�หรัับแต่่ละบุุคคล และใน           

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาทางวิิชาการและการพััฒนาทางสัังคมได้้อย่่างสููงสุุด

	 4. 	เพื่่อเป็็นการช่่วยประกัันการใช้้สิทธิินี้้�ได้้จริิงในประการดัังกล่่าวให้้รัฐภาคีีดำำ�เนิิน

มาตรการที่่�เหมาะสมเพื่่อจ้้างครูู รวมทั้้�งครููพิิการที่่�มีีความชำำ�นาญในการใช้้ภาษามืือและ/หรืือ

อัักษรเบรลล์์ และจะฝึึกอบรมผู้้�ประกอบวิิชาชีีพและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ทำำ�งานในทุุกระดัับการศึึกษา      

การฝึึกอบรมดังักล่่าวจะบรรจุุการตระหนัักเร่ื่องความพิิการไว้้และการใช้้ช่องทาง วิิธีกีาร และรููปแบบ

การส่ื่อสารทางเลืือกและการส่ื่อสารเสริิมที่่�เหมาะสม เทคนิิคสื่่อและวิิธีีการเรีียนการสอนเพ่ื่อ

สนัับสนุุนคนพิิการ

	 5.	 ให้้รััฐภาคีีประกัันว่่าคนพิิการสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาทั่่�วไปในระดัับอุุดมศึึกษา      

การฝึกึอบรมวิิชาชีพี การศึกึษาผู้้�ใหญ่แ่ละการเรีียนรู้้�ตลอดชีวีิติปราศจากการเลืือกปฏิบัิัติแิละบน

พื้้�นฐานที่่�เท่่าเทียีมกับับุคุคลอื่น่เพื่อ่การนี้้� ให้้รัฐัภาคีปีระกันัว่่าจะจัดัให้้มีคีวามช่ว่ยเหลือืที่่�สมเหตุุ

สมผลแก่่คนพิิการ (สำำ�นัักงานส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการแห่่งชาติิ, 2552)

	ควา มหมายของการจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวม

	 ในอดีตี คำำ�ว่า่ Inclusive education หรือื Inclusion ซึ่่�งหมายถึงึทั้้�งการศึกึษาแบบเรียีน

รวม และการศึึกษาแบบเรีียนร่่วม เนื่่องจากนิิยามเดิิมของ Inclusive education คืือ การจััดให้้

ผู้้�เรีียนที่่�มีีความต้้องการพิิเศษเรีียนร่่วมกัับผู้้�เรีียนอื่่น ๆ ในโรงเรีียนทั่่�วไป ตรงกัับภาษาอัังกฤษ

อีีก 2 คำำ� คืือ Mainstreaming และ Integration เป็็นการปฏิิบััติิการให้้การศึึกษาแก่่ผู้้�เรีียนที่่�มีี

ความต้้องการพิเิศษในชั้้�นเรียีนปกติิ (the practice of educating student with special needs 

in regular classes) แต่่การจััดให้้ผู้้�เรีียนที่่�มีีความต้้องการพิิเศษเรีียนในห้้องเรีียนปกติิดัังกล่่าว 

มีี 2 ลัักษณะ คืือ 1) การจััดให้้เรีียนด้้วยกัันบางวิิชา เรีียกว่่า Partial inclusion หรืือ Partial 

participation ในภาษาไทยเรีียกว่่า การจััดการศึึกษาแบบเรีียนร่่วม 2) การจััดให้้เรีียนด้้วยกััน

ทุุกวิิชา เรีียกว่่า Full inclusion หรืือ Full participation ในภาษาไทยเรีียกว่่า การจััดการศึึกษา

แบบเรีียนรวม
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	 ในประเทศไทยได้้กำำ�หนดความหมายของการจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมไว้้ ดัังนี้้�

	 “การเรีียนร่่วม” หมายความว่่า การจััดให้้คนพิิการได้้เข้้าศึึกษาในระบบการศึึกษาทั่่�วไป

ทุุกระดัับและหลากหลายรููปแบบ รวมถึึงการจััดการศึึกษาให้้สามารถรองรัับการเรีียนการสอน

สำำ�หรัับคนทุกุกลุ่่�มรวมทั้้�งคนพิกิาร (ราชกิิจจานุเุบกษา เล่่มที่่� 125 ตอนที่่� 28 ก 5 กุมุภาพันัธ์์ 2551)

	 การศึึกษาแบบเรีียนรวม หมายถึึง การจััดบริิการทางการศึึกษาให้้กัับนัักเรีียนที่่�มีีความ

ต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษในโรงเรีียนที่่�จััดการเรีียนการสอนกัับนัักเรีียนปกติิทั่่�วไป มีีการจััดการเรีียน

การสอนอย่างยืืดหยุ่่�น และตอบสนองการเรีียนรู้้�ของเด็็กที่่�มีีวิิธีีการเรีียนรู้้�และความสามารถ      

ในการเรีียนรู้้�ที่่�แตกต่่างกััน เหมาะสมกัับอายุุภายใต้้การสอนของครููทั่่�วไป ด้้วยการจััดการศึึกษา

ให้้สอดคล้้องกัับแผนการจััดการศึึกษาเฉพาะบุุคคล (IEP) (สำำ�นัักบริิหารงานการศึึกษาพิิเศษ, 

2560ก)

	ปั ัจจุุบััน ได้้มีีผู้้�กำำ�หนดความหมายของการจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมไว้้ว่่า หมายถึึง     

การจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมที่่�จััดให้้ผู้�เรีียนเรีียนด้้วยกัันทุุกวิิชา โดยผู้้�เรีียนทุุกคนทั้้�งที่่�มีี      

ความต้้องการพิิเศษและผู้้�เรีียนปกติิที่่�มีีความแตกต่่างกััน สามารถเรีียนรู้้�ได้้ทุกคนอย่างทั่่�วถึึง 

ตามนิิยามของการจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวม หมายถึึง การที่่�สถานศึึกษาเปิิดโอกาสให้้เด็็กทุุก

คนรวมทั้้�งเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษเข้้ามาเรีียนรวมกัันกัับเพื่่อน ๆ ในวััยเดีียวกััน ในสภาพ

แวดล้้อมที่่�เหมืือนกััน ตามความเชื่่อว่่า ประชาคมโลกมีีลัักษณะแตกต่่างกัันทั้้�งเชื้้�อชาติิ เพศ 

ศาสนา และความสามารถ สถานศึึกษาจึึงต้้องสนองความต้้องการจำำ�เป็็นที่่�หลากหลายของ        

ผู้้�เรีียนให้้เต็็มตามศัักยภาพของทุุกคนโดยอาศััยความร่่วมมืือของสมาชิิกของสถานศึึกษาและ  

ชุมุชน (Knight, 1999) นอกจากนี้้� ดัังคำำ�กล่่าวภาษาอัังกฤษที่่�ว่่า Inclusion เป็็นการอยู่่�รวมกัันที่่�

ไม่่แบ่่งแยก และเป็็นมากกว่่า ความพิิการในการรวมความหลากหลายทุกุรููปแบบ และถือืว่าผู้้�เรียีน

ทุกุคนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบโรงเรียีนปกติิตั้้�งแต่่เริ่่�มเข้้าโรงเรียีน ภายใต้้รููปแบบบููรณาการ นักัเรียีน

ได้้รับการคาดหวัังให้้ปรับตัวัให้้เข้้ากัับความต้้องการของโรงเรีียน ภายใต้้การรวมโรงเรีียนจะปรับ

ตััวให้้เข้้ากัับความต้้องการของนัักเรีียนทุุกคน (Loreman, Deppeler, and Harvey, 2011) 

สอดคล้้องกัับ UNESCO (2020) ได้้ให้้คำำ�จำำ�กัดความของการจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมไว้้ว่า 

การศึึกษาแบบเรีียนรวมเป็น็การจััดการศึกึษาตามหลัักการพื้้�นฐานที่่�มีกีารปรับเปลี่่�ยนกระบวนการ

และวิธิีกีารจััดการ รวมถึงึการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  ของโรงเรียีน เพื่อ่ให้้เด็็กทุุกคนเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม

ได้้ด้้วย โดยให้้มีทีางเลือืกที่่�มีคีวามยืดืหยุ่่�นในชั้้�นเรียีนที่่�เรียีนร่ว่มกันัในเวลาเรียีนปกติ ิโดยให้้การ

รัับรองว่่าผู้้�เรีียนทุุกคนเป็็นผู้้�ที่่�มีีคุุณค่่า และได้้รัับการเคารพและมีีความเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ

ศึึกษาอย่างชััดเจน แต่่การจะไปถึงจุดุนั้้�น ยังัมีอีุปุสรรคอยู่่�มาก ทั้้�งการเลืือกปฏิบัิัติ ิการเหมารวม 
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และการทำำ�ให้้แปลกแยกจนทำำ�ให้้เกิดิการกีดีกันัต่อ่ผู้้�เรียีน ซึ่่�งการจัดัการศึกึษาแบบเรียีนรวมและ

ความเท่่าเทีียมในทางการศึึกษาคืือ รากฐานสำำ�คััญของวาระการศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลง และมุ่่�ง

มั่่�นที่่�จะจััดการกัับการกีีดกันทุุกรููปแบบ และการกีีดกัน ความเหลื่่อมล้ำำ�� และความไม่่เท่่าเทีียม

กัันในการเข้้าถึึงการมีีส่่วนร่่วม และการเรีียนรู้้� โดยควรมีีการระบุุวิิธีีการปฏิิบััติิในการกำำ�กัับดููแล 

และงบประมาณ หลัักสููตร หนัังสือืแบบเรีียน และการประเมิิน การศึึกษาของครูู ระบบโครงสร้้าง

ของโรงเรีียน และความสััมพัันธ์์กัับนัักเรีียน ผู้้�ปกครอง และชุุมชน ซึ่่�งสามารถสร้้างความ

ครอบคลุุม และให้้ข้้อเสนอแนะด้้านนโยบาย ซึ่่�งทำำ�ให้้ความหลากหลายของผู้้�เรีียนเป็็นจุุดแข็็ง

ซึ่่�งน่่ายิินดีี และเป็็นพลัังสำำ�หรัับความสมานฉัันท์์ เป็็นน้ำำ��หนึ่่�งใจเดีียวกัันในสัังคม

	นั่่ �นย่่อมหมายความว่่า การศึึกษาแบบเรีียนรวม (Inclusion หรือื Inclusive education: IE) 

เป็็นการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับทุุกคน โดยรัับเข้้ามาเรีียนรวมกัันตั้้�งแต่่เริ่่�มเข้้ารัับการศึึกษาและ      

จััดให้้มีบริิการพิิเศษตามความต้้องการของแต่่ละบุุคคล โดยมีีพื้้�นฐานของความเชื่่อที่่�ว่่าเด็็ก     

ทุกุคนเม่ื่อถึงึอายุเุข้้าเรีียน ก็ค็วรได้้เรีียนในโรงเรีียนที่่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�นเดียีวกันั ให้้เด็ก็ได้้อาศัยัอยู่่�กับั

ครอบครััวและเป็น็สมาชิิกของชุุมชนที่่�อาศััยอยู่่� ซึ่่�งเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษมีสีิทิธิิและโอกาส

ได้้รับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามความต้้องการพิิเศษและตามศัักยภาพของเด็็กแต่่ละคน โดยรััฐ

ต้้องจััดการศึึกษาให้้ตั้้�งแต่่แรกเกิิดหรืือแรกที่่�พบความพิิการ โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย รวมทั้้�งจััด     

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก สื่่อ บริิการและความช่่วยเหลืืออื่น ๆ ทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็กที่่�มีีความ

ต้้องการพิิเศษ การศึกึษาแบบเรียีนรวมจึงึเป็น็การให้้โอกาสแก่ผู่้้�เรียีนทุกุคนมีสีิทิธิ์์์��ได้้รับการศึกึษา

ที่่�เหมาะสมกัับวััยได้้เรีียนรวมกัับเพื่่อนในวััยเดีียวกััน ในโรงเรีียนใกล้้บ้้าน โดยได้้รัับบริิการภาย

ใต้้สภาพแวดล้้อมที่่�มีขี้้อจำำ�กัดน้้อยที่่�สุดุและเหมาะสมกัับความต้้องการของผู้้�เรียีนแต่ล่ะคน หลััก

สำำ�คัญัของการจัดัการเรียีนรวมคือื ความเสมอภาค การแบ่ง่ปันั การมีสี่ว่นร่ว่ม คุณุค่า่และศักัดิ์์�ศรี

ของความเป็็นมนุุษย์์ เพราะเด็็กทุุกคนมีีความแตกต่่างกััน การจััดการศึึกษาจึึงต้้องจััดให้้

สอดคล้้องกัับความสามารถ และศัักยภาพของแต่่ละบุุคคล 

	 หลัักการของการศึึกษาแบบเรีียนรวม

	 การจัดัการศึึกษาแบบเรียีนรวม เป็็นการจัดัการศึึกษาสำำ�หรับัเด็ก็พิเิศษที่่�มีขีีดีจำำ�กัดัน้้อย

ที่่�สุุด (The Least Restrictive Environment: LRE)﻿ หมายถึึง เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษควร

ได้้รับการศึกึษาร่ว่มกับัเด็ก็ปกติิให้้มากที่่�สุดุเท่า่ที่่�จะทำำ�ได้้ในสภาวะปกติิ (normalization) คือืการ

ใช้้ประโยชน์์จากวิิถีทีางต่่าง ๆ ของเกณฑ์์ปกติขิองวัฒันธรรมและสัังคมมากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ 

เพื่่อสร้้างหรืือคงไว้้ ซึ่่�งพฤติิกรรมและคุุณลัักษณะต่่าง ๆ ของบุุคคล หลัักการของสภาวะปกติิ

สนับัสนุนุสิทิธิใินการดำำ�รงชีวิีิตที่่�ไม่ถูู่กจำำ�กัดั และไม่แ่บ่ง่แยกเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษออกจาก
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สัังคม สนัับสนุุนความเสมอภาค ความยุุติิธรรมของสัังคม (social justice)﻿ ซึ่่�งเป้้าหมายสำำ�คััญ

คืือ เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษสมควรที่่�จะได้้รับการยอมรัับจากสมาชิิกของสัังคมในระดัับ

เดียีวกันักัับที่่�คนปกติไิด้้รับ แต่่ทั้้�งนี้้�วััฒนธรรมแต่ล่ะวััฒนธรรมจะมีเีกณฑ์ป์กติขิองตนเองซึ่่�งแตก

ต่่างกััน และเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษจะต้้องปรับตนให้้เข้้ากัับเกณฑ์ป์กติิของสัังคมที่่�แตกต่่าง

กััน โดยมีีแผนการจััดการศึึกษาเฉพาะบุุคคล (IEP) ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการพิิเศษของเด็็ก

แต่ล่ะคน การตระหนักัว่า่เด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษ มีคีวามต้้องการการศึกึษาที่่�แตกต่า่งกันัมาก

ทั้้�งปริิมาณทางเนื้้�อหา ทัักษะวิิชาการ และระยะเวลาในการศึึกษาตลอดหลัักสููตร เด็็กที่่�มีีความ

ต้้องการพิิเศษต้้องการศึกึษาในสถานศึกึษาที่่�จัดัเรียีนร่ว่มกับัเด็ก็ปกติติามความเหมาะสมให้้มาก

ที่่�สุุด เมื่่อเปรียีบเทีียบกับัการจััดการศึึกษาในรููปแบบต่่าง ๆ  (ศรียีา นิิยมธรรม, 2548) การศึึกษา

แบบเรีียนรวมจะมีีบรรยากาศที่่�เป็็นจริิงตามสภาพของสัังคมในปััจจุุบััน ซึ่่�งทุุกคนในโรงเรีียนจะ

มีีความตระหนัักเกี่่�ยวกัับสิิทธิิความเสมอภาคในด้้านการศึึกษามีีความแตกต่่างกัันตามศัักยภาพ

ในการเรีียนรู้้� มีคีวามร่ว่มมือืช่วยเหลือืกันัและกันัเพื่อ่ให้้บรรลุเุป้า้หมายของการเรียีนรู้้� ฝึกึทักัษะ

ความสามารถในการอยู่่�ร่ว่มกันัในสังัคมอย่า่งเป็น็สุขุ มีคีวามยืืดหยุ่่�นและปฏิบิัตัิตินตามสภาพจริงิ

ได้้อย่างเหมาะสม และการศึึกษาแบบเรีียนรวมมีีหลัักการว่่า เด็็กสามารถเลืือกโรงเรีียนไม่่ใช่่

โรงเรีียนเลืือกเด็็ก เด็็กทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะเรีียนร่่วมกัันโดยโรงเรีียนและครููจะต้้องปรับสภาพ

แวดล้้อม หลัักสููตร วััตถุประสงค์์ เทคนิิคการสอน ส่ื่ออุุปกรณ์์ การประเมิินผลเพื่่อให้้ครููและ

โรงเรีียนสามารถจััดการเรีียนการสอนเพื่่อสนองความต้้องการของเด็็กทุุกคนเป็็นรายบุุคคลได้้

	 การจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมจึึงเป็็นเสมืือนกระบวนการที่่�เน้้นถึึงและสนองตอบต่่อ

ความหลากหลายของความต้้องการของเด็ก็เยาวชนและผู้้�ใหญ่ทุ่กุคน โดยผ่่านการมีส่ี่วนร่่วมมืือ

ในการเรีียนรู้้� วััฒนธรรมและชุุมชนต่่าง ๆ และลดความแบ่่งแยกในรููปแบบของการศึึกษา

เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลง การดััดแปลงในเนื้้�อหา แนวการสอน โครงสร้้างตลอดจนยุุทธวิิธีี

ต่่าง ๆ ด้้วยวิิสััยทััศน์แบบธรรมดาที่่�จะให้้ครอบคลุุมถึึงเด็็กทุุกคน ทุุกกลุ่่�มอายุุ และเป็็นความ

เชื่อ่อย่า่งแรงกล้้าว่า่การเรียีนรวมเป็น็ความรับัผิดิชอบของระบบปกติทิี่่�จะจัดัการการศึกึษาให้้เด็ก็

ทุุกคน การจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมเป็็นการเปลี่่�ยนมุุมมองว่่าอะไรเป็็นปััญหาเดิิมว่่าเป็็นเด็็ก 

แต่่แท้้จริิงระบบการศึึกษาคืือตััวปััญหา การจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมที่่�มีีคุุณภาพ หมายถึึง 

เครื่่องมืือที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�จะเอาชนะความยากลำำ�บากในการเรีียนในอนาคตของเยาวชนและผู้้�ใหญ่่     

ดังันั้้�น ในสถานการณ์ปั์ัจจุบุันัทุุกภาคส่่วนต้้องทุ่่�มเทแรงกายแรงใจเพื่อ่ให้้มีการศึกึษาที่่�เหมาะสม

และให้้การศึึกษาแก่่เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ เด็็กที่่�ด้้อยโอกาส เด็็กชาติิพัันธ์์ และการสร้้าง

เครืือข่่ายจากบุุคคลภายนอก



27Inclusive Education

แนวคิิดและปรััชญาของการจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวม

	 การจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมจะต้้องร่่วมมืือกันระหว่่างองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ 

เอกชน รวมทั้้�งผู้้�ปกครองและชุุมชน โดยปลููกฝัังด้้านจิิตสำำ�นึึกและเจตคติิเกี่่�ยวกัับการจััดการ

ศึึกษาให้้แก่่เด็็กทุุกคนโดยคำำ�นึึงถึึงศัักยภาพความแตกต่่างระหว่่างบุุคคลหรืือความบกพร่อง

เฉพาะบุุคคล ซึ่่�งจะให้้สิทธิิเท่่าเทีียมกัันทุุกคน โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อบุคคลใดเป็็นพิิเศษเฉพาะ

	 ปรััชญาของการศึึกษาแบบเรีียนรวม

	 แนวความคิดิที่่�เกิดิขึ้้�นในปัจัจุบัุันอีกีแนวความคิดิที่่�เรียีกว่า่ การศึกึษาแบบเรียีนรวม คือื

การจััดการศึึกษาให้้แก่่ผู้้�เรีียนทุุกคนได้้เข้้าเรีียนรวมกััน ในชั้้�นเรีียนปกติิเช่่นเดีียวกัันกัับเด็็ก      

คนอื่่น ๆ ในโรงเรีียนปกติิโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ทั้้�งเด็็กปกติิ เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษและ   

เด็็กกลุ่่�มที่่�ด้้อยโอกาสทางการศึึกษา พร้้อมทั้้�งโรงเรีียนได้้ปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการและจััดหาบริิการที่่�

เกี่่�ยวข้้องให้้เหมาะสมกัับความแตกต่่างและความต้้องการของเด็็กแต่่ละคน รููปแบบการศึึกษา

แบบเรียีนรวมได้้มีบทบาทต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการจัดัการศึกึษาของโรงเรีียนปกติใินด้้านหลัักสููตร 

ด้้านวิิธีีการสอนและด้้านเทคนิิคการเรีียนรู้้� การจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมเกิิดจากปรััชญาการ

ศึึกษาที่่�กล่า่วไว้้ว่า การศึึกษาเพ่ื่อปวงชน เพราะเด็ก็แต่่ละคนจะมีีความแตกต่่างทั้้�งในด้้านร่่างกาย 

สติิปััญญา อารมณ์์และสัังคม ดัังนั้้�นความต้้องการของเด็็ก ๆ  ทุุกคนย่่อมมีีความแตกต่่างกัันแม้้

อยู่่�ในชั้้�นเรีียนเดีียวกััน โรงเรีียนและครููจึึงต้้องปรัับเปลี่่�ยนเพื่่อให้้เด็็กทุุกคนเรีียนรวมกัันและได้้

รัับการพัฒันาเต็ม็ศักัยภาพของแต่ล่ะบุคุคล เด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษควรมีสีิทิธิไิด้้รับการศึกึษา

เช่่นเดีียวกัับเด็็กปกติิแล้้ว ก็็ควรจััดการศึึกษาให้้แก่่เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษด้้วย การศึึกษาที่่�

จัดัให้้สำำ�หรับัเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการพิิเศษจะสามารถทำำ�ให้้เด็ก็ได้้รับัประโยชน์เ์ต็ม็ที่่�จากการศึกึษา 

ปรััชญาและแนวคิิดเบื้้�องต้้นที่่�จะทำำ�ให้้การศึึกษาพิิเศษบรรลุุถึึงจุุดมุ่่�งหมาย ดัังนี้้�

	 1. 	เด็็กพิิเศษทุุกคนที่่�สามารถจะเรีียนหนัังสืือหรืือฝึึกตนเองให้้ทำำ�ประโยชน์์ได้้มากขึ้้�น

	 2. 	สมรรถภาพในการทำำ�งานไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับสภาพความพิิการ

	 3. 	ความพิิการของเด็็กบางคนไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นความพิิการตลอดไป ในหลายกรณีี    

การศึึกษาพิิเศษอาจจะเป็็นเพีียงบริิการทางการศึึกษาชั่่�วคราวเท่่านั้้�น
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	 4. 	บุุคลากรจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้� ความสามารถ และได้้รัับการฝึึกงานตลอดทั้้�งมีี

ประสบการณ์์ในการทำำ�งานของหน่่วยงานของตนเอง

	 5. 	ผู้้�ให้้การศึึกษาควรสนใจเป็็นพิิเศษ ในเรื่่องพััฒนาการของเด็็กพิิเศษ เพื่่อให้้เด็็ก      

มีภีาพพจน์์ที่่�ดีเีกี่่�ยวกับัตนเอง (positive self-image)﻿ และยอมรัับตามสภาพความเป็็นจริงิของตน

	 6. 	การจัดัการศึกึษาพิิเศษ ควรใช้้วิธีสีอนแบบส่่งเสริมิเอกัตัภาพของบุุคคล (individualized 

instruction)﻿ หมายความว่า่ สอนให้้เหมาะสมกับัความสามารถและความพิิการของเด็ก็แต่ล่ะคน

	 7. 	การศึึกษาพิิเศษควรจััดตั้้�งแต่่อนุบาล โดยมีีจุุดประสงค์์ในการป้้องกััน ลดปัญหา

ความพิิการ ทำำ�ให้้เด็็กมีีสััจจการแห่่งตน (self-realization)﻿

	 8. 	การศึึกษาพิิเศษต้้องรวมวิิชาพลศึึกษา นัันทนาการ และสุุนทรีียศาสตร์์ เพื่่อเตรีียม

เด็็กพิิเศษให้้สามารใช้้ชีีวิิตในสัังคมได้้อย่่างสมบููรณ์์

	 9. 	อาชีวีศึกึษา และการอาชีพีเป็น็เรื่อ่งสำำ�คัญัในการพิิจารณาจัดัการศึกึษาแก่เ่ด็ก็พิิเศษ

	 10.	ในการจัดัเด็ก็พิิเศษเข้้าเรีียนในโรงเรียีนปกตินิั้้�น จะถือืเป็น็แนวปฏิบัิัติเิมื่อ่ไม่่มีปีัญัหา

หรืือไม่่มีีอุุปสรรคอ่ื่นใด โดยคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ที่่�เด็็กจะได้้รัับเป็็นสำำ�คััญ

	ปรั ชญาการจััดการเรีียนรวมเกี่่�ยวข้้องกัับทัักษะการสอน การช่่วยเหลืือและการร่่วมมืือ

กัันระหว่่างทีีมของครููซึ่่�งสอนเด็็กทั่่�วไป ผู้้�บริิหารโรงเรีียนผู้้�ปกครองและครููการศึึกษาพิิเศษ         

ดัังนั้้�นการเรีียนการสอนจึึงหมายถึึง การที่่�เด็็กทั้้�งหมดได้้เรีียนรวมกัันในชั้้�นเรีียนปกติิทุุก ๆ วััน 

ซึ่่�งเด็ก็ ๆ จะมีีความแตกต่่างกัันและมีหีลายกลุ่่�ม เช่่น เด็ก็ที่่�มีทีักัษะในการทำำ�งาน เป็็นต้้น โดยมีี

ข้้อตกลงเบื้้�องต้้นของการเรีียนรวม คืือ เด็็กทุุกคนต้้องเริ่่�มต้้นที่่�ชั้้�นเรีียนปกติิ ซึ่่�งเมื่่อพบความ

ต้้องการส่่วนบุุคคลที่่�เป็็นความจำำ�เป็็น ก็็ต้้องลดข้้อจำำ�กััดออกจากสิ่่�งแวดล้้อมให้้ได้้มากที่่�สุุด       

ดังันั้้�น ปรัชัญาสำำ�คัญัของการศึกึษาแบบเรีียนรวม คือื การจััดการศึกึษาให้้แก่่ผู้้�เรีียนทุุกคน ยอมรัับ

ความหลากหลายที่่�แตกต่่าง และตอบสนองต่่อความต้้องการของแต่่ละบุุคคล การสอนที่่�เน้้น

ความแตกต่่างระหว่่างบุุคคล และการสะท้้อนผลการสอน และการใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน โดยการที่่�

ทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่าง ผู้้�เรีียน ครููผู้้�สอน ครอบครััว ผู้้�เชี่่�ยวชาญ หน่่วยงาน และชุุมชน
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	 ทฤษฎีีของการศึึกษาแบบเรีียนรวม

	 การดำำ�เนิินการศึึกษาแบบเรีียนรวมมีีหลัักการคืือ การทำำ�สัญญาร่่วมกัันในการจััดการ

ศึึกษาแบบเรีียนรวม ซึ่่�งองค์์การสหประชาชาติิ (UN) ได้้ประกาศไว้้เมื่่อปี ค.ศ. 1995 ให้้ทุุก

ประเทศจัดการศึึกษาแบบเรีียนรวมดำำ�เนิินการตามหลัักการแบ่่งสััดส่่วนตามธรรมชาติิ ซึ่่�งใน

สัังคมหรืือชุุมชนหนึ่่�ง ๆ จะมีีเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษปะปนอยู่่�มารวมกััน เด็็กทั้้�งหมดควรอยู่่�

ร่ว่มกัันตามปกติิ โดยไม่่มีกีารนำำ�เด็ก็พิิเศษออกจากชุุมชน เพ่ื่อรับัการศึกึษาที่่�เป็น็การนำำ�บุคุลากร

ทุกุฝ่า่ยที่่�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้องกับัเด็ก็มาทำำ�งานร่่วมกััน ได้้แก่ ่พ่อ่แม่ ่ผู้้�ปกครอง ของเด็ก็ปกติแิละเด็ก็

พิิเศษ ผู้้�บริิหารโรงเรียีน ครููประจำำ�ชั้้�น ครููการศึกึษาพิเิศษและบุุคลากรอื่น่ ๆ  ในชุุมชน ซึ่่�งนักัการ

ศึึกษาได้้นำำ�มาใช้้กำำ�หนดเป็็นนโยบายการจััดการศึึกษาใหม่่ที่่�เรีียกว่่าการเรีียนรวมหรืือการศึึกษา

แบบเรียีนรวม ซึ่่�งเป็น็แนวคิดิใหม่ร่ะดับัสากลในปัจัจุบุันันี้้�โดยโรงเรียีนต่า่ง ๆ  จะต้้องคิดิทบทวน 

เพื่่อให้้ผู้้�เรีียนเกิิดความมั่่�นใจต่่อความต้้องการพิิเศษ หรืือความแตกต่่างของแต่่ละบุุคคลว่่า     

เด็็กควรได้้รับการศึึกษาในโรงเรีียนปกติิที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการเป็็นอย่่างดีีและมีีคุุณภาพ

ได้้ โดยไม่่ต้้องผลัักดัันให้้เด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษทุุกคนต้้องไปเรีียนในโรงเรีียนเฉพาะทาง 

เว้้นแต่่เด็็กจะมีีความบกพร่องระดัับรุุนแรงที่่�จะต้้องอาศััยศัักยภาพและความเชี่่�ยวชาญของ

โรงเรีียนเฉพาะทางที่่�สามารถจััดการศึึกษา ให้้แก่่เด็็กอย่างเหมาะสมได้้

	ดั งันั้้�น การศึึกษาแบบเรีียนรวม ซึ่่�งเป็น็ขั้้�นเริ่่�มต้้นที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การศึึกษาเพ่ื่อปวงชนในขั้้�น

สุุดท้้าย ซึ่่�งนัักการศึึกษาพบว่่า วิิธีีการจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมนี้้�จะไม่่มีีการแยกเด็็กออกไป

จากสัังคม สามารถจััดให้้เด็็กทุุกคนได้้มีีโอกาสรัับการศึึกษาในโรงเรีียนปกติิตามความต้้องการ

หรืือความแตกต่่างของแต่่ละบุุคคล โดยครููและบุุคลากรทุุกคนที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องพร้้อมทั้้�งผู้้�

ปกครองจะต้้องปรับแนวคิิด ปรับหลัักสููตร ปรับวิิธีีการสอน เพื่่อจััดการศึึกษาให้้ตอบสนองต่่อ

ความต้้องการของผู้้�เรียีนแต่่ละคนให้้ได้้รับัการพัฒันาถึงึขีดีสููงสุุดของความสามารถ การจััดการ

เรีียนรวมจึึงส่ง่ผลดีหลายประการ ได้้แก่ ่การเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรียีนทุุกคนเกิดิปฏิสิัมัพัันธ์์ทางสังัคม

กัันเพื่่อนที่่�มีีความแตกต่่าง การเข้้าถึึงหลัักสููตรทั่่�วไปได้้ง่่าย มีีความก้้าวหน้้าทางวิิชาการทั้้�งผู้้�

เรีียนปกติแิละผู้้�เรียีนที่่�มีคีวามต้้องการพิเิศษ การจัดัการเรียีนรวมที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็มีปีระโยชน์์

ต่่อเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว ได้้แก่่ ในระยะสั้้�นเด็็กที่่�มีีความ

ต้้องการพิิเศษได้้เรีียนรวมกัับเพื่่อนเด็็กปกติิ ซึ่่�งผลการวิิจััยยืืนยัันว่่า ผู้้�เรีียนที่่�มีีความต้้องการ

พิิเศษในโรงเรีียนจัดัการเรีียนรวมได้้เรีียนเช่น่เดียีวกัับ หรืือดีกีว่่าผู้้�เรียีนในโรงเรีียนเฉพาะความ

พิิการ แต่่ผู้้�เรีียนในโรงเรีียนเรีียนรวมมีีโอกาสได้้มีปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมกัับกลุ่่�มเพื่่อนเด็็กปกติิ 
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