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 ความรู้เกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 
สาระส าคัญเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 ความหมายของคาวา่ สิทธิ และ เสรีภาพ 
 ค าวา่ “สิทธิเสรีภาพ” ประกอบดว้ยค า 2 ค  า คือ ค าวา่ “สิทธิ” และ ค าวา่ “เสรีภาพ” ซ่ึงแต่ละค าก็จะมี
ความหมายเฉพาะของตงัเอง กล่าวคือ 
 สิทธิ หรือ สิทธ์ิ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรม เช่น 
บุคคลมีสิทธิและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ เขามีสิทธ์ิในท่ีดินแปลงน้ี รวมถึงอ านาจท่ีจะกระท าการใดๆ ไดอ้ยา่งอิสระ 
โดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย 
 ณฐักร วิทิตานนท ์ใหค้วามหมายของ สิทธิ (Right) ในความหมายท่ีเขา้ใจกนัในระบบกฎหมายทัว่ไป 
หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง และคุม้ครองให ้หรืออ านาจท่ีจะกระท าการใดๆ ไดอ้ยา่งอิสระ โดยไดรั้บรอง
จากกฎหมาย 
 อยา่งไรก็ดี เม่ือมีสิทธิแลว้ยอ่มจะตอ้งมี หน้าท่ี (Duty) ความรับผิดชอบตามมาดว้ย สิทธิและหนา้ท่ีจึงเป็น
ของคู่กนั เพราะเม่ือบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีสิทธิหรือไดป้ระโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองให้แลว้ อีกบุคคลหน่ึงก็จะตอ้งมี
หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งไม่รบกวนหรือขดัขวางต่อสิทธินั้น ในอนัท่ีจะกระท าการหรือ งดเวน้ไม่กระท าการใดๆ เพื่อให้
เป็นไปตามสิทธินั้นอยา่งไรก็ได ้
 รองศาสตราจารย ์มานิต จุมปา ใหค้วามหมายของค าวา่ สิทธิ (Right) หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง
และคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวิต
และร่างกาย เป็นตน้ ส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นสิทธิ หมายความวา่ รัฐใหสิ้ทธิแก่ประชาชน โดยรัฐมีพนัธกรณี 
(หนา้ท่ี) ท่ีจะตอ้งทาใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธินั้น เปรียบประดุจดงัรัฐเป็นลูกหน้ีประชาชานเป็นเจา้หน้ี 
 ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ใหค้วามหมายของ สิทธิ ตามรัฐธรรมนูญ และ สิทธิ ตามความหมาย
ทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการอยา่งใด
อยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย 
 ความหมายของสิทธิท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็น สิทธิ ตามความหมายทัว่ไป แต่ สิทธิตามรัฐธรรมนูญ นั้น  
ถือวา่เป็น สิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรอง
คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระทาการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวได้
ก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยา่งยิง่เรียกร้องต่อ
องคก์รของรัฐมิใหแ้ทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องให้
รัฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การใหห้ลกัประกนัในทางหลกัการ  
 
 

ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดดัแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ี
ผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งใหค้วามเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว
เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั 
 ส่วน เสรีภาพ ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระท าการ
ใดๆ ไดต้ามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด, เสรีภาพในการนบัถือศาสนา ,  
ความมีสิทธิท่ีจะกระท าการท่ีไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น 
 ณฐักร วิทิตานนท ์ใหค้วามหมายของ เสรีภาพ (Liberty) ในท่ีน้ี หมายถึง ความเป็นอิสระท่ีจะกระท าการ 
หรืองดเวน้การกระท าใดๆ 
 รองศาสตราจารย ์มานิต จุมปา ใหค้วามหมายของค าวา่ เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยู่
ภายใตก้ารครอบงาของผูอ่ื้น มีสิทธิท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ เช่น เสรีภาพในการเดินทาง เป็นตน้ ส่ิงใด
รัฐธรรมนูญก าหนดเสรีภาพ หมายความวา่ ประชาชนมีเสรีภาพเช่นนั้น โดยรัฐมีหนา้ท่ีทัว่ไปท่ีจะงดเวน้ไม่ขดัขวาง
การใชเ้สรีภาพนั้นของประชาชน แต่รัฐไม่มีหนา้ท่ีโดยเฉพาะเจาะจงท่ีจะตอ้งจดัหาส่ิงท่ีเป็นเสรีภาพจึงต่างจากสิทธิ
ท่ีส่ิงใดเป็นสิทธิ ถือวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐโดยเฉพาะเจาะจงในการท าใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธินั้น 
 ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ใหค้วามหมายของ เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง สภาพการณ์ท่ี
บุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความประสงคข์องตน เสรีภาพจึงหมายถึง อ านาจในการ
ก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดอนัเป็นอ านาจท่ีมีเหนือตนเอง ความ
แตกต่างระหวา่ง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูท่ี่วา่ “สิทธิ” เป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องใหผู้อ่ื้นกระท าการหรือ
ละเวน้กระท าการอนัใดอนัหน่ึง แต่ในขณะท่ี “เสรีภาพ” นั้นเป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเ่หนือตนเองในการตดัสินใจ
จะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจาก
บุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนแต่อยา่งใดดงันั้น สิทธิและเสรีภาพ จึงมีความแตกต่างกนัตรงท่ี 
 1. “สิทธิ” เป็นประโยชน์ท่ีตอ้งมีกฎหมายรับรองและคุม้ครองไวบุ้คคลจึงจะเกิดมีสิทธิเช่นนั้นได ้แต่ถา้
กฎหมายไม่ไดใ้หก้ารรับรองหรือคุม้ครองประชาชนก็จะไม่มีสิทธิเช่นนั้น ในขณะท่ี “เสรีภาพ” เป็นภาวะโดยอิสระ
ของมนุษย ์แมจ้ะไม่มีกฎหมายรับรองหรือคุม้ครองไว ้บุคคลก็ยงัคงมีเสรีภาพนั้น 
 2. “สิทธิ” ท่ีรัฐใหก้ารรับรองและคุม้ครองแลว้นั้น รัฐมีหนา้ท่ีโดยเฉพาะเจาะจงท่ีจะตอ้งท าใหป้ระชาชน
ไดรั้บสิทธินั้น ในขณะท่ี “เสรีภาพ” นั้น รัฐไม่มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดัหาใหแ้ต่อยา่งใด 
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สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
การรับรองสิทธิเสรีภาพไว้อย่างกว้าง 
 มาตรา 25 วรรคหน่ึง สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้า้มหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ี
จะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และ
ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
การกล่าวอ้างสิทธิและเสรีภาพ 
 มาตรา ๒๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
ข้อสังเกต 
 รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดค้งหลกัการของรัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๕๐ ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขหลกัการเดิมของ
รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ ซ่ึงเคยก าหนดใหก้ารใชสิ้ทธิและเสรีภาพตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยแกไ้ขใหม่ให้
เป็น ใหส้ามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดท้นัทีไม่ตอ้งรอให้มีกฎหมายบญัญติัขึ้นเสียก่อน จึงตดัขอ้ความเดิมท่ีเคย
บญัญติัวา่ “ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ในมาตราต่าง ๆ ออก และบญัญติัสาระแห่งสิทธิและเสรีภาพไวใ้นเน้ือหา
ของแต่ละมาตราแทน 
การตรากฎหมายที่จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ 
 การตรากฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 ตอ้ง 
 ก) เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 ข) ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้การตรากฎหมายนั้นจะตอ้ง 
 1) ไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม 
 2) ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
 3) จะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลไม่ได้ 
 รองศาสตราจารย ์มานิต จุมปา ใหค้วามหมายของค าวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) คือ 
คุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มีอยูใ่นตวัของบุคคลทุกคน รัฐตอ้งปฏิบติัต่อมนุษยเ์หมือนมนุษยเ์ป็นมนุษยจ์ะปฏิบติั
ต่อมนุษยเ์หมือนสัตวห์รือส่ิงของไม่ได ้(มาตรา 4 วรรคหน่ึง) 
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ตวัอยา่งเช่น สถานสงเคราะห์ก าหนดใหห้ญิงในสถานสงเคราะห์แกผ้า้เขา้แถวอาบน ้า 
ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๓๑/๒๕๕๐ 
 รฟท. น าแผ่นป้ายโฆษณาสินคา้และบริการปิดท่ีกระจกหนา้ต่างตูร้ถโดยสารเพื่อเพิ่มรายไดข้อง รฟท. แต่
ท าใหบ้ดบงัทิวทศัน์ไม่อาจมองกระจกออกไปเพื่อพกัสายตาไดก้ารเดินทางโดยรถไฟยาวนานหลายชัว่โมงจึงเป็น
การทรมานใจและกายอยา่งยิง่ จึงฟ้องขอให ้รฟท. ลอกแผ่นป้ายโฆษณาออกจากกระจกหนา้ต่างของตูร้ถโดยสาร 
ศาลปกครองวินิจฉัยว่า 
 “หนา้ต่างรถโดยสารมิไดมี้ไวเ้พียงเพื่อใหแ้สงสวา่งจากภายนอกรถเขา้ไปในภายในรถไดเ้ท่านั้น แต่ยงัมี 
ไวเ้พื่อใหผู้โ้ดยสารสามารถมองเห็นสรรพส่ิงท่ีอยูภ่ายนอกรถเพื่อให้เกิดความเพลิดเพลินในระหวา่งท่ีอยูใ่นรถ 
และระแวดระวงัภยนัตรายท่ีอาจจะมีจากภายนอกรถอีกดว้ย รถโดยสารท่ีไม่มีหนา้ต่างจึงไม่อาจเรียกไดว้า่รถ
โดยสาร แต่เป็นรถขนส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์และตอ้งถือวา่ผูใ้หบ้ริการรถโดยสารสาธารณะท่ีมีหนา้ต่างปฏิบติัต่อ
ผูโ้ดยสารเยีย่งวตัถุ ซ่ึงเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูโ้ดยสาร” รฟท. ตอ้งลอกโฆษณาออกใหแ้ลว้
เสร็จภายใน ๓๐ วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา 
 4) ตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
 ดงันั้น อาจจะมีการหยบิยกขึ้นไดว้า่ กฎหมายท่ีหน่วยงานรัฐเสนอตราขึ้นนั้น ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
 อยา่งไรจึงถือวา่เป็น กฎหมายท่ีสามารถตราขึ้นเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได ้
 ค าวา่ “กฎหมาย” ท่ีจะสามารถจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดน้ี้ คือ กฎหมายท่ีตราขึ้นโดยองคก์รท่ีใชอ้  านาจนิติ
บญัญติัหรือเทียบเท่า ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีตราขึ้นในรูปแบบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระ
ราชก าหนด และกฎหมายอ่ืนท่ีมีศกัด์ิของกฎหมายในระดบัเดียวกนั (เช่น ประกาศคณะปฏิวติั) กฎหมายท่ีไม่ใช่
กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ ไม่อาจตราขึ้นมาเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรับรองไวโ้ดย
รัฐธรรมนูญได ้เช่น ไม่อาจออกระเบียบโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งตดัสิทธิของบุคคลท่ีไม่ไปท าหนา้ท่ีเลือกตั้ง
ได ้เพราะรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๖๘ ก าหนดใหผู้ไ้ม่ไปท าหนา้ท่ีเลือกตั้งตอ้งเสียสิทธิตามท่ี 
“กฎหมาย”ก าหนด “กฎหมาย” ในท่ีน้ี คือ กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ แต่ระเบียบของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไม่ใช่ “กฎหมาย” ในความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงไม่อาจออกระเบียบมาตดัสิทธิของผูไ้ม่ไปท าหนา้ท่ี
เลือกตั้ง ( ค  าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๕/๒๕๔๑) 
ความเสมอภาค (มาตรา 27) 
 อาจเปรียบเหมือนเหรียญสองหนา้ 
 หนา้แรก ขอ้เท็จจริงเดียวกนั ตอ้งปฏิบติัดว้ยเกณฑเ์ดียวกนัจึงจะถือวา่เสมอภาค 
 หนา้สอง ขอ้เทจ็จริงต่างกนั ตอ้งปฏิบติัดว้ยเกณฑต์่างกนัจึงจะเสมอภาค 
 1. ความเสมอภาคในกฎหมาย 
 2. ความเสมอภาคในการยติุธรรม 
 3. ความเสมอภาคในการเขา้รับราชการ 
 4. ความเสมอภาคในการรับแบ่งภาระ (เสียภาษี รับราชการทหาร) 
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 คนเราเม่ือเกิดมานั้น เราเลือกท่ีเกิดไม่ได ้แต่เม่ือเกิดมาภายใตรั้ฐธรรมนูญไทยแลว้ทุกคนมีความเสมอภาค
เท่าเทียมกนัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญ หมายถึง การเสมอภาคกนัในทางกฎหมาย และเสมอภาคในการเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการจดัการบา้นเมือง แต่หาไดห้มายความถึงความเสมอภาคในฐานะความเป็นอยูข่องบุคคลไม่ เช่น 
ผูท่ี้มีคุณวุฒิความรู้ความสามารถในกิจการงาน ย่อมจะไดรั้บเงินเดือนสูงกวา่ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถนอ้ย เช่นน้ี 
ไม่ใช่เร่ืองความเสมอภาคในรัฐธรรมนูญ 
 โดยผลของหลกัความเสมอภาค ท าใหรั้ฐธรรมนูญตอ้งรับรองหลกัการหา้มเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
(UnjustDiscrimination) ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายความวา่การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ย
เหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนาการศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
สิทธิท่ีจะไม่ถูกบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลงั 
 มาตรา 29 วรรคหน่ึง และโปรดเทียบดูมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญา 
 “มาตรา ๒๙ บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้น
บญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้
อยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิได”้ 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 ไดบ้ญัญติัวา่ “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือ ไดก้ระทาการอนั
กฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิด และก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้น 
ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย” 
 ดงันั้น บุคคลจะตอ้งรับโทษในทางอาญาตอ้งเป็นการกระท าความผิดในขณะกระท านั้น กฎหมายบญัญติัไว้
เป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงตอ้งบญัญติัไวใ้นกฎหมาย หากขณะกระท านั้นไม่มีกฎหมาย
บญัญติัไวเ้ป็นความผิด จะถือวา่บุคคลนั้นกระท าความผิดอาญาหาไดไ้ม่ และเม่ือมีการบญัญติักฎหมายใหก้าร
กระท าเป็นความผิดในภายหลงัจากการกระท านั้น ก็ไม่อาจน ากฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงันั้นไปใชบ้งัคบั
ยอ้นหลงัหาไดไ้ม่ เน่ืองจากขณะกระท าการนั้นยงัไม่มี บทกฎหมายใดบญัญติัไวใ้หเ้ป็นความผิด 
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สิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานในคดีอาญาไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ 
 ในคดีอาญา ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนศาลมี ค าพิพากษาอนัถึง
ท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้และจะบงัคบัให้
บุคคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต์่อตนเองมิได ้
 ค าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ตอ้งไดรั้บการพิจารณาและจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่
กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย เช่น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
108/1 ไดว้างหลกัไวว้า่ “การสั่งไม่ใหป้ล่อยตวัชัว่คราว จะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี 
 (2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
 (3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
 (4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 
 (5) การปล่อยตวัชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการสอบสวนของ เจา้พนกังานหรือ
การด าเนินคดีในศาล” 
 สิทธิไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้า่มีความผิด อนัถือเป็นหลกัการ
พื้นฐานของระบบงานยติุธรรมทางอาญาสากลท่ีวา่บุคคลทุกคนมิใช่ผูก้ระท าความผิดอาญา เพื่อเป็นหลกัประกนั
แห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาท่ีรัฐใหก้ารรับรองแก่บุคคลทุกคนท่ีจะไม่ถูกลงโทษ
ทางอาญาจนกวา่จะมีพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ไดว้า่เป็น 
 ผูก้ระทาความผิด และเป็นหลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึงของหลกันิติธรรม (The Rule of Law) ท่ีไดรั้บการ
ยอมรับในนานาอารยประเทศ 
สิทธิไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน 
 การเกณฑแ์รงงานจะกระท ามิได ้เวน้แต่ 
 - อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ 
 - ในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 - ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
 - ในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นสงครามหรือการรบ 
 กฎหมายท่ีใหเ้กณฑแ์รงงานได ้เช่น พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457มาตรา 27 (8) 
ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจในการ “แจง้ใหร้าษฎรใหค้วามช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดัปัดป้อง
ภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั” 
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เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
 ตามมาตรา 31 รวมถึงเสรีภาพในการไม่นบัถือศาสนาดว้ย 
 เสรีภาพในการถือศาสนามีการรับรองและคุม้ครองไวอ้ยา่งสมบูรณ์คือจ ากดัเสรีภาพไม่ได ้แต่การรับรอง
โดยสมบูรณ์น้ี ไม่รวมถึงการแสดงออกดว้ย 
 ดงันั้น การแสดงออกซ่ึงความเช่ือในทางศาสนายอ่มถูกจ ากดัเสรีภาพไดโ้ดยกฎหมาย 
 เสรีภาพในการนบัถือศาสนา ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต์่อหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย ไม่เป็นอนัตรายต่อความ
ปลอดภยัของรัฐ และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
สิทธิส่วนบุคคล (มาตรา 32) 
 สิทธิส่วนบุคคล คือ สิทธิประจ าตวัของบุคคลอนัประกอบดว้ย 
 เสรีภาพในร่างกาย การด ารงชีวิตมีความเป็นส่วนตวั 
 ความเป็นอยูส่่วนบุคคล คือ สถานะท่ีบุคคลจะรอดพน้จากการสังเกตการรู้เห็น การสืบความลบั การ
รบกวนต่าง ๆ และมีความสันโดษ 
 การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือการน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้
ประโยชน์ไม่วา่ในทางใดจะกระท ามิได ้
 เวน้แต่ โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
เสรีภาพในเคหสถาน 
 ตามมาตรา ๓๓ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยนิยอมของผูค้รอบครอง หรือการคน้เคหสถานหรือท่ีรโหฐาน 
จะกระท ามิได ้
 เวน้แต่ มีค าสั่ง หรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 มาตรา ๓๔ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการ
ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
 การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้น
เฉพาะเพื่อ 
 - รักษาความมัน่คงของรัฐ 
 - คุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 - รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 - ป้องกนัสุขภาพของประชาชน 
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เสรีภาพทางวิชาการ 
 ตามมาตรา 34 วรรคสอง Academic Freedom คือ เสรีภาพของผูส้อนหรือผูเ้รียนในการจะถือเอาและ
แสดงออกซ่ึงความคิดเห็น โดยปราศจากความหวาดกลวัต่อการแทรกแซงตามอ าเภอใจโดยทางราชการ 
การใชเ้สรีภาพทางวิชาการนั้น ตอ้งไม่ขดัต่อหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้ง
เคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 
สิทธิในทรัพย์สิน 
 ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์จะกระท ามิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อ 
 - การอนัเป็นสาธารณูปโภค 
 - การป้องกนัประเทศ 
 - การไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 
 - ประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
 และตอ้งชดใชค้่าค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอนัควร ทั้งน้ี การเวนคืนจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์
สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์กระท าไดเ้พียงท่ีจ าเป็น และตอ้งระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน และก าหนดระยะเวลาการเขา้ใช้
อสังหาริมทรัพยใ์หช้ดัแจง้ เม่ือเวนคืนแลว้ไม่ไดใ้ชต้ามวตัถุประสงคท่ี์เวนคืน ตอ้งคืนทรัพยน์ั้นแก่เจา้ของหรือ
ทายาท 
เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นท่ีอยู่ 
การจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู ่จะกระท ามิได ้เวน้แต่ 
 1. อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อ 
 - ความมัน่คงของรัฐ 
 - ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน 
 - การผงัเมือง 
 2. เพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว 
 3. เพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์
การห้ามเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย 
 การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร หรือหา้มมิใหผู้มี้สัญชาติไทยเขา้มาในราชอาณาจกัร 
จะกระท ามิได ้
 การถอนสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระท ามิได ้
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เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่ 
 1. อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อ 
 - รักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
 - การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 
 - การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด 
 - การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
 - การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็น 
 การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพ ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัหรือกา้วก่ายการ
จดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา 
 2. เพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
สิทธิในข้อมูลข่าวสาร การร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ และการฟ้องหน่วยงานรัฐ 
 1. สิทธิในการไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครองครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
 2. สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกขต์่อหน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
 3. สิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐใหรั้บผิดเน่ืองจากการกระท าหรือละเวน้การกระท าของขา้ราชการ 
พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
 บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็น สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องคก์ร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืนการจ ากดั
เสรีภาพในการรวมกลุ่ม จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้น 
 1. เพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
 2. เพื่อรักษาความสงบสุข หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 3. เพื่อการป้องกนั หรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด 
สิทธิอนุรักษฯ์ ใชท้รัพยากรธรรมชาติ เขา้ช่ือเสนอแนะ และจดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน 
 1. บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิในการ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และจารีตประเพณีอนัดีงานของทอ้งถ่ินและของชาติ 
 2. บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิในการ จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนืตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
 3. บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิในการเขา้ช่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐใหด้ าเนินการใดอนัจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อยา่งสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยเร็ว ทั้งน้ี ในการพิจารณาตอ้งใหป้ระชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วน
ร่วมในการพิจารณา 
 4. บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิในการจดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน 
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เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
 การจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธจะกระท ามิได ้เวน้แต่ 
 - อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายตราขึ้นเพื่อ 
 - รักษาความมัน่คงแห่งรัฐ 
 - ความปลอดภยัสาธารณะ 
 - ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 - เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
เสรีภาพตั้งพรรคการเมือง 
 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 กฎหมายท่ีบญัญติัอยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัเกณฑ ์เก่ียวกบั การบริหารพรรคการเมือง ตอ้งก าหนดใหเ้ป็นไปโดย
เปิดเผยและตรวจสอบได ้
สิทธิรับบริการสาธารณสุข 
 บุคคลผูย้ากไร้ยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
บุคคล ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐ โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
สิทธิของมารดาท่ีตั้งครรภ์ 
 มารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัคลอดการคลอดบุตร ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองและช่วยเหลือตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
สิทธิคนชราและผู้ยากไร้ 
 บุคคลซ่ึงมีอายเุกิน 60 ปี และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ และบุคคลผูย้ากไร้ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ
ช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การหา้มใชสิ้ทธิและเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 
 บุคคลจะใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ เพื่อลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข จะกระท ามิได ้
 ผูใ้ดทราบวา่มีการกระท า ยอ่มมีสิทธิร้องต่ออยัการสูงสุดเพื่อร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัสั่งการให้
เลิกการกระท าดงักล่าวได ้
 
 
 

ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดดัแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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สรุป 
 จะเห็นไดว้า่สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยท่ีไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญนั้น การการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนบัเป็นเจตนารมณ์ท่ีส าคญัยิง่ประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่อยา่งไรก็ตาม แมว้่ารัฐธรรมนูญจะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ
เอาไว ้แต่การละเมิดสิทธิและเสรีภาพยงัมีอยูเ่ป็นประจ าทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา และความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญยงัไม่ตรงกนั ไม่ว่าจะเป็นในหมู่ของประชาชนดว้ยกนั หรือระหวา่งรัฐกบั
ประชาชน ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงไดส้ร้างกลไกในการตรวจสอบและเยยีวยาเพื่อแกไ้ขปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้โดยก าหนดใหศ้าลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีบทบาทใน
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพและส่งเสริมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 วรรคสาม 
บญัญติัให ้“บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้” 
 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองใหแ้ก่ประชาชนนั้น ถือวา่เป็นคุณค่าสูงสุดซ่ึงองคก์รต่างๆ 
ของรัฐทุกองคก์ร ไม่วา่จะเป็นองคก์รผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร หรืออ านาจตุลาการ ก็ตาม ตอ้งเคารพ
และใหค้วามคุม้ครอง อยา่ให้บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเป็นเพียงค าประกาศ อุดมการณ์ของรัฐเท่านั้น หากแต่เป็น
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชโ้ดยตรง (Self - executing) แก่องคก์รของรัฐเหล่านั้นเลยทีเดียว สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัส าหรับใชเ้พื่อก าหนดวิถีชีวิตของตนของมนุษย ์กล่าวคือ หากมนุษย์
ปราศจากสิทธิและเสรีภาพ เสียแลว้ การก าหนดวิถีชีวิตของคนยอ่มหลีกเล่ียงไม่พน้ท่ีตอ้งถูกแทรกแซงจากผูอ่ื้น
โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากผูป้กครองรัฐ 
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 แนวข้อสอบเร่ืองความรู้เกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 
1.  ขอ้ใดกล่าวถึงสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญไดถู้กตอ้ง 

ก. สิทธิในการมีชีวิตและร่างกาย   ข. สิทธิในการเลือกตั้ง 
ค. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ง. ถูกทุกขอ้ 

เฉลย : ง. ถูกทุกขอ้ สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญไทย (ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  
และฉบบัก่อนหนา้) ครอบคลุมสาระส าคญัท่ีกล่าวมาทั้งหมด ไดแ้ก่ 

ก. สิทธิในการมีชีวิตและร่างกาย : เป็นสิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมาตั้งแต่เกิด 
ข. สิทธิในการเลือกตั้ง : เป็นสิทธิทางเมืองของปวงชนชาวไทย 
ค. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น : เป็นเสรีภาพพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารคุม้ครอง  
ดงันั้น ขอ้ ก , ข และ ค จึงเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

2.  การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน ท าไดใ้นกรณีใด 
ก. เพื่อความมัน่คงของรัฐ    ข. เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
ค. เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
ง. ถูกทุกขอ้ 

เฉลย : ง. ถูกทุกขอ้ การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ สามารถท าไดภ้ายใตข้อ้จ ากดั 
ท่ีกฎหมายก าหนด โดยมีเหตุผลหลกั คือ เพื่อความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น และ 
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ซ่ึงทุกกรณีตอ้งท าเท่าท่ีจ าเป็นและไม่กระทบสาระส าคญั 
3.  ขอ้ใดไม่ใช่เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ก. เสรีภาพในการเดินทาง    ข. เสรีภาพในการถือศาสนา 
ค. เสรีภาพในการละเมิดสิทธิผูอ่ื้น   ง. เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

เฉลย : ค. เสรีภาพในการละเมิดสิทธิผูอ่ื้น เพราะเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะตอ้งไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน  
4.  สิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในรัฐธรรมนูญ คือขอ้ใด 

ก. สิทธิไดรั้บการศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 12 ปีโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
ข. สิทธิไดรั้บทุนการศึกษาจากรัฐทุกคน 
ค. สิทธิเรียนท่ีใดก็ไดต้ามตอ้งการ   ง. สิทธิเลิกเรียนเม่ือใดก็ได ้

เฉลย : ก. สิทธิไดรั้บการศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 12 ปีโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
สิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2560 และฉบบัก่อนหนา้) คือ 

สิทธิไดรั้บการศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 12 ปีโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  
สาระส าคญั : รัฐธรรมนูญมาตรา 54 (พ.ศ. 2560) บญัญติัใหรั้ฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษา

เป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพ โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย นอกจากน้ี 
ยงัครอบคลุมถึงการสนบัสนุนผูข้าดแคลนทุนทรัพยแ์ละการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 
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5.  การเลือกตั้งทัว่ไปเป็นสิทธิใดตามรัฐธรรมนูญ 
ก. สิทธิทางการเมือง    ข. สิทธิทางเศรษฐกิจ 
ค. สิทธิทางสังคม    ง. สิทธิทางศาสนา 

เฉลย : ก. สิทธิทางการเมือง 
การเลือกตั้งทัว่ไปเป็นสิทธิทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีรับรองใหป้ระชาชน 

มีส่วนร่วมในกระบวนการปกครองประเทศ การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.)  
และการมีส่วนร่วมทางเมืองอ่ืน ๆ เพื่อแสดงเจตจ านงในการเลือกผูน้ าและนโยบาย 
6.  เสรีภาพในบา้นพกัอาศยัหมายถึงอะไร 

ก. เจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ตรวจคน้ไดต้ลอดเวลา 
ข. บุคคลมีสิทธิในความเป็นส่วนตวั ไม่ถูกรบกวนโดยมิชอบ 
ค. เพื่อนบา้นเขา้มาใชพ้ื้นท่ีไดต้ามใจ  ง. ไม่มีสิทธิหวงหา้มใคร 

เฉลย : ข. บุคคลมีสิทธิในความเป็นส่วนตวั ไม่ถูกรบกวนโดยมิชอบ 
เสรีภาพในบา้นพกัอาศยั หรือ "เคหสถาน" หมายถึงสิทธิท่ีบุคคลจะไดรั้บความคุม้ครองในการอยูอ่าศยั 

และครอบครองสถานท่ีส่วนตวัโดยปกติสุข ไม่ถูกรบกวนโดยมิชอบจากผูอ่ื้นหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยไดใ้หก้ารรับรองสิทธิในเคหสถานไว ้บุคคลอ่ืนจะเขา้มาหรือตรวจคน้ไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บ 
ความยนิยอม หรือมีค าสั่ง/หมายศาลหรือมีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น 
7.  สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญ คือขอ้ใด 

ก. ตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูก้ระท าผิด 
ข. มีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมและโดยเปิดเผย 
ค. ตอ้งยอมรับสารภาพเม่ือถูกจบักุม 
ง. ไม่มีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกา 

เฉลย : ข. มีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมและโดยเปิดเผย โดยหลกัการสิทธิขั้นพื้นฐาน คือ 
1. หลกัสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) 
2. สิทธิไดรั้บขอ้มูลและปรึกษาทนายความ/ผูไ้วว้างใจ 
3. สิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม  
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8.  เสรีภาพในการรวมตวัจดัตั้งสมาคม หมายถึงอะไร 
ก. ตั้งสมาคมใด ๆ ไดโ้ดยไม่จ ากดั 
ข. ตั้งสมาคมตามท่ีกฎหมายบญัญติั และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย 
ค. ตั้งสมาคมเพื่อท ากิจกรรมผิดกฎหมายได ้
ง. ตั้งสมาคมโดยไม่ตอ้งแจง้รัฐ 

เฉลย : ข. ตั้งสมาคมตามท่ีกฎหมายบญัญติั และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย 
เสรีภาพในการรวมตวัจดัตั้งสมาคมเป็นสิทธิพื้นฐาน แต่ไม่ใช่สิทธิท่ีไม่มีขอบเขต รัฐธรรมนูญไทย 

มกับญัญติัรับรองเสรีภาพน้ี แต่จะอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัท่ีจ าเป็นตามกฎหมาย เพื่อรักษาความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย 
ศีลธรรมอนัดี หรือสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น  
9.  สิทธิในการร้องทุกขร้์องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ มีความส าคญัอยา่งไร 

ก. เป็นช่องทางแสดงความไม่พอใจ  ข. เป็นสิทธิในการปกป้องสิทธิของตน 
ค. เป็นสิทธิท่ีช่วยใหรั้ฐปรับปรุงการท างาน ง. ถูกทุกขอ้ 

เฉลย : ง. ถูกทุกขอ้ 
สิทธิในการร้องทุกขร้์องเรียนต่อหน่วยงานรัฐมีความส าคญัในทุกดา้น ทั้งการเป็นช่องทางแสดง 

ความไม่พอใจเม่ือไดรั้บความเดือดร้อน เป็นการใชสิ้ทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อปกป้องสิทธิประโยชน์ 
ของตนเอง และยงัเป็นกลไกส าคญัท่ีช่วยใหห้น่วยงานรัฐไดรั้บขอ้มูลไปปรับปรุงการท างานและแกไ้ขปัญหา 
ใหมี้ประสิทธิภาพดียิง่ขึ้น  
10.  รัฐธรรมนูญใหค้วามคุม้ครองสิทธิใดของบุคคลในขอ้พิพาททางศาล 

ก. สิทธิไดรั้บการพิจารณาอย่างลบั 
ข. สิทธิไดรั้บการช่วยเหลือทางกฎหมายกรณีไม่มีเงินจา้งทนาย 
ค. สิทธิไดรั้บการลงโทษก่อนการพิจารณาคดี 
ง. สิทธิถูกกกัขงัเกินก าหนด 

เฉลย : ข. สิทธิไดรั้บการช่วยเหลือทางกฎหมายกรณีไม่มีเงินจา้งทนาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (รวมถึงฉบบัปี 2560) คุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรม  

โดยบุคคลมีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือทางกฎหมายจากรัฐ เช่น การจดัหาทนายความให้ฟรีส าหรับผูย้ากไร้หรือ 
ผูท่ี้ไม่มีทุนทรัพยเ์พียงพอ โดยมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนเขา้ถึงความยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 
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11.  ขอ้ใดกล่าวถึงสิทธิในทรัพยสิ์นตามรัฐธรรมนูญไดถู้กตอ้ง 
ก. บุคคลมีสิทธิในทรัพยสิ์น และรัฐตอ้งคุม้ครอง 
ข. รัฐสามารถเวนคืนท่ีดินไดโ้ดยไม่ตอ้งชดเชย 
ค. บุคคลไม่มีสิทธิในทรัพยสิ์นถา้รัฐตอ้งการใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ง. บุคคลไม่มีสิทธิเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น 

เฉลย : ก. บุคคลมีสิทธิในทรัพยสิ์น และรัฐตอ้งคุม้ครอง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น  

โดยรัฐจะจ ากดัสิทธิหรือริบยดึทรัพยสิ์นไม่ได ้เวน้แต่จะใชอ้ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อประโยชน์
สาธารณะและตอ้งมีการชดเชยท่ีเป็นธรรม 
12.  บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตส่วนตวั ความเป็นอยูส่่วนตวั การส่ือสาร โดยหลกัการขอ้ใด 

ก. เสรีภาพในการศึกษา   ข. เสรีภาพในชีวิตส่วนตวั 
ค. เสรีภาพในครอบครัว   ง. เสรีภาพในการส่ือสาร 

เฉลย : ข. เสรีภาพในชีวิตส่วนตวั 
บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตส่วนตวั ความเป็นอยูส่่วนตวัและการส่ือสาร เป็นไปตามหลกัเสรีภาพ 

ในชีวิตส่วนตวั ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 32 (พ.ศ. 2560) รับรองสิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียง 
ความเป็นอยูส่่วนตวั และการคุม้ครองการส่ือสารส่วนบุคคลจากการละเมิด 
13.  สิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานตามรัฐธรรมนูญ คือขอ้ใด 

ก. สิทธิในการรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงาน 
ข. สิทธิท างานวนัละ 24 ชัว่โมง 
ค. สิทธิไม่ตอ้งท างานตามสัญญาจา้ง 
ง. สิทธิในการละเมิดนายจา้ง 

เฉลย : ก. สิทธิในการรวมตวักนัจดัตั้งสหภาพแรงงาน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (เช่น มาตรา 42 ในฉบบัปี 2560) รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ หรือองคก์รอ่ืน เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของแรงงาน  
โดยสหภาพแรงงาน เป็นองคก์รท่ีลูกจา้งจดัตั้งขึ้นเพื่อแสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้งงาน 
เช่น ค่าจา้ง สวสัดิการ และเง่ือนไขการท างาน 
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14.  สิทธิใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มตามรัฐธรรมนูญ 
ก. สิทธิไดรั้บการปกป้องจากภยัธรรมชาติ 
ข. สิทธิไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ค. สิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยประชาชน 
ง. ถูกทุกขอ้ 

เฉลย : ง. ถูกทุกขอ้ 
สิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (รวมถึงฉบบัปี 2560) ครอบคลุม

หลายมิติ ดงัน้ี 
- สิทธิไดรั้บการปกป้องจากภยัธรรมชาติ : รัฐมีหนา้ท่ีป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติั 
- สิทธิไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม : ประชาชนมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลและรายงานผลกระทบ 

ส่ิงแวดลอ้มจากภาครัฐ 
- สิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยประชาชน : ชุมชนมีสิทธิบ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์ 

จากทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื  
นอกจากน้ี ยงัรวมถึงสิทธิในการด ารงชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี สะอาดและปลอดภยัดว้ย 

15.  การแสดงความคิดเห็นโดยเสรีตามรัฐธรรมนูญมีเง่ือนไขใด 
ก. สามารถแสดงความคิดเห็นไดโ้ดยไม่จ ากดั 
ข. สามารถแสดงความคิดเห็นไดโ้ดยไม่ละเมิดสิทธิผูอ่ื้นและไม่ขดัต่อกฎหมาย 
ค. สามารถโจมตีรัฐบาลไดทุ้กเร่ือง 
ง. สามารถเผยแพร่ข่าวลวงได ้

เฉลย : ข. สามารถแสดงความคิดเห็นไดโ้ดยไม่ละเมิดสิทธิผูอ่ื้นและไม่ขดัต่อกฎหมาย 
การแสดงความคิดเห็นโดยเสรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน แต่ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขความรับผิดชอบ คือการแสดงออกนั้นจะตอ้งไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญ ไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่ละเมิดกฎหมาย 
16.  สิทธิของเด็กและเยาวชนท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครอง คือขอ้ใด 

ก. สิทธิในการไดรั้บการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัวยั ข. สิทธิในการถูกใชแ้รงงานทุกรูปแบบ 
ค. สิทธิในการไม่ตอ้งอยูก่บัพ่อแม่   ง. สิทธิในการละเมิดกฎหมายได ้

เฉลย : ก. สิทธิในการไดรั้บการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัวยั 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนอยา่งครอบคลุม โดยเนน้การพฒันา

คุณภาพชีวิตผา่นสิทธิขั้นพื้นฐาน รวมถึงสิทธิในการไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี โดยตอ้ง 
มีการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัวยั เพื่อส่งเสริมพฒันาการทั้งร่างกายและจิตใจ  
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17.  เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึงขอ้ใด 
ก. สามารถประกอบอาชีพใด ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต 
ข. สามารถประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยไม่ขดัต่อศีลธรรม 
ค. ประกอบอาชีพผิดกฎหมายได ้   ง. ไม่ตอ้งเสียภาษี 

เฉลย : ข. สามารถประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยไม่ขดัต่อศีลธรรม 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (เช่น มาตรา ๔๓) รับรองสิทธิ 
ท่ีบุคคลจะเลือกท างานหรือประกอบกิจการไดอ้ยา่งอิสระ แต่ตอ้งไม่เป็นอาชีพท่ีกฎหมายหา้ม  

(ผิดกฎหมาย) หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีงามและความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิภายใตก้รอบของกฎหมาย 
ท่ีชดัเจน  
18. บุคคลมีหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญในขอ้ใด 

ก. เคารพกฎหมาย    ข. ปกป้องประเทศชาติ 
ค. รักษาทรัพยากรธรรมชาติ   ง. ถูกทุกขอ้ 

เฉลย : ง. ถูกทุกขอ้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 4 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 50 ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีส าคญัของบุคคลไว ้ซ่ึงครอบคลุมขอ้ ก , ข และ ค ดงัน้ี 

ก. เคารพกฎหมาย : มาตรา 50 (3) ระบุวา่ "ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด" 
ข. ปกป้องประเทศชาติ : มาตรา 50 (1) และ (2) ระบุวา่ "พิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย.์.." 

และ "ป้องกนัประเทศ พิทกัษรั์กษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ..." 
ค. รักษาทรัพยากรธรรมชาติ : มาตรา 50 (8) ระบุวา่ "ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครอง

ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ..."  
19.  การรับรู้ข่าวสารของประชาชนเก่ียวขอ้งกบัสิทธิใด 

ก. สิทธิในการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ข. สิทธิในขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ 
ค. สิทธิในความลบัทางการคา้   ง. สิทธิในการปิดบงัความจริง 

เฉลย : ข. สิทธิในขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ 
การรับรู้ข่าวสารของประชาชนเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ 

หรือข่าวสารสาธารณะ (Right to Know) ซ่ึงรับรองโดยพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
สิทธิน้ีเป็นพื้นฐานส าคญัของการปกครองในระบบประชาธิปไตย เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูล ความเป็นไป 
ในการปกครอง และสามารถติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐได ้ซ่ึงประชาชนไม่จ าเป็นตอ้ง 
มีส่วนไดเ้สียก็สามารถขอดูขอ้มูลข่าวสารได ้
 

------------------------------- 
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 ความรู้เกีย่วกบับทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เทศกจิในเร่ืองการจับ การปรับ 

 การด าเนินคด ีการยึดอายัดเอกสารหลกัฐาน ยานพาหนะหรือส่ิงใด ๆ ที่เกีย่วข้องกบั 

การกระท าผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา  
ความเข้าใจในกฎหมายปกครองเพ่ือป้องกนัการถูกด าเนินคดีทางปกครอง  

การด าเนินการทางการปกครอง พร้อมแนวข้อสอบ 

 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองใหญ่ การดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยจึงเป็นภาระประการหน่ึงของ
กรุงเทพมหานครท่ีจะท าใหป้ระชาชนมีความเป้นอยูอ่ยา่งผาสุขมีความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น และเช่ือมัน่ต่อ
การปฎิบติัหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร ส านกัเทศกิจเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบั
การควบคุมดูแลและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีอยู่ในอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร กฎหมายอ่ืนท่ี
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร และขอ้บญัญติัของกรุงเทพมหานครการบงัคบัคดีในส่วนเพ่ง รวมทั้ง
การปฎิบติังานดา้นการดูแล และใหบ้ริการสนบัสนุนการด าเนินตามนโยบายของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร จาก
อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ภารกิจของส านกัเทศกิจรวมถึงภาระกิจของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจตามเขตต่างๆมี
มากมายหลายประการ การปฎิบติัหนา้ท่ีใหค้รบถว้น หรือมากยิง่ขึ้นจึงเป็นส่ิงท่ีเจา้หนา้ท่ีทุกคนตอ้งตระหนกัใหต้รง
หนกั เน่ืองจากการปฎิบติัหนา้ท่ีใหค้รบถว้นมากยิง่ขึ้นเท่าใดประชาชนไดรั้บความปลอดภยัและมีความผาสุขมาก
ยิง่ขึ้นเท่านั้นดงันั้นหนา้ท่ีหลกัตามเขตต่างของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจมีมากมายจึงเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจช่วยกนั
ดูแลใหบ้า้นเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและน่าอยูม่ากยิง่ขึ้น 
ขั้นตอนการปฎิบติังานของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ  
 เวลา08.00ของทุกเชา้เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเขา้แถวพร้อมเพรียงกนัเพื่อเคารพธงชาติและตรวจความพร้อมก่อน
ออกปฎิบติัหนา้ท่ีหวัหนา้ฝ่ายเทศกิจพร้อมมอบหมายหนา้ท่ีใหแ้ต่ละทีมงานนออกปฎิบติัหนา้ท่ี 
หนา้ท่ีหลกัท่ีตอ้งรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ 
     ปัญหาดา้นจราจรเป็นปัญหาหลกัของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะในช่วงเปิดภาคเรียนในบริเวณท่ีที
สถานศึกษาขนาดใหญ่ท่ีมีช่ือเสียง ผูป้กครองส่วนใหญ่นิยมส่งบุตรหลานไปเรียนจะมีจราจรแน่นหนาคบัคัง่ตาม
ตามหนา้โรงเรียนหรือสถานท่ีต่างๆท าใหเ้กิดปัญหาดา้นจราจรและอาจเกิดอุบติัเหตุแก่นกัเรียนและผูป้กครองได้
ทางส านกังานเขตจึงไดจ้ดัเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปอ านวยความสะดวกตามหนา้โรงเรียนและตามสะถานท่ีต่างๆในพื้นท่ีเขต 
 ปัญหาดา้นความปลอดภยัตามบา้นเรือนประชาชนเป็นเรืองส าคญัส าหรับประชาชนมากเฉพาะแหล่งชุมชน
ต่างๆหรือซอยเปล่ียวทางส านกังานเขตจึงไดมี้การติดตั้งตูเ้ขียวไวต้ามแหล่งต่างๆท่ีอาจก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยั
แก่ประชาชนและไดจ้ดัเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเขา้ไปออกตรวจตามจุดตูเ้ขียวต่างๆเพื่อดูแลความปลอดภยัประชาชน   
 เจา้หนา้ท่ีเทศกิจไดมี้การกวดขนัรถยนตห์รือรถจกัรยานยนตว่ิ์งหรือจอดบนทางเทา้ซ่ึงมีความผิดทางพ.ร.บ 
รักษาความสะเอียดและความเป็นระเบียนเรียบร้อยของบา้นเมืองซ่ึงผูฝ่้าฝืนกระท าความผิดนั้นมีโทษปรับไม่เกิน 
5,000 บาท 
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 ทางส านกังานเขตไดจ้ดัส่งเจา้หนา้ท่ีเทศกิจร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจตั้งด่านตรวจควนัด าควนัขาวตามจุด
ต่างๆในพื้นท่ีเขตซ่ึงพบผูก้ระท าความผิดมีการเปรียบเทียบปรับและใหไ้ปแกไ้ขปรับปรุง 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นคือภาระกิจหนา้ท่ีหลกัๆของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจซ่ึงยงัมีหนา้ท่ีอีกหลายดา้นท่ีเจา้หนา้ท่ี
เทศกิจตอ้งรับผิดชอบไม่วา่จะเป็นงานส าคญัของกรุงเทพมหานครทุกๆเขตไดจ้ัดเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปดูแลความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ถึงแมอ้ านาจตามกฎหมายมีไม่มากนกัเทศกิจก็มีส่วนช่วยใหส้ถานการณ์ต่างๆคล่ีคลายหรือด าเนิน
ไปดว้ยดีและไดรั้บการชมเชยจากหน่วยงานเช่น ต ารวจ ทหาร และศูนยป์ระสานข่าวกรองแห่งชาติท่ีใหค้วาม
ร่วมมือและสนบัสนุนก าลงัในดา้นต่างๆจึงท าให้หน่วยงานเทศกิจพร้อมท่ีจะท างานแกไ้ขปัญหาของบา้นเมืองใหดี้
ท่ีสุดต่อไป 
➢การจัดระเบียบหาบเร่ 
          ค  าวา่ 'หาบเร่' เคยมีผูใ้หค้วามหมายวา่ หมายถึง กิจกรรมการขายประเภทหน่ึงท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยได ้ต่างกบั
แผงลอยซ่ึงอยูติ่ดท่ี กิจกรรมการขายทั้งหมดบนทางเทา้เป็นกิจกรรมท่ีไม่ถูกกฎหมาย จึงจ าเป็นตอ้งเคล่ือนยา้ยได ้
ดงันั้นกิจกรรมการขายทั้งหมดท่ีอยูบ่นทางเทา้ของตลาดส่วนนอกจึงเรียกวา่ 'หาบเร่' ส่วนแผงลอยจะพบในตลาด
ส่วนในผูมี้อาชีพหาบเร่แผงลอยนั้นกล่าวไดว้า่เป็นบุคคล หรือ กลุ่มบุคคลผูข้ายสินคา้หรือ บริการประเภทใดก็ตาม
โดยใชพ้ื้นท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูช้ายสินคา้หรือบริการตามทางเทา้ หรือถนนสาธารณะ ผูค้า้หาบเร่ และ
แผงลอยเป็น ผูค้า้รายยอ่ย ท่ีท าการคา้ในเขตชุมชนเมือง ส่วนใหญ่มีรายไดไ้ม่มากนกัจากการขายสินคา้หรือ
ใหบ้ริการเลก็ๆนอ้ยๆ 
           มีขอ้สังเกตของแนวความคิดเก่ียวกบัท่ีตั้งของกิจการหาบเร่วา่ หาบเร่ส่วนใหญ่จะรวมตวักนัเป็นกลุ่มในพื้นท่ี
ท่ีมีความหนาแน่นของคนและคนเดินเทา้สูง เช่น พื้นท่ีใกลต้ลาด จุดท่ีมีการเปล่ียนและรอรถ ใกลแ้หล่งบนัเทิงและ
ยา่นการคา้ เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อเหตุผลทางเศรษฐกิจกลุ่มหาบเร่มีอยูด่ว้ยกนัลกัษณะ มีทั้งหาบเร่แบบถาวรบนทางเทา้
ตามแนวถนน และหาบเร่ท่ีมีการเคล่ือนท่ีได ้
          ผูป้ระกอบการหาบเร่แบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
          1. ผูท่ี้ขายอาหารไม่ส าเร็จรูป และกึ่งส าเร็จรูป เป็นกลุ่มท่ีมีรายไดต้ ่าสุด มูลค่าของสินคา้มีนอ้ย และมีผลก าไร
นอ้ยอีกดว้ย เป็นกลุ่มท่ีครอบครองพื้นท่ีขายเลก็ท่ีสุด ส่วนใหญ่จะเป็นหาบเร่แบบเคล่ือนท่ีและก่ึงถาวร จะไดรั้บ
ความไวว้างจากคนในทอ้งถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ดกนัเป็นลูกคา้ประจ า 
          2. ผูท่ี้ขายสินคา้ท่ีไม่ใช่อาหาร เป็นกลุ่มท่ีมีรายไดสู้งขึ้น ครอบครองพื้นท่ีขายท่ีใหญ่ท่ีสุด โดยทัว่ไปจะเป็น
หาบเร่ประเภทถาวรและก่ึงถาวร สินคา้มีทั้งเคร่ืองอ านวยความสะดวกท่ีผลิตในทอ้งถ่ินและท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ 
มูลค่าสินคา้และรายไดใ้นแต่ละวนัสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกบัอีก 2 กลุ่ม ทั้งยงัมีพื้นท่ีขายใหญ่กวา่พื้นท่ีกลุ่มแรก 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูซ้ื้อกบัผูข้ายไม่ใกลชิ้ดกนั ฉะนั้น ความสม ่าเสมอและความถ่ีในการซ้ือขายจึงมีนอ้ยกวา่ 
 
 

ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดดัแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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          3. ผูท่ี้ขายอาหารส าเร็จรูป แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มรถเขน็ขาย กลุ่มน้ีจะครอบครองพื้นท่ีขายเลก็ๆ มีรายไดต้ า 
มีสินคา้และก าไรนอ้ย อีกกลุ่มคือ กลุ่มท่ีมีร้านคา้ถาวร กลุ่มน้ีมีรายไดสู้งและสินคา้มาก สามารถดึงดูดลูกคา้จากทัว่
ทั้งเมือง 
➢การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย คืนทางเท้าให้ประชาชน ในเขต กรุงเทพมหานคร 
 โครงการจดัระเบียบหาบเร่แผงลอยในพื้นท่ีกรุงเทพฯ ตามนโยบายของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
ม.ร.ว.สุขมุพนัธุ์ บริพตัร โดยใหทุ้กส านกังานเขตด าเนินการจดัระเบียบหาบเร่แผงลอยบนพื้นท่ีทางเทา้ เพื่อคืนทาง
เทา้ใหแ้ก่ประชาชนเพิ่มความสะดวกในการสัญจร ซ่ึงไดด้ าเนินการน าร่องในจุดส าคญัและประสบความส าเร็จ
ระดบัหน่ึงหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานครเป็นวิถีชีวิตทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม เน่ืองพ่อคา้แม่คา้
และผูซ้ื้อเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก ราคาไม่แพงมาก ทั้งอาหาร เส้ือผา้ ของใชส่้วนตวั ของใชใ้นบา้น เคร่ืองประดบั ฯลฯ 
แต่ก็สร้างปัญหาการกีดขวางทางเทา้ ท าใหเ้ดินไม่สะดวก และหลายกรณีสุ่มเส่ียงอนัตรายในหลายรูปแบบต่าง ๆเขต
พญาไทมีทั้งหน่วยราชการและบริษทัเอกชนขนาดใหญ่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีมากหมาย จึงท าใหมี้ประชาชนจ านวนมากท่ี
ตอ้งมาปฏิบติังานตอ้งซ้ือของกินของใชท้ าใหเ้กิดการคา้ขายรูปแบบหาบเร่แพงลอยมากหมายในพื้นท่ีโดยจ านวน
ผูค้า้ท่ีก าหนดจุดผอ่นผนั 32 จุด จ านวนผูค้า้ คน ซ่ึงบางจุดก็มีปัญหาร้องเรียนกรณีประชาชนเดินทางไม่สะดวก 
ความสกปรกเพราะวา่หลงัจากท าการคา้เสร็จแลว้ไม่ด าเนินการจดัเก็บขยะใหเ้รียบร้อยตามท่ีก าหนดซอยพหลโยธิน 
7 (อารีย)์ เป็นจุดหน่ึงท่ีมีการร้องเรียนเน่ืองจากมีหน่วยงานราชการและเอกชนท่ีส าคญัตั้งอยูไ่ดแ้ก่ 
กระทรวงการคลงั กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมสรรพกร กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมประชาสัมพนัธ์ ส านกังานเขตพญา
ไทเป็นตน้ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 การจดัระเบียบหาบเร่-แผงลอย ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 
 1. พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
 1.1 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 4
ก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัดงักล่าวในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ ปลดักรุงเทพมหานคร
ผูอ้  านวยการเขต และผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต และผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้ง 
 1.2 ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ไดมี้ค าสั่งกรุงเทพมหานคร ท่ี 5215/2554 ลง
วนัท่ี 22ธนัวาคม 2554 แตง่ตั้งผูด้  ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 
 (1) ผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ 
 (2) รองผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ 
 (3) ผูอ้  านวยการกองตรวจและปฏิบติัการพื้นท่ี 1 ผูอ้  านวยการกองตรวจและปฏิบติัการพื้นท่ี 2 ผูอ้  านวยการ
กองตรวจและปฏิบติัการพื้นท่ี 3 ส านกัเทศกิจ 
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 (4) ขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั ซ่ึงด ารงต าแหน่งนิติกร ต าแหน่งเจา้พนกังานเทศกิจตั้งแต่ระดบั
ปฏิบติัการขึ้นไปและต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ตั้งแต่ระดบัปฏิบติังานขึ้นไป สังกดัส านกัเทศกิจ 
 (5) หวัหนา้ฝ่ายเทศกิจทุกส านกังานเขต 
 (6) หวัหนา้ฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและสุขาภิบาล ทุกส านกังานเขต 
 (7) หวัหนา้ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ทุกส านกังานเขต 
 (8) ขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั ซ่ึงด ารงต าแหน่งนกัวิชาการสุขาภิบาล ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการขึ้นไป 
และต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีอนามยั ตั้งแต่ระดบัช านาญงานขึ้นไป สังกดัฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและสุขาภิบาล ทุกส านกังานเขต 
 (9) ขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั ซ่ึงด ารงต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีงานรักษาความสะอาด ตั้งแต่ระดบั
ช านาญงานขึ้นไป สังกดัฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ทุกส านกังานเขต 
 (10) ขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั ซ่ึงด ารงต าแหน่งนิติกร ต าแหน่งเจา้พนกังานเทศกิจ ตั้งแต่ระดบั
ปฏิบติัการขึ้นไป และต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ ตั้งแต่ระดบัช านาญงานขึ้นไป สังกดัฝ่ายเทศกิจทุกส านกังานเขต
โดยใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ยกเวน้อ านาจหนา้ท่ีในการอนุญาต การประกาศ และการ
มอบหมาย 
 ตามความในมาตรา 10 วรรคหน่ึง มาตรา 19 มาตรา 20 วรรคสอง มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคสอง และ
มาตรา 39 วรรคหน่ึง และภายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
 - พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งตาม (1) และ (2) มีอ านาจหนา้ท่ีเตม็พื้นท่ีเขตกรุงเทพมหานคร 
 - พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งตาม (3) และ (4) มีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีตนรับผิดชอบ เวน้
แต่ไดรั้บค าสั่งจากผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลดักรุงเทพมหานคร หรือผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจแลว้แต่
กรณี 
 - พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งตาม (5) ถึง (10) มีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีตนรับผิดชอบ 
 2. ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ 
 ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ไดมี้ค าสั่งกรุงเทพมหานคร ท่ี 5216/2554 ลง
วนัท่ี 22ธนัวาคม 2554 แต่งตั้งผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบปรับบรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 
 (1) ผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ 
 (2) รองผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ 
 (3) ผูอ้  านวยการกองตรวจและปฏิบติัการพื้นท่ี 1 ผูอ้  านวยการกองตรวจและปฏิบติัการพื้นท่ี 2  
ผูอ้  านวยการกองตรวจและปฏิบติัการพื้นท่ี 3 ส านกัเทศกิจ 
 (4) หวัหนา้ฝ่ายตรวจและปฏิบติัการ และหวัหนา้ฝ่ายนโยบายผูบ้ริหารและกิจการพิเศษ สังกดัส านกัเทศกิจ 
 (5) ผูอ้  านวยการเขต 
 (6) ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต 
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 (7) ขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั ซ่ึงด ารงต าแหน่งนิติกร ต าแหน่งเจา้พนกังานเทศกิจ ตั้งแต่ระดบั
ปฏิบติัการขึ้นไป สังกดัฝ่ายเทศกิจ ทุกส านกังานเขตโดยใหอ้ยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
 -ใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งตาม (1) และ (2) มีอ านาจเปรียบเทียบปรับเตม็พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
 -ใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งตาม (3) และ (4) มีอ านาจเปรียบเทียบปรับเฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีตนรับผิดชอบ เวน้แต่
ไดรั้บค าสั่งจากผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลดักรุงเทพมหานคร หรือผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจแลว้แต่กรณี 
 -ใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งตาม (5) ถึง (7) มีอ านาจเปรียบเทียบปรับเฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีตนรับผิดชอบ 
 3. บทบัญญัติมาตราที่ส าคัญตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองพ.ศ. 2535 ท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยมาตรา 20 ห้ามมิให้ผู้ใด 
 (1) ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหน่ายสินคา้บนถนน หรือในสถานสาธารณะ 
 (2) ใชร้ถยนตห์รือลอ้เล่ือนเป็นท่ีปรุงอาหารเพื่อขายหรือจ าหน่ายใหแ้ก่ประชาชนบนถนนหรือในสถาน
สาธารณะ 
 (3) ขายหรือจ าหน่ายสินคา้ซ่ึงบรรทุกบนรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์หรือลอ้เล่ือนบนถนนหรือในสถาน
สาธารณะ 
 ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การปรุงอาหารหรือขายสินคา้ตามขอ้ (1) หรือ ขอ้ (2) ในถนนส่วน
บุคคลหรือในบริเวณท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีประกาศจุดผอ่นผนัใหก้ระท าไดใ้นระหวา่งวนั 
เวลาท่ีก าหนด ดว้ยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร 
 มาตรา 21 หา้มมิให้ผูอ้ยูใ่นรถยนต ์หรือผูข้บัขี่ หรือผูน้ัง่ซอ้นทา้ยรถจกัรยานยนต ์ซ้ือสินคา้ท่ีขายหรือ
จ าหน่ายในสถานสาธารณะหรือบนถนนยกเวน้ถนนส่วนบุคคล 
 มาตรา 42 ในเขตกรุงเทพมหานครใหเ้ป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยท่ีจะใหค้  าแนะน า
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อพิจารณาแกไ้ขขอ้บกพร่องในการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 43 ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นายกเทศมนตรีประธานกรรมการสุขาภิบาล ปลดัเมืองพทัยามีหนา้ท่ีรับผิดชอบการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงอยู่ในการปกครองบงัคบับญัชาของตน 
 ในกรณีท่ีมีการมอบหมายให้รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครหรือปลดักรุงเทพมหานคร รองผูว้า่ราชการ 
จงัหวดันายอ าเภอ เทศมนตรีหรือปลดัเทศบาล กรรมการสุขาภิบาล ปลดัสุขาภิบาล หรือผูบ้ริหารองคก์าร 
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนช่วยปฏิบติัหนา้ท่ี ใหผู้ท่ี้ไดรั้บมอบหมายมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเช่นเดียวกบั ผูม้อบหมาย 
 มาตร 44 นอกจากอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินและพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) โฆษณาใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (2) สอดส่องและกวดขนัไม่ใหมี้การฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีโดยเคร่งครัด 
 (3) ตกัเตือนผูก้ระท าความผิดหรือสั่งใหผู้ก้ระท าความผิดแกไ้ขหรือขจดัความสกปรก หรือความไม่เป็น
ระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป 
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 (4) จบักุมผูก้ระท าความผิดซ่ึงไม่เช่ือฟังค าตกัเตือนและด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 45 เม่ือมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเกิดขึ้นในทอ้งท่ีใด และพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
ไม่อาจทราบตวัผูก้ระท าความผิด ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินนั้นทุกคนร่วมกนัขจดัหรือแกไ้ขไม่ใหส่ิ้งท่ีผิด
กฎหมายปรากฏอยูใ่นท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป 
 ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินจดัหาอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัการ 
และใหว้างระเบียบการปฏิบติัการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง 
 มาตรา 46 ในกรณีท่ีไดจ้บักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ผูก้ระท า
ความผิดจดัการลบ ลา้ง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นความผิดไม่ใหป้รากฏอีกต่อไปภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด ถา้ผูก้ระท าความผิดยินยอมปฏิบติัตาม ใหค้ดีเป็นอนัเลิกกนั ถา้ผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตาม พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจดัท าหรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นใหจ้ดัท าใหเ้กิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และให้
ผูก้ระท าความผิดชดใชค้่าใชจ่้ายในการเขา้จดัท าความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามท่ีไดใ้ชจ่้ายไปจริง
ใหแ้ก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แต่การชดใชค้่าใชจ่้ายไม่ลบลา้งการกระท าความผิดหรือระงบัการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท า
ความผิด 
 มาตรา 47 ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจประกาศก าหนดเวลาหา้มเขา้หรืออยูใ่นสถานสาธารณะ ประกาศ
นั้นใหติ้ดตั้งหรือแขวนไวใ้นบริเวณสถานสาธารณะท่ีหา้มนั้นซ่ึงเห็นไดง้่าย 
 มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
แต่งตั้งและพนกังานสอบสวน มีอ านาจเปรียบเทียบได ้เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบภายใน สิบหา้วนั
แลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถา้ผูต้อ้งหาไม่ยนิยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือ
เม่ือยนิยอมแลว้ไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ใหด้ าเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไปค่าปรับท่ีไดจ้ากการ
เปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง ใหแ้บ่งแก่ผูแ้จง้ตามมาตรา 51 ก่ึงหน่ึง และพนกังานเจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังานจราจร หรือ
ต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมการจราจร ผูจ้บักุมอีกกึ่งหน่ึง 
 มาตรา 49 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 วรรคสาม ค่าธรรมเนียมและค่าปรับท่ีเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัน้ี
ใหเ้ป็นรายไดส่้วนทอ้งถ่ิน 
 มาตรา 50 ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ มีการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุมผูก้ระท าความผิดหรือผูท่ี้ตอ้งสงสัย
วา่กระท าความผิดนั้นพร้อมดว้ยยานพาหนะ เคร่ืองมือ และส่ิงของท่ีใชใ้นการกระท าความผิดเพื่อด าเนินการตาม
กฎหมายได ้
 มาตรา 52 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีไดป้ระกาศตามมาตรา 47 ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 
 มาตรา 53 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 6 มาตรา 21 หรือมาตรา 28 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึง
พนับาท 
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 มาตรา 54 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง มาตรา 15 มาตรา 20 มาตรา 22 มาตรา 26 
มาตรา27 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 40 หรือมาตรา 41 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนั
บาท 
 4. ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขการค้าขายในพื้นท่ีผ่อนผัน ลงวันท่ี 18 กรกฎาคม 
2548เป็นหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการจดัระเบียบหาบเร่-แผงลอย ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นส าคญัของหลกัเกณฑ์
เง่ือนไขในการคา้ขาย และการจดัระเบียบหาบเร่-แผงลอย ตามประกาศกรุงเทพมหานคร ดงักล่าวไดด้งัน้ี 
 4.1 ลักษณะของแผงค้าและการตั้งวาง 
 1) ใหจ้ดัวางแผงคา้ไดเ้พียงฝ่ังเดียว ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี เวน้แต่จุดท่ีเคยผ่อนผนัดา้นชิด
อาคารหนา้ร้านคา้ใหเ้ปล่ียนการตั้งวางเป็นดา้นชิดถนน และจะตอ้งเหลือพื้นท่ีวา่งส าหรับสัญจร กวา้งไม่นอ้ยกวา่ 
1.00 เมตรรวมทั้งตอ้งจดัใหมี้ท่ีวา่งใชเ้ป็นทางเขา้-ออก ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ีดว้ย 
 2) ผูค้า้แต่ละรายมีพื้นท่ีตามท่ีมีการใชค้า้ขายจริง แต่ตอ้งไม่เกิน 2.00 ตารางเมตร 
 3) ระดบัความสูงของพื้นท่ีแผงคา้ประเภทเดียวกนัตอ้งสูงเท่ากนั (ประมาณ 0.80-0.90 เมตร) และใหต้ั้งวาง 
แขวนสินคา้ท่ีขายไดเ้ฉพาะบนแผงคา้และส่วนประกอบของแผงคา้เท่านั้น และหา้มวางสินคา้แบไวก้บัพื้นทางเทา้
โดยเด็ดขาด 
 4) พื้นท่ีตอนบนของแผงคา้ใหมี้หลงัคาหรือร่มขนาดท่ีเหมาะสมได ้แต่ตอ้งโปร่งถ่ายเทอากาศไดดี้ และ
หา้มเพิ่มเติมเสริมแต่งดว้ยวสัดุส่ิงใด ๆ ท่ีดูแลว้ท าใหเ้กิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ยกเวน้การบงัแดดและกนัฝน
เป็นคร้ังคราวเท่านั้น และเม่ือหมดความจ าเป็นตอ้งปลดออกทนัที 
 5) ร่มหรือหลงัคาตอ้งใชว้สัดุสีเดียวกนัทั้งจุด 
 4.2 พืน้ท่ีบนทางเท้าที่ห้ามตั้งวางแผงค้าโดยเด็ดขาด 
 1) ป้ายและศาลาท่ีพกัผูโ้ดยสาร เวน้ระยะห่างก่อนถึงและหลงัป้ายช่วงละไม่นอ้ยกวา่ 10.00 เมตร 
 2) ทางขึ้นลงสะพานลอยคนเดินขา้ม เวน้ระยะไม่นอ้ยกวา่ 5.00 เมตร 
 3) ทางเทา้บริเวณขา้มถนนท่ีมีทางมา้ลาย 
 4) บริเวณโดยรอบตูโ้ทรศพัท ์ตูไ้ปรษณีย ์และหอ้งสุขาสาธารณะ 
 5) ช่องทางเขา้-ออกของอาคารท่ีประชาชนใชส้อย 
 4.3 ข้อห้ามท่ีจะต้องถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
 1) หา้มแขวน ผกู ตอก เก่ียวผา้ใบ หลอดไฟหรือส่ิงอ่ืนใดกบัตน้ไมห้รือเคร่ืองหมายจราจร 
 2) หา้มตั้งวางสะสมอุปกรณ์สินคา้เกินความจ าเป็น 
 3) หา้มท าเพิงพกัถาวรหรือก่ึงถาวรเพื่อท าการคา้หรือเก็บอุปกรณ์ 
 4) หา้มน ารถยนต ์รถจกัรยานยนต ์รถเข็น กล่องใส่สินคา้ จอดหรือวางบนทางเทา้หรือผิวจราจรหลงัแผงคา้ 
 5) ตอ้งเก็บสินคา้และอุปกรณ์แผงคา้ทนัทีหลงัจากส้ินสุดระยะเวลาผอ่นผนัหรือเลิกท าการคา้ 
 6) หา้มมิใหบุ้คคลอ่ืนท าการคา้แทนโดยเด็ดขาด ไม่วา่กรณีใด ๆ ทั้งส้ิน ยกเวน้ผูช่้วยผูค้า้ท่ีเป็นทายาทโดย
ธรรมเฉพาะบิดา มารดา บุตรหรือภรรยาเท่านั้น หากตรวจสอบพบวา่มีการฝ่าฝืนจะยกเลิกการอนุญาตใหท้ าการคา้
ทนัที 
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 4.4 ผู้ประกอบอาหาร ปรุง หุง ต้ม ไม่อนุญาตให้ตั้งโต๊ะบริการลูกค้าในช่วงเวลากลางวัน เวน้แต่เป็นบริเวณ
ท่ีจ าหน่ายสินคา้ประเภทอาหารดว้ยกนัทั้งหมดในช่วงเวลา 11.00-13.30 น. โดยผูค้า้ 1 ราย จะตั้งโต๊ะ เกา้อ้ี บริการ
ลูกคา้ไม่เกิน 2 ชุด ( 1 ชุด มีโต๊ะ 1 ตวั เกา้อ้ี 4 ตวั) หรืออาจจะจดัใหมี้เกา้อ้ีส่วนกลางของผูค้า้โดยส่วนรวม แต่ตอ้งยดึ
หลกัเกณฑเ์วน้ช่องทางสัญจรบนทางเทา้ไม่นอ้ยกวา่ 1.00 เมตร 
 4.5 ผู้ประกอบอาหาร ปรุง หุง ต้ม ตั้งโต๊ะบริการลูกค้าในช่วงเวลากลางคืนในจุดท่ีก าหนด ใหส้ามารถ
กระท าไดใ้นระหวา่งเวลา 19.00-02.00 น. โดยผูค้า้ 1 รายจะตั้งโต๊ะ เกา้อ้ีไดจ้ านวนไม่เกินไม่เกิน 2 ชุด ( 1 ชุด มีโต๊ะ 
1 ตวั เกา้อ้ี 4 ตวั) 
 5. หนังสือส่ังการหรือค าส่ังท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย 
 5.1 หนงัสือศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 8004/525 ลงวนัท่ี 2 เมษายน 2535 เร่ือง การปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
สรุปสาระส าคญั ก าหนดแนวทางการด าเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีและผูมี้อ านาจเปรียบเทียบปรับตาม 
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 
 1. จดัเจา้หนา้ท่ีท าหนา้ท่ีรับแจง้ความและเปรียบเทียบความผิดเป็นประจ าทุกวนั โดยท าค าสั่งเป็นรายเดือน
และใหส้ าเนาส่งส านกัเทศกิจ 
 2. กรณีประชาชนพบการกระท าผิดแลว้มาแจง้ความท่ีส านกังานเขต หรือผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งการให้
ด าเนินการ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกในสมุดรายงานประจ าวนั (ทก.55) ไวเ้ป็นหลกัฐาน ในกรณีประชาชนเป็นผู ้
แจง้ความ ใหผู้แ้จง้ความลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 3. กรณีประชาชนพบการกระท าผิดแลว้แจง้ความต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีในท่ีเกิดเหตุหรือบริเวณใกลเ้คียง 
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกการแจง้ความในแบบบนัทึกการแจง้ความน าจบั และใหผู้แ้จง้ความลงลายมือช่ือไว ้
กรณีผูแ้จง้ความไม่ยอมลงลายมือช่ือ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกเหตุนั้นไว ้แลว้ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป
โดยไม่ชกัชา้ และกลบัไปบนัทึกผลการด าเนินการในสมุดรายงานประจ าวนั (ทก.55) ไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 4. ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกผลการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี ผลการเปรียบเทียบคดี เหตุท่ีท าให้ 
คดีอาญาเลิกกนัหรือเหตุท่ีตอ้งด าเนินคดีต่อไปไวใ้นสมุดรายงานประจ าวนั (ทก.55) เป็นหลกัฐานทุกคร้ังท่ีมีเหตุ
เช่นนั้น 
 5. ในการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี ใหพ้นกังานเจา้หน้าท่ีตกัเตือนหรือสั่งใหผู้ก้ระท าความผิดแกไ้ขหรือ
ขจดัความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยใหห้มดไป หากผูก้ระท าความผิดไม่เช่ือฟัง ใหจ้บักุมและด าเนินคดีต่อไป 
 6. ในกรณีจบักุมผูก้ระท าผิด พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งจดัท าบนัทึกการจบักุมไวเ้ป็นหลกัฐานและแจง้
ผูก้ระท าผิดใหจ้ดัการลบลา้ง ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นความผิดมิใหป้รากฏอีกต่อไปภายในเวลาท่ีก าหนดซ่ึงตอ้งไม่เกิน 15 
วนั ถา้ผูก้ระท าผิดยนิยอมปฏิบติัตาม ใหค้ดีเป็นอนัเลิกกนั แต่ถา้ไม่ยอมใหด้ าเนินคดีต่อไป 
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 7. การเปรียบเทียบปรับใหพ้ิจารณาความร้ายแรงแห่งการกระท าผิด เจตนาในการกระท าผิด นโยบายและ
ค าสั่งของกรุงเทพมหานคร และจดัท าเป็นบนัทึกเปรียบเทียบคดีตามแบบ ทก. 14 แต่หากผูก้ระท าผิดยนิยอมช าระ
ค่าปรับในอตัราสูงสุดของความผิดนั้นๆ ใหจ้ดัท าบนัทึกการช าระค่าปรับในอตัราสูงสุดตามแบบ ทก. 15 หาก
ผูต้อ้งหาไม่ยนิยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือยนิยอมแลว้แต่ไม่ช าระค่าปรับภายใน 15 วนั นบัแต่วนัเปรียบเทียบ ตอ้ง
ส่งพนกังานสอบสวนด าเนินคดี ฟ้องร้องต่อไป 
 8. ในระหวา่งท่ียงัมิไดก้ าหนดระเบียบการแบ่งและจ่ายเงินค่าปรับเพื่อใชบ้งัคบั ใหผู้มี้อ  านาจเปรียบเทียบ
เป็นผูมี้อ านาจจ่ายเงินค่าปรับ และบนัทึกการจ่ายเงินค่าปรับไวด้า้นหลงัคู่ฉบบัใบเสร็จรับเงินค่าปรับทุกคร้ัง ถา้มีเงิน
เหลือส่งเป็นรายไดก้รุงเทพมหานครใหบ้นัทึกไวด้ว้ย 
 9. ใหส้ านกังานเขตรายงานผลการเปรียบเทียบปรับไปยงัส านกัเทศกิจเป็นประจ าทุกเดือน และใหส้ านกั
เทศกิจรวบรวมรายงานกรุงเทพมหานครทราบ 
 10. ใหใ้ชแ้บบเอกสารทา้ยบนัทึกน้ี 
 5.2 หนงัสือศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 8002/1802 ลงวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2535 เร่ือง รายงานผล
การปฏิบติัตามแบบท่ี 6 และอตัราการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
 สรุปสาระส าคญั ใหย้กเลิกรายงานตามแบบรายงานแบบท่ี 6 และใหร้ายงานตามแบบรายงานท่ีก าหนดใหม่ 
ใหส้ านกัเทศกิจทราบทุกวนัท่ี 5 ของเดือน และใหท้ าการเปรียบเทียบปรับโดยก าหนดไม่ต ่ากวา่อตัราท่ีก าหนดไวใ้น
บญัชีแนบทา้ยหนงัสือสั่งการน้ี (กรณีจะเปรียบเทียบปรับต ่ากวา่ท่ีก าหนด ใหข้ออนุมติัผูอ้  านวยการเขต) และหากมี
การกระท าความผิดคร้ังท่ี 2 หรือคร้ังต่อ ๆ ไป หรือท าผิดเง่ือนไขท่ีกรุงเทพมหานครก าหนดใหเ้ปรียบเทียบปรับให้
สูงขึ้นตามความเหมาะสม 
 5.3 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ด่วนท่ีสุด ท่ี กท 1403/294 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2547 เร่ือง การจดัระเบียบหาบ
เร่-แผงลอย ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
 สรุปสาระส าคญั หา้มมิใหต้ั้งวางขายหรือจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะท่ีมิไดป้ระกาศเป็นจุดผอ่น
ผนัโดยเฉพาะบริเวณท่ีไม่อนุญาตให้ตั้งวางขายสินคา้โดยเด็ดขาด (จุดกวดขนัพิเศษ) 
 5.4 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 1403/533 ลงวนัท่ี 21 พฤษภาคม 2547 เร่ือง แนวทางปฏิบติัเพื่อการจดั
ระเบียบแผงลอย 
 สรุปสาระส าคญั ก าหนดแนวทางเพื่อจดัระเบียบแผงลอย ดงัน้ี 
 1. ตั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน 2547 ผูค้า้แผงลอยจะมีเฉพาะในจุดผอ่นผนั หรือจุดท่ีขอผ่อนผนัท่ีผา่นการ
พิจารณาในเบ้ืองตน้จากส านกัเทศกิจเท่านั้น จุดอ่ืน ๆ ท่ีฝ่าฝืนส านกังานเขตตอ้งด าเนินการตามกฎหมายอยา่งจริงจงั
และต่อเน่ืองมิใช่เปรียบเทียบปรับเป็นคร้ังคราวแต่ใหผู้ค้า้ตั้งวางขายเหมือนเดิม 
 2. ในกรณีส านกัเทศกิจตรวจพบผูก้ระท าผิด ใหเ้จา้หนา้ท่ีระดบัไม่ต ่ากวา่หวัหนา้ฝ่ายใชว้ิทยส่ืุอสารแจง้
ส านกังานเขตพื้นท่ีทราบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี และรายงานผลใหส้ านกัเทศกิจทราบผา่นทางวิทยส่ืุอสาร
ในวนัเดียวกนัแลว้ใหส้ านกัเทศกิจรายงานใหป้ลดักรุงเทพมหานครทราบ 
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 ในกรณีส านกังานเขตไม่รายงานผลการด าเนินการ ใหส้ านกัเทศกิจรายงานปลดักรุงเทพมหานครทราบ 
และใหส้ านกัเทศกิจด าเนินการจบักุมผูค้า้ท่ีฝ่าฝืนหากยงัมีการฝ่าฝืนอยู ่แลว้รายงานปลดักรุงเทพมหานครเพื่อสั่งการ
ใหส้ านกังานเขตสอบสวนขอ้เทจ็จริงถึงขอ้บกพร่องท่ีเกิดขึ้น เพื่อพิจารณาลงโทษทางวินยัแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ
พื้นท่ีดงักล่าว 
 3. ส าหรับจุดท่ีมีผูค้า้ฝ่าฝืนเป็นจ านวนมาก ใหส้ านกังานเขตด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเตม็ท่ีก่อน 
หากเกินความสามารถใหร้ายงานปัญหาและอุปสรรคต่อปลดักรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาแนวทางแกไ้ขท่ี
เหมาะสม 
 4. จุดท่ีมีผูค้า้ฝ่าฝืนตั้งวางอยูเ่สมอ หากไม่ปรากฏผลการจบักุมอยา่งต่อเน่ือง หวัหนา้ฝ่ายเทศกิจ ผูช่้วย
ผูอ้  านวยการเขต(รับผิดชอบฝ่ายเทศกิจ) และผูอ้  านวยการเขตตอ้งรับผิดชอบ โดยใหส้ านกัเทศกิจรายงานปลดั
กรุงเทพมหานครทราบเพื่อตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงพิจารณาลงโทษทางวินยั 
 5.5 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 1403/571 ลงวนัท่ี 1 มิถุนายน 2547 เร่ือง การปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ 
 สรุปสาระส าคญั เน่ืองจากมีกรณีร้องเรียนเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเรียกรับเงินจากผูค้า้หาบเร่-แผงลอย จึงให้
ส านกังานเขตด าเนินการ ดงัน้ี 
 1. เร่งรัดประชาสัมพนัธ์ใหผู้ค้า้เขา้ใจวา่การเสียค่าบริการรักษาความสะอาดบริเวณทางเทา้ท่ีใชต้ั้งวางแผง
ลอย การเสียค่าปรับตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดฯ เป็นการช าระเงินตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดน้ าส่งเงิน
ใหท้างราชการอยา่งถูกตอ้ง และใหก้ าชบัใหอ้อกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ัง 
 2. ใหผู้อ้  านวยการเขต ก าชบั ตรวจตรา สอดส่องมิใหมี้การเรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
อยา่งเด็ดขาดหากรุงเทพมหานครตรวจสอบพบวา่มีมูลจะด าเนินการทางวินยัและอาญากบัผูอ้  านวยการเขต หัวหนา้
ฝ่ายเทศกิจและผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งเฉียบขาด 
 5.6 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 1402/350 ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2548 เร่ือง การด าเนินการเปรียบเทียบ
ปรับผูก้ระท าความผิด 
 สรุปสาระส าคญั ใหส้ านกังานเขตด าเนินการเปรียบเทียบคดีโดยถือปฏิบติัตามระเบียบกรุงเทพมหานคร วา่
ดว้ยการด าเนินคดี พ.ศ. 2528 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายวา่
ดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2536 โดยเคร่งครัด  
และใหเ้จา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหมี้อ านาจเปรียบเทียบปรับเท่านั้นเป็นผูด้  าเนินการ 
 5.7 หนงัสือส านกัเทศกิจ ท่ี กท 1403/5944 ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2549 เร่ือง รายงานการประชุมพิจารณา
แผนจดัระเบียบหาบเร่-แผงลอย ของส านกังานเขต 
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 สรุปสาระส าคญั 
 1. หลกัเกณฑท่ี์ตอ้งถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด ไดแ้ก่ 
 - การเก็บอุปกรณ์หลงัการขาย 
 - การไม่ตั้งวางล ้านอกพื้นท่ีผ่อนผนั 
 - การไม่ตั้งวางก่อนและหลงัเวลาท่ีก าหนด 
 - การไม่คลุมผา้ใบรกรุงรัง 
 2. จุดผอ่นผนัท่ีปฏิบติัไดต้ามหลกัเกณฑ ์14 ขอ้ ใหส้ านกังานเขตกวดขนัอยา่งเคร่งครัด ต่อเน่ือง และให้
ส านกัเทศกิจติดตามตรวจสอบ 
 3. ใหส้ านกัเทศกิจประสานส านกังานเขตเก่ียวกบัแนวทางและการยกเวน้หลกัเกณฑต์่าง ๆ ในจุดผอ่นผนั
ใหช้ดัเจนเป็นรายจุดโดยท าเป็นเอกสารการประชุมยกเวน้อยา่งชดัเจน 
 5.8 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 0404/1403 ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2549 เร่ือง ก าชบัใหก้วดขนั ดูแล
ผูค้า้ในพื้นท่ีอยา่งเคร่งครัด 
 สรุปสาระส าคญั ใหผู้อ้  านวยการเขตและหวัหนา้ฝ่ายเทศกิจ กวดขนัดูแลพื้นท่ีอยา่งเขม้งวด มิใหมี้การตั้ง
วางจ าหน่ายสินคา้นอกจุดผ่อนผนั และมิใหมี้การจบัปรับโดยปล่อยใหผู้ค้า้ตั้งวางขายของอยูเ่ช่นเดิม โดยเฉพาะใน
วนัจนัทร์ท่ีหา้มขาย รวมทั้งมิใหมี้การปล่อยใหผู้ค้า้กั้นห้องบริเวณเชิงสะพานเพื่อใชเ้ก็บของ 
 5.9 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 1401/211 ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2550 เร่ือง การจบักุมและด าเนินคดี
ผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดฯ 
 สรุปสาระส าคญั 
 1. ใหร้ายงานผลการด าเนินคดีผูค้า้ท่ีกระท าความผิดนอกจุดผอ่นผนัใหส้ านกัเทศกิจทราบภายในวนัท่ี 5 
ของเดือนถดัไป 
 2. ใหผู้บ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นตรวจตราการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งสม ่าเสมอ 
 5.10 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ด่วนท่ีสุด ท่ี กท 1403/1176 ลงวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2551 เร่ืองนโยบาย
ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครดา้นการจดัระเบียบหาบเร่-แผงลอย 
 สรุปสาระส าคญั ก าหนดกรอบการด าเนินการจดัระเบียบหาบเร่-แผงลอย ดงัน้ี 
 1. ใหห้ยดุท าการคา้ทุก 2 สัปดาห์ ต่อ 1 วนั โดยผูค้า้ตอ้งจดัเก็บอุปกรณ์และท าความสะอาดพื้นท่ีขาย 
 2. จดัระเบียบจุดผ่อนผนัให้เรียบร้อย ใหมี้พื้นท่ีใหป้ระชาชนเดิน โดยไม่ตอ้งลงเดินบนผิวจราจร 
 3. บริเวณหา้มมิใหมี้ผูค้า้เด็ดขาด ไดแ้ก่ ผิวจราจร ป้ายรถโดยสารประจ าทาง เชิงสะพานลอย หนา้ตู้
โทรศพัท ์ทางมา้ลาย 
 4. ใหเ้ปรียบเทียบปรับ ณ ส านกังานเขตเท่านั้น 
 5. จดัท าจุดผ่อนผนัตวัอยา่ง 
 6. บนัทึกภาพบริเวณท่ีจดัระเบียบทั้งก่อนและหลงัด าเนินการ 
 7. ส่งตวัอยา่งรูปแบบร่มและซุม้แผงคา้ ขอ้มูลจุดผ่อนผนั ผูค้า้ตวัอยา่งใหส้ านกัเทศกิจรวบรวมขอความ
เห็นชอบเสนอผูบ้ริหาร 
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 5.11 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ด่วนมาก ท่ี กท 1402/61 ลงวนัท่ี 21 มกราคม 2553 เร่ือง แนวทางปฏิบติัเพื่อ
จดัระเบียบผูค้า้ในบริเวณจุดกวดขนัพิเศษ 
 สรุปสาระส าคญั 
 1. ใหส้ านกังานเขตด าเนินการทางกฎหมายกบัผูค้า้บริเวณจุดกวดขนัพิเศษอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
 2. ใหส้ านกัเทศกิจก ากบัและตรวจสอบการปฏิบติังานของส านกังานเขต โดยท าหนงัสือเตือน หากยงัพบ
การฝ่าฝืนของผูค้า้ในจุดเดิมและเวลาเดิมโดยไดรั้บการแจง้เตือนครบ 3 คร้ังแลว้ยงัไม่แกไ้ข ใหส้ านกัเทศกิจรายงาน
ปลดักรุงเทพมหานครทราบ เพื่อพิจารณาโทษทางวินยัตั้งแต่ผูอ้  านวยการเขตลงมา 
 5.12 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 1403/34 ลงวนัท่ี 11 มกราคม 2554 เร่ือง การด าเนินการเก่ียวกบัผูค้า้
หาบเร่-แผงลอย 
 สรุปสาระส าคญั เพื่อใหก้ารด าเนินการใหผู้ค้า้หาบเร่-แผงลอยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครทั้งหมดถูกตอ้งตาม
ระเบียบและกฎหมาย จึงใหทุ้กส านกังานเขตด าเนินการดงัน้ี 
 1. กรณีจุดผ่อนผนัใหพ้ิจารณาขยายไดต้ามระเบียบ แลว้น าผูค้า้นอกจุดผอ่นผนัท่ีไม่สามารถท าเป็น จุด
ผอ่นผนัตามขอ้ 2 เขา้ไปท าการคา้ในส่วนท่ีขยายและท่ีวา่งอยูเ่ดิม โดยน าเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการจดั
ระเบียบหาบเร่-แผงลอย ระดบัเขตก่อนท่ีจะน าส่งใหส้ านกัเทศกิจ 
 2. กรณีนอกจุดผ่อนผนั ใหพ้ิจารณาด าเนินการเป็นจุดผ่อนผนัตามระเบียบ หากนอกจุดผอ่นผนัใดไม่
สามารถด าเนินการเป็นจุดผ่อนผนัได ้ใหน้ าผูค้า้เขา้ไปท าการคา้นอกจุดผ่อนผนัท่ีใกลเ้คียงท่ีด าเนินการเป็นจุดผ่อน
ผนัดงักล่าวหรือน าผูค้า้ไปท าการคา้ไปท าการคา้ในจุดผอ่นผนัตามนยัขอ้ 1 โดยน าเขา้สู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการจดัระเบียบหาบเร่-แผงลอย ระดบัเขตก่อนท่ีจะน าส่งใหส้ านกัเทศกิจ 
 3. เม่ือด าเนินการตามขอ้ 1 และขอ้ 2 แลว้ ถา้มีผูค้า้เกิดขึ้นอีกในพื้นท่ีเขตใด จะพิจารณาโทษทางวินยัตั้งแต่
ผูอ้  านวยการเขต ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต หวัหนา้ฝ่ายเทศกิจ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.13 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 1402/1404 ลงวนัท่ี 18 มีนาคม 2554 เร่ือง การส ารวจตรวจสอบผูค้า้
กรณีน าแผงคา้ท่ีไดรั้บอนุญาตไปใหผู้อ่ื้นเช่าหรือเซง้ 
 สรุปสาระส าคญั ใหทุ้กส านกังานเขตส ารวจตรวจสอบผูค้า้ท่ีจ าหน่ายสินคา้วา่เป็นผูค้า้ท่ีไดรั้บอนุญาตให้
จ าหน่ายสินคา้หรือเร่ขายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะหรือไม่ หากพบผูค้า้รายใดเป็นผูท่ี้ไม่ไดรั้บอนุญาตให้
ด าเนินการตรวจสอบเพื่อใหไ้ดข้อ้เท็จจริงวา่มีการเช่าหรือเซง้แผงคา้หรือไม่ อยา่งไร เพื่อประกอบการพิจารณาสั่ง
พกัและเพิกถอนใบอนุญาตในแผงคา้นั้น ๆ เพื่อน ามาจดัสรรใหผู้ค้า้รายใหม่ ในส่วนเก่ียวกบัการบริหารจดัการใหม่
ในจุดการคา้กรณีการพิจารณาการเขา้สู่การคา้ในแผงคา้ท่ีว่างอยา่งเป็นธรรม 
 
 
 

ห้าม!! คดัลอก เผยแพร่ ดดัแปลง ส่งต่อ และจ าหน่ายเอกสารฉบับนีโ้ดยเด็ดขาด  
หากตรวจพบจะด าเนินคดีตามกฎหมาย (สงวนลขิสิทธ์ิ สถาบัน The Best Center) 
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 5.14 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ด่วนท่ีสุด ท่ี กท 1402/375 ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2554 เร่ืองมาตรการ 
ควบคุมและป้องกนัการปลอมแปลงใบเสร็จรับเงิน 
 สรุปสาระส าคญั เพื่อเป็นการเสริมมาตรการควบคุมและป้องกนัการปลอมแปลงใบเสร็จรับเงินใหมี้ความ
รัดกุมตลอดจนลดช่องวา่ง และลดโอกาสในการกระท าทุจริตเก่ียวกบัใบเสร็จรับเงิน ใหทุ้กส านกังานเขตถือปฏิบติั
โดยก าหนดแนวทางปฏิบติัในการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ทุกประเภทความผิด รวมทั้งจุดจบัปรับผูทิ้้งขยะมูลฝอยของส านกังาน
เขตซ่ึงตั้งอยูต่ามสถานท่ีต่าง ๆ ในพื้นท่ีเขต ใหท้ าการเปรียบเทียบปรับได ้ณ ท่ีส านกังานเขต เท่านั้น 
 5.15 หนงัสือกรุงเทพมหานคร ลบั ท่ี กท 1403/ล 317 ลงวนัท่ี 5 สิงหาคม 2554 เร่ือง การป้องกนัปัญหา
เจา้หนา้ท่ีทุจริตเงินค่าปรับ 
 สรุปสาระส าคญั เพื่อเป็นการด าเนินการตามขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสืบสวน
สอบสวนการทุจริตและประพฤติมิชอบในการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ต่อกรุงเทพมหานครในการป้องกนั
ปัญหาเจา้หนา้ท่ีเทศกิจทุจริตเงินค่าปรับ จึงใหส้ านกังานเขตด าเนินการดงัน้ี 
 1. ใหจ้ดัระเบียบผูค้า้หาบเร่-แผงลอย ใหท้ าการคา้เฉพาะในจุดผ่อนผนัท่ีก าหนดและให้ส านกังานเขต
ควบคุมกวดขนัใหผู้ค้า้ถือปฏิบติัตามประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไขการคา้ขายในพื้นท่ีผอ่นผนั 
ลงวนัท่ี 18กรกฎาคม 2548 อยา่งเคร่งครัดและต่อเน่ือง 
 2. ผูค้า้นอกจุดผอ่นผนัใหด้ าเนินการปรับปรุงแกไ้ขจุดท าการคา้ใหเ้ป็นไปตามประกาศกรุงเทพมหานคร 
เร่ืองหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขการคา้ขายในพื้นท่ีผอ่นผนั ลงวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2548 และใหเ้สนอจุดท าการคา้ท่ีแกไ้ข
และปรับปรุงแลว้เป็นจุดผอ่นผนัโดยใหถื้อปฏิบติัตามหนงัสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท 1403/34 ลงวนัท่ี 11 มกราคม 
2554 และตอ้งกวดขนัควบคุมไม่ใหมี้ผูค้า้นอกจุดผอ่นผนัเพิ่มจ านวนขึ้นอีก 
 3. กรณีพบผูค้า้นอกจุดผ่อนผนัในพื้นท่ีตอ้งด าเนินการจบักุมและเปรียบเทียบปรับโดยใหถื้อปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ประกอบหนงัสือ
กรุงเทพมหานคร ด่วนท่ีสุดท่ี กท 1402/375 ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2554 อยา่งเคร่งครัด 
 4. การเปรียบเทียบปรับผูก้ระท าความผิดใหม้อบหมายใหง้านคดีและธุรการ เฉพาะเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานเปรียบเทียบปรับเป็นผูท้  าการเปรียบเทียบปรับ โดยใหถื้อปฏิบติัตามหนงัสือ
กรุงเทพมหานครท่ี กท8004/525 ลงวนัท่ี 2 เมษายน 2535 
 
 
 
 
 
 
 


