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ผู้้�เขียีนได้้ทำการเขียีนหนัังสือืช่ื่�อ “การวิเิคราะห์์โครงการและเศรษฐศาสตร์์ (กัับการจัดัการทรััพยากรสู่่�) 
ชุมุชนแบบยั่่�งยืนื Project Analysis and Economics (with Resources Management to) Community 
Sustainability” นี้้� ด้้วยความตั้้�งใจส่่งต่่อคุุณค่่า และคุุณประโยชน์์ทางด้้านการบริิการวิชิาการร่่วมกัับการ
วิิจััยในศาสตร์์ทางด้้านเศรษฐศาสตร์์ เพื่่�อความมุ่่�งหวัังให้้เกิิดความเข้้าใจในการบููรณาการด้้านการศึึกษา  
การวิจิัยั และการลงพื้้�นที่่�จริงเพื่่�อการเข้้าถึงึชุมุชนจนสามารถค้้นพบความต้้องการที่่�แท้้จริงิของสมาชิกิในชุมุชน  
ร่่วมกัันกัับชุมุชนในการแก้้ไขปรับัปรุุงและเปลี่่�ยนแปลงให้้ดีขึ้้�นจนนำไปสู่่�ความยั่่�งยืืนของชุุมชนโดยแท้้จริงโดยหลััก 
เศรษฐศาสตร์์นั้้�นเป็็นทฤษฎีีในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีอยู่่�จำกััดเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 
นอกจากนั้้�นเศรษฐศาสตร์์ยัังช่่วยในการกำหนดหลัักการอีีกหลากหลายอย่่าง เพื่่�อความเหมาะสมของ
บริิบทนั้้�น ๆ หลัักการทางเศรษฐศาสตร์์ที่่�สำคััญที่่�ได้้ถููกนำมาใช้้คืือ เศรษฐศาสตร์์การพััฒนา เศรษฐศาสตร์์
สิ่่�งแวดล้้อมและเศรษฐศาสตร์์เกษตร เศรษฐศาสตร์์พฤติิกรรมผู้้�บริิโภค เศรษฐศาสตร์์เศรษฐกิิจพอเพีียง 
และเศรษฐศาสตร์์การท่่องเที่่�ยว โดยหลัักการเหล่่านี้้� เป็็นการมองในมุุมของการพััฒนาทั้้�งเศรษฐกิิจ 
สัังคม ซ่ึ่�งมีีความสััมพัันธ์์กััน โดยได้้คำนึึงถึึงปััจจััยหรืือตััวแปรแวดล้้อมที่่�ทำให้้โครงสร้้างหรืือสถาบััน 
ของชุุมชนในสัังคมเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง การจััดการทรััพยากรเป็็นการนำหลัักการทฤษฎีีทางเศรษฐศาสตร์์ 
มาประยุุกต์์ใช้้กัับกิิจกรรมต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประโยชน์สููงสุุด นอกจากนี้้�
ยัังเป็็นการจััดการ พััฒนา ปรัับปรุุง สิ่่�งที่่�มีีอยู่่�แล้้วให้้เกิิดการใช้้งานได้้ในกิิจกรรมอื่่�น การจััดการ
แยกเศษขยะ เพื่่�อนำสิ่่�งที่่�แยกออกมาไปเข้้าสู่่�กระบวนการการใช้้ซ้้ำ (Reuse) หรืือการนำกลัับมา 
แปรรููปใหม่่ (Recycle) นอกจากนี้้�การแยกเศษขยะ ยังัสามารถนำไปขายเพื่่�อสร้้างรายได้้เพิ่่�ม รวมทั้้�งเป็น็การเพิ่่�ม 
มููลค่่าให้้กับัสิ่่�งที่่�ไม่่ได้้ถููกใช้้งานแล้้ว ชุมุชนแบบยั่่�งยืนืคือืการที่่�สมาชิกิในชุมุชนสามารถอยู่่�ได้ด้้้วยตนเอง รู้้�จักัใช้้ 
ทรัพัยากรท้้องถิ่่�นให้้เกิดิประโยชน์อย่่างสููงสุุด รวมทั้้�งสมาชิกิในชุมุชนมีคีวามรู้้� ความเข้้าใจในการบริิหารจัดัการ 
ทรััพยากรในชุุมชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

ดัังนั้้�น การวิเิคราะห์โ์ครงการและเศรษฐศาสตร์์ (กัับการจัดัการทรััพยากรสู่่�) ชุุมชนแบบยั่่�งยืืน เล่่มนี้้� 
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(1)

ค�ำน�ำ

ผู้เขียนได้ท�าการเขียนหนังสือชื่อ “การวิเคราะห์โครงการและเศรษฐศาสตร์ (กับการจัดการ

ทรพัยากรสู)่ ชุมชนแบบยัง่ยืน Project Analysis and Economics (with Resources Management 

to) Community Sustainability” นี ้ด้วยความตัง้ใจส่งต่อคุณค่า และคุณประโยชน์ทางด้านการบรกิาร

วิชาการร่วมกับการวิจัยในศาสตร์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ เพื่อความมุ่งหวังให้เกิดความเข้าใจในการบูรณา- 

การด้านการศึกษา การวิจัย และการลงพื้นที่จริงเพ่ือการเข้าถึงชุมชนจนสามารถค้นพบความต้องการ 

ที่แท้จริงของสมาชิกในชุมชน ร่วมกันกับชุมชนในการแก้ไขปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้นจนน�าไปสู ่

ความยั่งยืนของชุมชนโดยแท้จริงโดยหลักเศรษฐศาสตร์นั้นเป็นทฤษฎีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

ที่มีอยู ่จ�ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด นอกจากนั้นเศรษฐศาสตร์ยังช่วยในการก�าหนดหลักการ 

อีกหลากหลายอย่าง เพื่อความเหมาะสมของบริบทนั้น ๆ  หลักการทางเศรษฐศาสตร์ที่ส�าคัญที่ได้ถูกน�ามาใช้

คือ เศรษฐศาสตร์การพัฒนา เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์เกษตร เศรษฐศาสตร์พฤติกรรม 

ผู้บรโิภค เศรษฐศาสตร์เศรษฐกิจพอเพยีง และเศรษฐศาสตร์การท่องเท่ียว โดยหลักการเหล่านี ้เป็นการมอง

ในมุมของการพัฒนาท้ังเศรษฐกิจ สังคม ซึ่งมีความสัมพันธ์กัน โดยได้ค�านึงถึงปัจจัยหรือตัวแปรแวดล้อม 

ที่ท�าให้โครงสร้างหรือสถาบันของชุมชนในสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง การจัดการทรัพยากรเป็นการ 

น�าหลักการทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้กับกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากร 

อย่างมีประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ยังเป็นการจัดการ พัฒนา ปรับปรุง สิ่งที่มีอยู่แล้วให้เกิดการใช้งานได ้

ในกิจกรรมอื่น การจัดการแยกเศษขยะ เพื่อน�าส่ิงที่แยกออกมาไปเข้าสู่กระบวนการการใช้ซ�้า (Reuse)  

หรือการน�ากลับมาแปรรูปใหม่ (Recycle) นอกจากน้ีการแยกเศษขยะ ยังสามารถน�าไปขายเพื่อสร้าง 

รายได้เพิ่ม รวมท้ังเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับสิ่งที่ไม่ได้ถูกใช้งานแล้ว ชุมชนแบบยั่งยืนคือการที่สมาชิก 

ในชุมชนสามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง รู้จักใช้ทรัพยากรท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด รวมทั้งสมาชิก 

ในชุมชนมีความรู ้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผล

ดังนั้น การวิเคราะห์โครงการและเศรษฐศาสตร์ (กับการจัดการทรัพยากรสู่) ชุมชนแบบยั่งยืน 
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ค�ำน�ำ

ผู้เขียนได้ท�าการเขียนหนังสือชื่อ “การวิเคราะห์โครงการและเศรษฐศาสตร์ (กับการจัดการ

ทรพัยากรสู)่ ชมุชนแบบยัง่ยนื Project Analysis and Economics (with Resources Management 

to) Community Sustainability” นี ้ด้วยความต้ังใจส่งต่อคณุค่า และคณุประโยชน์ทางด้านการบริการ

วิชาการร่วมกับการวิจัยในศาสตร์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ เพ่ือความมุ่งหวังให้เกิดความเข้าใจในการบูรณา- 

การด้านการศึกษา การวิจัย และการลงพื้นที่จริงเพ่ือการเข้าถึงชุมชนจนสามารถค้นพบความต้องการ 

ที่แท้จริงของสมาชิกในชุมชน ร่วมกันกับชุมชนในการแก้ไขปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้นจนน�าไปสู ่

ความยั่งยืนของชุมชนโดยแท้จริงโดยหลักเศรษฐศาสตร์นั้นเป็นทฤษฎีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

ที่มีอยู ่จ�ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด นอกจากนั้นเศรษฐศาสตร์ยังช่วยในการก�าหนดหลักการ 

อีกหลากหลายอย่าง เพื่อความเหมาะสมของบริบทนั้น ๆ  หลักการทางเศรษฐศาสตร์ที่ส�าคัญที่ได้ถูกน�ามาใช้

คือ เศรษฐศาสตร์การพัฒนา เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์เกษตร เศรษฐศาสตร์พฤติกรรม 

ผูบ้ริโภค เศรษฐศาสตร์เศรษฐกจิพอเพยีง และเศรษฐศาสตร์การท่องเทีย่ว โดยหลกัการเหล่านี ้เป็นการมอง

ในมุมของการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจ สังคม ซึ่งมีความสัมพันธ์กัน โดยได้ค�านึงถึงปัจจัยหรือตัวแปรแวดล้อม 

ที่ท�าให้โครงสร้างหรือสถาบันของชุมชนในสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง การจัดการทรัพยากรเป็นการ 

น�าหลักการทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้กับกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากร 

อย่างมีประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ยังเป็นการจัดการ พัฒนา ปรับปรุง สิ่งที่มีอยู่แล้วให้เกิดการใช้งานได ้

ในกิจกรรมอื่น การจัดการแยกเศษขยะ เพื่อน�าส่ิงท่ีแยกออกมาไปเข้าสู่กระบวนการการใช้ซ�้า (Reuse)  

หรือการน�ากลับมาแปรรูปใหม่ (Recycle) นอกจากน้ีการแยกเศษขยะ ยังสามารถน�าไปขายเพ่ือสร้าง 

รายได้เพิ่ม รวมท้ังเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับสิ่งท่ีไม่ได้ถูกใช้งานแล้ว ชุมชนแบบยั่งยืนคือการที่สมาชิก 

ในชุมชนสามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง รู้จักใช้ทรัพยากรท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด รวมทั้งสมาชิก 

ในชุมชนมีความรู ้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผล

ดังนั้น การวิเคราะห์โครงการและเศรษฐศาสตร์ (กับการจัดการทรัพยากรสู่) ชุมชนแบบยั่งยืน 

เล่มนี้จึงได้รวบรวมสามส่วนหลักๆ คือ ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ การจัดการทรัพยากร และความเป็นชุมชน 

แบบยั่งยืน เพื่อสร้างแนวคิดและแนวทางการพัฒนาในชุมชน และสังคม รวมทั้งส่งต่อความมุ่งหวังที่จะ 

จุดประกายให้บุคคลท้ังหลายในทุกภาคส่วนได้เกิดการร่วมคิด ร่วมท�า ร่วมพัฒนา ในอันที่จะน�าไปสู่ 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน ขอบคุณนิสิตรายวิชาวิเคราะห์โครงการภาครัฐทุกคนที่ร่วมน�าความรู้ในชั้นเรียนไปสู่

งานวิจัยที่เป็นส่วนหนึ่งในความคิดของหนังสือเล่มนี้ ความผิดพลาดบกพร่องท่ีอาจจะพบในหนังสือเล่มนี้  

ผู้เขียนขอน้อมรับไว้เพื่อปรับปรุงแก้ไขในล�าดับต่อไป
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การประเมินโครงการตามแนวทางเศรษฐศาสตร์และทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ 3

บทที่ 1
การประเมินโครงการตามแนวทาง

เศรษฐศาสตร์และทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์

1.1	 การประเมินโครงการตามแนวทางเศรษฐศาสตร์

วันเวลาผ่านมานานนับหลายสิบปี เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายสิ่งหลายอย่างบนพื้นโลกใบนี้ 

ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นยุคสมัยจนถึงปัจจุบันที่เรียกกันว่า “ยุคไทยแลนด์ 4.0” ตั้งแต่ยุคแรก ๆ ได้แก่

ยุคไทยแลนด์ 1.0 คือ ยุคที่นึกถึงปากท้องเป็นหลัก ประชาชนในยุคนี้มุ่งเน้นการท�ำมาหากินโดย 

ใช้วิธีเกษตรกรรมเป็นตัวน�ำผ่านทางการเพาะปลูกการเลี้ยงสัตว์ และน�ำส่วนต่างจากการบริโภคภายใน 

ครัวเรือนขายต่อเพื่อน�ำมาซึ่งรายได้ของครอบครัวในล�ำดับต่อมา

ภาพประกอบที่ 1 ภาพประเทศไทยยุคไทยแลนด์ 1.0
(จาก กระทรวงพาณิชย์, 2560) 
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ยคุไทยแลนด์ 2.0 คือ ช่วงเวลาทีค่นไทยเริม่ออกจากบ้านสวนไร่นาของตนเข้าสูก่ารท�ำงานในโรงงาน 

น�ำแรงงานของตนเข้ามาขายแต่ยังคงขายได้ในราคาไม่มาก ขณะเดียวกันโรงงานในยุคเร่ิมต้นนี้น�ำอุปกรณ์

เข้ามาประกอบเป็นส่วนหนึ่งของสายการผลิตท�ำให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันกับ 

ประเทศอ่ืนมากขึ้น สายการผลิตในยุคนี้เป็นสายการผลิตจ�ำพวกอุตสาหกรรมเบา อันได้แก่ เสื้อผ้า  

เครื่องเขียน เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น

ภาพประกอบที่ 2 ภาพประเทศไทยยุคไทยแลนด์ 2.0
(จาก กระทรวงพาณิชย์, 2560)

ยุคไทยแลนด์ 3.0 คือ ยุคที่ประเทศไทยเร่ิมมุ่งมั่นในการส่งผลผลิตเข้าสู่ตลาดโลก ประกอบกับ 

มีการใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศเข้ามาช่วยในสายการผลิต จึงยกระดับจากอุตสาหกรรมเบาในยุค 2.0 

แปรเปลีย่นเป็นอตุสาหกรรมหนกัในยคุนี ้สนิค้าส่งออกทีส่�ำคญัส�ำหรบัยคุนี ้ได้แก่ เหลก็กล้า และปนูซเีมนต์ 

เป็นต้น

โดยรายได้ของทัง้ 3 ยคุดงักล่าวข้างต้นนีน้ัน้ยงัคงเป็นรายได้ทีเ่รยีกกนัว่า “รายได้ระดบัปานกลาง” 

ซึง่ต้องพจิารณาน�ำมาเป็นเป้าหมายต่อในยคุที ่4 เพือ่น�ำประเทศให้พฒันาโดยเฉพาะโครงสร้างทางเศรษฐกจิ

ของประเทศไทยที่ต้องปรับให้เข้าสู่รายได้ที่สูงขึ้น รัฐบาลของประเทศไทยได้วางเป้าหมายของการน�ำพา
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ประเทศให้พ้นจากกบัดกัรายได้ระดบัปานกลางให้เกิดขึน้ภายในไม่เกนิ 7 ปีนบัจากปี 2560 โดยการวางแผน

อนาคตระยะยาวนี้ท�ำให้เห็นทิศทางของการพัฒนาประเทศไทยคล้ายๆ กับประเทศท่ีพัฒนาแล้วอย่างเช่น 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ อินเดีย และเกาหลีใต้ เป็นต้น

ภาพประกอบที่ 3 ภาพประเทศไทยยุคไทยแลนด์ 3.0
(จาก กระทรวงพาณิชย์, 2560)

ยุคไทยแลนด์ 4.0 คือ ยุคเศรษฐกิจใหม่ เป็นยุคที่ใช้ค�ำว่า “นวัตกรรม” เข้ามาเป็นแกนน�ำในการ

ขับเคลื่อนผ่านทางเทคโนโลยีร่วมกับความคิดสร้างสรรค์ มุ่งไปสู่การเน้นในภาคของการบริการมากยิ่งขึ้น 

เช่น เกษตรกรต้องเปลีย่นจากผูต้ามเป็นผูน้�ำคอืต้องผนัตนเองไปสูก่ารเป็นผูป้ระกอบการให้ได้เพือ่สร้างมลูค่า

ให้สงูขึน้ ร่วมกบัการสร้างทกัษะด้านความรู ้ความเชีย่วชาญของแรงงานเพือ่ให้เหน็เป็นรปูธรรมเกดิเป็นการ

พฒันาวทิยาการ การวจิยัและการพฒันา ความส�ำเรจ็ดงักล่าวนีจ้ะเป็นจรงิได้ต้องใช้การประสานพลงัทีเ่รยีก

ว่า “พลังประชารัฐ” ผนวกกันในทุกภาคส่วนประกอบด้วย ภาคเอกชน ภาคการเงิน ภาคประชาชน ภาค

สถาบันการศึกษาผนึกก�ำลังผ่านทางบันทึกความร่วมมือ น�ำพาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่ “มั่งคั่ง 

มั่นคง และยั่งยืน” (สุวิทย์, 2559)
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1.2 ประวัติความเป็นมาของการวิเคราะห์โครงการ

Prest and Turvey (1965) กล่าวว่า การวเิคราะห์ต้นทนุและผลตอบแทนของโครงการได้เริม่มขีึน้ 

ในสหรัฐอเมริกาเป็นครั้งแรกเม่ือต้นศตวรรษที่ 20 เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารงานของรัฐบาลกลางสหรัฐ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงกิจการพาณิชย์นาวี น�ำมาสู่การพัฒนาเทคนิคการตีค่าต้นทุนและ

ผลตอบแทนที่มีตัวตนหรือที่สามารถคิดค�ำนวณเป็นตัวเงิน (tangible costs and benefits) ของโครงการ

ในปัจจุบัน การวิเคราะห์โครงการลงทุนมิได้จ�ำกัดอยู่แต่เฉพาะโครงการลงทุนของรัฐบาลและ

รัฐวิสาหกิจเท่านั้น หากแต่ได้แพร่หลายไปสู่โครงการการลงทุนของภาคเอกชนด้วย เนื่องจากการลงทุน 

ของเอกชนก็ต้องใช้ทุนและทรัพยากรต่าง ๆ เป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้นก่อนที่จะตัดสินใจลงทุนในกิจการใด ๆ 

จึงต้องมีการวิเคราะห์โครงการเสียก่อน

ในอดตีการท�ำงานของหน่วยงานภาครฐัเน้นการปฏบิตังิานภายใต้กฎระเบยีบหากแต่หลาย ๆ  เรือ่ง

บางครั้งไม่สอดรับกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ท�ำให้เกิดการปฏิรูปการบริหารงานใหม่โดยใช้การบริหารงาน

จากภาคธุรกิจมาปรับใช้จนท�ำให้เกิดผลส�ำเร็จ โดยผสมผสานความรู้ผ่านทางทฤษฎีการจัดการโดยปรับ 

กลยุทธ์ให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดการของภาครัฐท่ีเร่ิมพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ (Considering on 

Effectiveness) ผ่านทางการใช้เทคนิค Balanced Score Card ที่ปรับกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติงานของ

องค์การได้อย่างดี การวิเคราะห์โดยการใช้เทคนิคดังกล่าวเริ่มจาก

ขั้นที่ 1

การวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบันผ่านทางการตั้งค�ำถาม และหาค�ำตอบโดยการระดมสมอง 

เพื่อให้เห็นภาพของสถานะและผลกระทบปัจจัยแวดล้อมภายนอกที่มีต่อองค์กรที่หลายคนใช้ SWOT 

Analysis ที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weaknesses)  

การวเิคราะห์โอกาส (Opportunities) และการวเิคราะห์ภยัคกุคาม (Threats) วเิคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในการก�ำหนดกลยุทธ์ขององค์กร เพื่อเข้าสู่กระบวนการสุดท้ายที่เรียกว่า “การพิจารณาเพื่อน�ำไปสู่ 

ความสมดุล”

ขั้นที่ 2

วิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคตอย่างน้อย 5 ปีขึ้นไปในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อก�ำหนด 

พันธกิจ วิสัยทัศน์ และวัตถุประสงค์ขององค์กรผ่านการตั้งค�ำถามว่าจะท�ำการวัดผลการด�ำเนินการอย่างไร

ให้เกิดสามารถตรวจสอบผลการด�ำเนินงานออกมาได้ในรูปธรรม

ขั้นที่ 3

วางแผนการด�ำเนินการเพื่อให้ไปถึงเป้าหมายตามการก�ำหนดกลยุทธ์และการจัดสรรทรัพยากร 

อย่างถูกต้อง
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ขั้นที ่4

รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพื่อการบริหารงานและการติดตามผลการด�ำเนินงานในแต่ละช่วง ประกอบ
ด้วย ช่วงก่อนลงปฏบิตั ิช่วงระหว่างการปฏบิตั ิและช่วงหลงัการปฏบิตัเิสรจ็สิน้ ผ่านวธิกีารทางวทิยาศาสตร์ 
อันได้แก่ การวิเคราะห์สถานการณ์องค์กร ระดมความคิดเพ่ือหาทิศทางขององค์กร การใช้ Balanced  
Score Card เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ขององค์กร รวมทั้งตรวจสอบความก้าวหน้าและผลกระทบขององค์กร

นอกจากน้ี การวิเคราะห์โครงการมีความจ�ำเป็นท่ีต้องน�ำมาพิจารณาในรูปแบบของการวิเคราะห์
ผลเสีย ผลประโยชน์ของโครงการ จึงถือเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยตัดสินใจว่า “โครงการที่ก�ำลังพิจารณานั้น 
เหมาะสมที่จะลงทุนหรือไม่” โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์ที่อยู่ “ภายใต้เงื่อนไขของการมีทรัพยากร 
อย่างจ�ำกัด แต่ก็จ�ำเป็นต้องเลือกท�ำโครงการใดโครงการหนึ่งอย่างเลี่ยงไม่ได้”

1.3 ความหมายของโครงการ แผนงาน การประเมินผลแผนและโครงการ

จากค�ำอธิบายดังกล่าวข้างต้น สามารถแยกการวิเคราะห์สถานการณ์ผ่านตัวแปรดังต่อไปนี้

1.	 ปัจจยัทีม่ผีลกระทบต่อองค์กร เช่น ความปลอดภัย การวเิคราะห์ความต้องการผ่านระบบประกัน
คุณภาพ เพื่อแสดงให้เห็นถึงมาตรฐานขององค์กรแบบครบวงจรเน้นการเผยแพร่ความรู้

2.	 ข่าวสารข้อมูลที่มีความรวดเร็วและลดการกีดกันทางการค้าเน้นที่ประสิทธิภาพ

3.	 การพัฒนาสินค้าเพื่อแสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ ปัญหาต่าง ๆ เน้นที่ความต้องการของชุมชน 
โดยน�ำไปสู่การพึงตนเองได้ในอนาคต

4.	 การใช้กฎหมายสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานเน้นการเพิ่มความรู้และ 
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันต่าง ๆ

การประเมนิผลแผนและโครงการ นบัว่าเป็นการเน้นกระบวนการเกบ็รวบรวมข้อมลู และวเิคราะห์
ข้อมูลที่เก่ียวกับเรื่องของแผนและโครงการ แล้วน�ำมาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของแผนและโครงการ 
ที่วางไว้ ซึ่งนับเป็นข้อมูลพื้นฐานที่ส�ำคัญเพ่ือใช้ในการปรับปรุงแก้ไขแผนและโครงการน�ำไปสู่การตัดสินใจ
เกี่ยวกับการประเมินผลแผนและโครงการในล�ำดับต่อไป

ความจ�ำเป็นที่ต้องมีการประเมินผลแผนและโครงการนั้น ควรเริ่มต้นจากการเข้าใจค�ำว่าโครงการ 
(Project) แผน (Plan) และแผนงาน (Program) เป็นล�ำดับแรก เพราะค�ำเหล่านี้มีความสัมพันธ์สอดคล้อง
กันแทบจะแยกออกจากกันยาก หากไม่พิจารณาอย่างรอบคอบในรายละเอียดพื้นฐาน ค�ำว่า “โครงการ 
(Project)” ถือเป็นส่วนหนึ่งของค�ำว่า “แผน (Plan)” หรือแผนงาน (Program) ซ่ึงมีความหมายว่า  
รายละเอยีดของการด�ำเนนิงานอย่างใดอย่างหนึง่ โดยค�ำว่า “โครงการในฐานะเป็นหน่วยของการลงทุนนัน้” 
เพิ่งจะได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เริ่มสิ้นสุดลง ดังนั้น โครงการก็อาจ
จะใช้เพื่อความหมายที่เน้นไปถึงกลุ่มของชุดในการท�ำกิจกรรมเพื่อการลงทุนโดยได้มีการไตร่ตรองไว้ 
เป็นอย่างดีแล้วว่าจะสามารถช่วยแก้ปัญหา และอุปสรรค หรือแม้กระทั่งการท�ำให้เกิดการบรรลุ 

ในวัตถุประสงค์ของการพัฒนาตามที่ต้องการ
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จากการสรุปรวมดงักล่าวข้างต้น จงึเกดิเป็นความจ�ำเป็นในการท�ำการประเมนิผลแผนและโครงการ

ทุกครั้งเพื่อ

1.	 ช่วยพิจารณาว่าแผนและโครงการนั้น ๆ สามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือ

ความต้องการขององค์กรรวมถึงสังคมได้หรือไม่อย่างไร

2.	 น�ำไปสู่การใช้ทรัพยากรทุกอย่างที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด ไม่ว่าจะเป็นในรูปของ ตัวเงิน บุคคล  

วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดสรรให้เหมาะสมอย่างไร

3.	 มองหาถึงผลกระทบที่อาจเกิดมีขึ้นจากแผนและโครงการนั้น ๆ อันอาจส่งผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสังคม จึงควรหาว่ามีแนวทางใดบ้างใช้ในการป้องกัน

4.	 พิจารณาคัดเลือกแผนและโครงการที่เหมาะสมที่สุดในกรณีที่มีข้อเสนอหลายแผนและ 

หลายโครงการ หากแต่ต้องพิจารณาเลือกให้สนองกับวัตถุประสงค์เดียวกันที่สุดที่จะเป็นไปได้

เมื่อประเมินหาความจ�ำเป็นของการได้มาซึ่งโครงการใด ๆ ก็ตามแล้วล�ำดับต่อมาคือการพิจารณา

ถึงประโยชน์ของการท�ำการประเมินผลหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ เพราะจะช่วย

1.	 ท�ำให้การก�ำหนดวัตถุประสงค์และมาตรฐานของการด�ำเนินงานมีความชัดเจน นอกจากนี ้

ยังสามารถน�ำไปปฏิบัติอย่างได้ผล

2.	 ท�ำให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่าหรือเกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ ซ่ึงสอดคล้องกับเรื่อง

ของ “ความจ�ำเป็นในการท�ำการประเมินผลแผนและโครงการ” ในข้อที่ 2 เช่นกัน

3.	 ท�ำให้แผนงานและ/หรือโครงการบรรลุถึงวัตถุประสงค์และด�ำเนินงานต่อไปได้

4.	 ท�ำให้หาหนทางในการแก้ปัญหาอันเกิดจากผลกระทบของแผนและ/หรือโครงการท�ำอาจม ี

ข้อที่ท�ำให้เกิดความเสียหายลดน้อยลงไป

5. ท�ำให้เกิดการมีส่วนในการช่วยควบคุมในเร่ืองของคุณภาพของงาน เช่น ปัจจัยต่าง ๆ ข้อมูล 

ในการน�ำเข้า กระบวนการและผลงาน เป็นต้น

6.	 ท�ำให้มีส่วนในการสร้างขวัญและก�ำลังใจให้ผู้ปฏิบัติงาน เพราะว่าการประเมินโครงการนั้น 

นับว่าเป็นการศึกษา วิเคราะห์ เพื่อก่อให้เกิดการปรับปรุง แก้ไข รวมถึงการเสนอแนะวิธีการใหม่ ๆ เพื่อ 

น�ำมาใช้ในการปฏิบัติงานในล�ำดับต่อไป

7.	 ท�ำให้เกิดการตัดสินใจในการบริหารโครงการที่เหมาะสม
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สรปุแล้วหากตระหนกัถงึการวางแผนและการประเมนิโครงการ ควรมอีงค์ประกอบของแผนตดิตาม

และประเมินผลโครงการตามขั้นตอนต่อไปนี้

1.	 วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล

2.	 บุคคล/หน่วยงานรับผิดชอบ

3.	 กรอบแนวคิดในการประเมิน

4.	 ตัวชี้วัดที่ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและแหล่งข้อมูล

5.	 เกณฑ์การตัดสินใจ/เป้าหมาย

6.	 บุคคล/หน่วยงานที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมข้อมูล

7.	 ช่วงระยะเวลาติดตามประเมินผล

โดยอาจท�ำการก�ำหนดกรอบการประเมินและตัวชี้วัดเพ่ือง่ายต่อความเข้าใจในการบันทึกผ่าน 

รูปแบบของตารางดังแสดงในตารางที่ 1.1

ตารางที่ 1.1	 ตารางการประเมินและตัวชี้วัด (จาก slide การสอนวิชาการวิเคราะห์โครงการภาครัฐ  

	 ตั้งแต่ปีการศึกษา 2558)
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1.4 ความสัมพันธ์ เทคนิค และเครื่องมือในการวางแผนและโครงการ

ความสมัพันธ์ของขัน้ตอนในการประเมนิตัง้แต่เริม่ต้นจนจบกระบวนการนัน้สามารถดไูด้จากภาพ

ประกอบที่ 4

การประเมิน 4 ระยะเพื่อให้เกิดความครอบคลุมนั้น มีหลักปฏิบัติในแต่ละระยะดังนี้

1.	 การประเมินก่อนมีแผนและโครงการ เป็นขั้นตอนแรกเพื่อพิจารณาว่าแผนและโครงการนั้น ๆ 

มีความเหมาะสมและเป็นไปได้หรือไม่อย่างไร

2.	 การประเมินระหว่างก�ำลังด�ำเนินแผนและโครงการ เป็นข้ันตอนที่สองเพื่อใช้ในการติดตามถึง

ความก้าวหน้าของแผนและโครงการ ขณะเดียวกันก็มีขั้นตอนของการตรวจสอบแผนและโครงการด�ำเนิน

ไปพร้อม ๆ กัน

3.	 การประเมินเมือ่แผนเสรจ็หรอืโครงการเสรจ็ เป็นขัน้ตอนทีส่ามเพือ่พจิารณาถงึการด�ำเนนิงาน

ว่าได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่อย่างไร

4.	 การทบทวนแผน ถือเป็นข้ันตอนสุดท้าย ใช้ในการรวมสรุป แนวคิด และแนวทางปฏิบัติว่า 

จากขั้นแรกจนถึงข้ันสิ้นสุดน้ันได้ผลลัพธ์ออกมาเช่นไร มีข้อสังเกตที่ต้องใช้ในการพิจารณากลับไปปรับปรุง

แก้ไขอย่างไร

เริ่มต้น สิ้นสุด

ภาพประกอบที่ 4 การประเมิน 4 ระยะเพื่อให้เกิดความครอบคลุม
(จาก Slide การสอนวิชาการวิเคราะห์โครงการภาครัฐตั้งแต่ปีการศึกษา 2558)

	 ก่อนแผน	 ก�ำลังด�ำเนินแผน	 แผนเสร็จ	 ทบทวน
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1.5 เทคนิคของการประเมินผล

ในปัจจุบันมีเทคนิคที่น�ำมาใช้หลัก ๆ ประกอบด้วย CIPP-I Model (Context Input Process 

Product - Impact Model) เป็นรูปแบบหรือแบบจ�ำลองของ Stufflebeam ถือว่าเป็นโมเดลที่ได้รับ 

การน�ำไปปฏิบัติมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง เพราะมุ่งสื่อถึงการแยกแยะในบทบาทของการปฏิบัติงานระหว่าง 

ฝ่ายต่าง ๆ อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของกลุ่มประเมินกับกลุ่มบริหาร โดย Stufflebeam  

ชี้แจงว่า กลุ่มประเมินควรท�ำหน้าท่ีในการก�ำหนดเตรียมและน�ำเข้าที่ประชุมในรูปของการน�ำเทคโนโลยี 

มาประกอบการน�ำเสนอให้กับกลุ่มบริหาร หลังจากนั้นกลุ่มบริหารจึงน�ำผลการประเมิน ที่ได้ไปใช้ประกอบ

ในการตัดสินใจเพื่อปฏิบัติในล�ำดับถัดไป เพื่อเล่ียงการเบี่ยงเบนในการด�ำเนินการประเมิน อย่างไรก็ตาม 

การตัดสินใจใด ๆ ที่เกิดขึ้นโดยใช้กระบวนการของ Stufflebeam นั้นควรต้องเป็นไปเพ่ือการประเมินใน 

รูปแบบดังต่อไปนี้

1.	 Planning Decisions เป็นการตัดสินใจจากข้อมลูทีร่วบรวมมาเพ่ือใช้ในการสร้างวตัถปุระสงค์

ของโครงการให้ชัดเจนและสามารถปฏิบัติได้จริง

2.	 Structuring Decisions เป็นการตัดสินใจจากปัจจัยน�ำเข้า เพื่อใช้ในการสร้างแผนงาน  

รวมทั้งขั้นตอนตามล�ำดับของการลงมือปฏิบัติงานในโครงการ

3.	 Implementation Decisions เป็นการตัดสินใจจากช่วงของการด�ำเนินการ พิจารณา 

จากกระบวนการเพื่อใช้ในการพิจารณาหาหนทางควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนให้อย่างดีและ

เหมาะสมที่สุด

4.	 Recycling Decisions เป็นการตัดสินใจจากการเกิดข้ึนของผลหลังจากการด�ำเนินโครงการ 

เพ่ือน�ำมาพิจารณาการตัดสินใจในข้ันสุดท้ายของการยกเลิก หรือท�ำการขยายโครงการในล�ำดับต่อไป 

ในอนาคต สามารถดูได้จากภาพประกอบที่ 4

อักษรย่อแต่ละตัวแสดงถึงลักษณะหรือรูปลักษณ์ของการประเมินดังนี้

1.	 Context Evaluation (C) เป็นการประเมินสภาพแวดล้อมก่อนลงมือปฏิบัติการในโครงการ

ต่าง ๆ เพื่อหาให้ได้มาซึ่งหลักการและเหตุผล รวมท้ังความจ�ำเป็นท่ีต้องมีโครงการ นอกจากนี้ยังเป็นการ

มองหาถึงประเด็นปัญหา และความเหมาะสมของโครงการ เป็นต้น ตัวอย่างเช่น โครงการขึ้นรถเมล์ฟรี  

จ�ำเป็นต้องประเมินถึงรายได้เฉลี่ยขั้นต�่ำท่ีประชาชนโดยท่ัวไปได้รับ ราคาสินค้าท่ีจ�ำเป็นท่ีประชาชนท่ัวไป

ต้องใช้ในชีวติประจ�ำวนั ตลอดจนจ�ำนวนเดก็วยัเข้าเรยีนทีต้่องเดนิทางไปโรงเรยีนโดยรถโดยสารประจ�ำทาง 

2.	 Input Evaluation (I) เป็นการประเมินลักษณะของปัจจัยน�ำเข้าเพื่อศึกษาถึงความเป็นไปได้

ในการจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ และเหมาะสมเพื่อการปฏิบัติการของโครงการ ซึ่งสามารถพิจารณา

จากงบประมาณ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน เครื่องมือที่ใช้เพื่อการปฏิบัติงาน เวลา รวมถึงเทคโนโลยี เป็นต้น
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3.	 Process Evaluation (P) เป็นการหาข้อสังเกตของการปฏิบัติงานในโครงการส�ำหรับใช้เป็น

หลักฐานในการน�ำมาปรับปรุง พัฒนา หรือแก้ไขให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันเป็นกระบวนการ

เพื่อการตรวจสอบในเรื่องของตารางกิจกรรม เวลา ทรัพยากร การมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่รอบข้าง 

ผ่านการจดบันทึกเป็นขั้นตอน โดยหากพิจารณาดูให้ลึกจะพบว่าข้ันตอนนี้นับว่าเป็นประโยชน์ท่ีสุดในการ

หาข้อสังเกตแบบท่ีทราบกันท่ัวไปว่า SWAT ANALYSIS ที่เน้นการหาจุดแข็ง จุดอ่อน ของแผนและ/หรือ

โครงการ

4.	 Product Evaluation (P) เป็นการประเมนิผลผลติ เพือ่สร้างบรรทดัฐานร่วมกนัในการพจิารณา

ถึงข้อสังเกต เช่น การยกเลิก การปรับแก้ ในโครงการ แต่จะไม่ใส่ใจเรื่องของผลกระทบหรือผลลัพธ์ของ

โครงการแต่อย่างใด

ภาพประกอบที่ 5 โครงสร้างของ Stufflebeam
(จาก Slide การสอนวิชาการวิเคราะห์โครงการภาครัฐ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2558)

2.	 Balanced Scorecard เป็นดัชนวีดัความส�ำเรจ็แบบสมดลุ ซึง่ใช้ชีว้ดัถงึผลส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิ

งานที่ก�ำหนดข้ึน โดยท่ีสามารถตอบสนองถึงความต้องการของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์กรได้สมบูรณ์ใน 

ทกุกลุม่ โดยเฉพาะอย่างยิง่กบักลุม่ทีม่บีทบาทส�ำคญัต่อความอยูร่อดและการเตบิโตขององค์กร นอกจากนัน้

ยงัถอืว่าเป็นการวเิคราะห์ในแนวทางใหม่ทีใ่ช้แผนกลยทุธ์ระยะยาวร่วมกบัแผนกิจกรรมระยะส้ันผ่านกรอบ

การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management System) 
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บุคคลท่ีน�ำเทคนิค Balanced Scorecard (BSC) มาใช้เป็นครั้งแรก คือ Robert S. Kaplan 

(Harvard Business School) และ Devid P. Norton (Nolan, Norton and Company) ในปี ค.ศ. 1992 

โดยน�ำมาใช้เพื่อการวัดในการสัมฤทธิผลทางด้านการเงินขององค์กรภาคธุรกิจ หากพิจารณาในค�ำว่า 

“Balanced” ทางการวิเคราะห์โครงการ จะเล็งไปที่ความสมดุลของ 2 ตัวแปร นั่นคือ กลยุทธ์ และการวัด

ดัชนี Balanced Scorecard นี้สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่มหลัก ๆ  ตามลักษณะการผสมผสาน

ของ Performance Indicators อันประกอบด้วย

1. ด้านพันธกิจ/การเงิน

1.1	ความสามารถในการท�ำก�ำไร

1.2	การเติบโต (ยอดขาย)

1.3	ผลตอบแทนแก่ผู้ถือหุ้น (มูลค่าหุ้น และเงินปันผล) 

2. ด้านกลุ่มเป้าหมาย

2.1	การตอบสนอง (ความรวดเร็วและความถูกต้อง)

2.2	การให้บริการ (คุณภาพของการบริการ)

2.3	ราคา (ความคุ้มค่าในการใช้บริการ)

3. ด้านการบริหารจัดการ/กระบวนการภายใน

3.1 เวลาในกระบวนการ (การใช้เวลาในแต่ละขั้นตอนการด�ำเนินกิจกรรม)

3.2	คุณภาพในกระบวนการ (คุณภาพของงานในแต่ละขั้นตอนการด�ำเนินการ)

3.3	ผลิตภาพในกระบวนการ (ทักษะ แรงจูงใจ ผลผลิตต่อคน)

4. ด้านการเรียนรู้และการพัฒนา

4.1	การค้นคว้า ทดลอง การผลิต และบริการชนิดใหม่

4.2	การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง

4.3	การศึกษาหาวิธีปรับปรุงระบบงาน

4.4	การรกัษาทุนทางปัญญา (การใช้ทกัษะการมส่ีวนร่วมของบคุลากร การแลกเปลีย่นประสบการณ์

ระหว่างบุคลากร)
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ดังแสดงในภาพประกอบที่ 6

ภาพประกอบที่ 6 กระบวนการวัดความส�ำเร็จแบบสมดุลตามทฤษฎีของ Norton & Kaplan 
(จาก Slide การสอนวิชาการวิเคราะห์โครงการภาครัฐ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2558)

3.	 KPI จาก Log-Frame น�ำหลักการจากการวางแผนโครงการแบบ Project Design Matrix 

(PDM) มาประยุกต์ใช้ในการก�ำหนดตัวชี้วัดในระดับต่าง ๆ ของโครงการ โดยพิจารณาความส�ำเร็จของ

โครงการเป็น 4 ระดับ ดังนี้

	 1.	 Level 1: Inputs พิจารณาจากความส�ำเร็จของทรัพยากร

	 2.	 Level 2: Outputs พิจารณาจากความส�ำเร็จของผลผลิตของโครงการ

	 3.	 Level 3: Project Purpose พิจารณาจากความส�ำเร็จของวัตถุประสงค์ของโครงการ

	 4.	 Level 4: Overall Goal พจิารณาจากความส�ำเรจ็ของวตัถปุระสงค์ของแผนงานหรอืความ

ส�ำเร็จระดับเหนือกว่าโครงการ

4.	 การประเมินผลในระบบเปิด (Opening System Evaluation) เป็นการพิจารณา 2 ส่วน

ประกอบหลัก นั่นคือ 
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1.	 หลักการพื้นฐาน (Basic Principle) เน้น

	 1.1	 การมีส่วนร่วมของประชาชน

	 1.2	 ความชัดเจนและความโปร่งใส

		 1.3	 ระบบข้อมูลที่ถูกต้อง

		 1.4	 การตรวจสอบสาธารณะ

		 1.5	 ความถูกต้องและความเป็นกลาง

		 1.6	 ปราศจากอคติและการเลือกปฏิบัติ

2.	 ผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) เน้น

	 2.1	 ผลประโยชน์สาธารณะ

		 2.2	 การตอบสนองความพึงพอใจ

		 2.3	 คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

		 2.4	 สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และความเป็นธรรม

		 2.5	 การปรับปรุงพัฒนาการบริหารภาครัฐ และการเสริมสร้างนวัตกรรม

		 2.6	 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวัฒนธรรมสู่การบริหารจัดการที่ดี

1.6 เครื่องมือในการติดตามประเมินผล

มีความหลากหลายของการน�ำเครื่องมือมาใช้เพื่อการประเมินผล ซึ่งที่คุ้นหูกันโดยทั่วไป ได้แก่

วิธีการใช้ผ่านฐานข้อมูลที่เรียกว่า “ข้อมูลปฐมภูมิ” โดยมีเครื่องมือ เช่น การใช้แบบสอบถาม  

การสัมภาษณ์ การสังเกต การเก็บตัวอย่างทางกายภาพ ชีวภาพ หรือแม้แต่การทดสอบโดยการ 

เข้าไปมีส่วนร่วม

วิธีการใช้ผ่านฐานข้อมูลท่ีเรียกว่า “ข้อมูลทุติยภูมิ” โดยมีเครื่องมือ เช่น รายงานผลโครงการ  

รายงานการประชุม สถิติ ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง หรือแม้กระทั่งผลจากการประเมินโดย 

หน่วยงานอื่น ๆ

ไม่ว่าจะใช้รูปแบบของเครื่องมือแบบใดก็ตาม ผู้ประเมินควรต้องพิจารณาด้วยว่าการประเมินผลที่

ดีนั้นเป็นอย่างไร ศิริชัย กาญจนวาสี (2537) ให้ข้อสังเกตว่า การตั้งค�ำถามหรือวัตถุประสงค์นั้นควรเป็นไป

ตามความต้องการ หรือความจ�ำเป็นที่แท้จริง โดยอาจมีการสนองตอบร่วมไปกับความต้องการการใช้ข้อมูล

ด้านสารสนเทศประกอบด้วย นอกจากนี้เม่ือพิจารณาถึงวิธีการประเมิน การประเมินต้องสนองตอบหรือ

สอดคล้องกับวตัถปุระสงค์และ/หรอืเป้าหมายของการประเมนิร่วมไปกบัสภาพการณ์ และลกัษณะของแผน
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และโครงการไปพร้อมกัน โดยผลของการประเมินสามารถน�ำไปใช้ได้โดยไม่มีอคติซ่อนเร้นและมีความ 

น่าเชื่อถือ

หากน�ำการประเมินโครงการของภาครัฐมาผนวกกับศาสตร์ของเศรษฐศาสตร์ในเรื่องการใช้

ทรัพยากรจะพบว่า การใช้ทรัพยากรโดยส่วนมากไม่มีการผ่านกลไกของตลาด จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 

ที่ต้องมีการใช้การประเมินโครงการเข้าร่วม โดยพิจารณาจาก

Technical Aspects

Financial Aspects or Financial Analysis

Social and Political Aspects

Economic Aspects 

Managerial Aspects

แต่ในทีน้ีจะเป็นการเน้นการประเมนิทางเศรษฐศาสตร์ ซึง่พจิารณาว่าโครงการทีน่่าสนใจนัน้จะต้อง

ค�ำนึงถึงประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีจ�ำเป็นต้องตกกับสังคมหรือประชาชนส่วนมาก และต้องคุ้มค่ากับทรัพยากร 

ทีใ่ช้ไป ฉะนัน้จดุยนืของการประเมนิทางเศรษฐศาสตร์ คอื การได้รับและการเสียไปดังแสดงในภาพประกอบ

ที่ 7

ภาพประกอบที่ 7 จุดยืนของการประเมินทางเศรษฐศาสตร์
(จาก Slide การสอนวิชาการวิเคราะห์โครงการภาครัฐ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2558)

������������������� ��������������.indd   16 30/9/2562   13:36:47



การประเมินโครงการตามแนวทางเศรษฐศาสตร์และทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ 17

แม้ว่าผลก�ำไรทางสังคมจะไม่ใช่ตัวเงิน แต่การประเมินทางเศรษฐศาสตร์ก็ยังมีความจ�ำเป็น 

ต้องอาศัยหน่วยของเงินเป็นหน่วยนับเพื่อท�ำการเปรียบเทียบทรัพยากรที่เสียไปกับความพึงพอใจที่สังคม 

จะได้รับกลับมาในโครงการหนึ่ง  ๆ ซึ่งเรียกโดยทั่วไปว่า  Social Cost-Benefit Analysis (SCBA) หรือ 

Special Purpose Vehicle/Entity (SPV/SPE)

ลองพิจารณาตัวอย่างที่ปรากฏดังภาพประกอบที่ 8 (ใช้ Class discussion) Class discussion 

เป็นการใช้การอภิปรายในชั้นเรียนที่จัดขึ้นในสภาพแวดล้อมผ่านการสนทนา โดยการใช้กลุ่มย่อยร่วมกับ 

การแนะน�ำประสบการณ์การเรียนรู้ [McKeachie & Svinicki (2006)]

ภาพประกอบที่ 8 ตัวอย่างการประเมินทางเศรษฐศาสตร์
(จาก Slide การสอนวิชาการวิเคราะห์โครงการภาครัฐ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2558)

การประเมินทางเศรษฐศาสตร์ที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน ประกอบด้วยหลัก ๆ 4 ประเภท ดังนี้

- Cost-Benefit Analysis (CBA) ในทางเศรษฐศาสตร์นับว่าเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการตัดสินใจ 

เชิงนโยบาย โดยเน้นการจัดสรรทรัพยากรของสังคมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (Broadman et al., 2006)

- Cost Effectiveness Analysis (CEA) ในทางเศรษฐศาสตร์การประเมินโดยวิธีนี้โครงการที่น�ำ

มาใช้เปรยีบเทียบไม่ต้องเป็นโครงการท่ีให้ผลเหมอืนกนัเพียงแค่มเีป้าหมายร่วมอนัเดียวกนัก็เพยีงพอ เพราะ

เป็นการวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผล โดยที่ประสิทธิภาพของแต่ละโครงการพิจารณาเปรียบเทียบกับต้นทุน
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- Cost Minimization Analysis (CMA) ในทางเศรษฐศาสตร์การประเมินโดยวิธีนี้ไม่จ�ำเป็น 

ต้องมีการประเมินในด้านผลประโยชน์ของโครงการ เพราะให้สมมติฐานว่า ทุกโครงการให้ผลประโยชน์

เหมือนกันทุกประการ เพราะเปรียบเทียบโครงการเฉพาะด้านต้นทุนเท่านั้น

- Cost Utility Analysis (CUA) ในทางเศรษฐศาสต์การประเมินโดยวิธีนี้เป็นการวิเคราะห์โดยใช ้

หลักการเดียวกับ CBA แต่ว่าวิธีการคิดมูลค่าของผลประโยชน์นั้นคิดจากหน่วยวัดของอรรถประโยชน์หรือ

ความพึงพอใจ แม้จะเป็นวิธีการวิเคราะห์ท่ีค่อนข้างใหม่ แต่วิธีการดังกล่าวนี้เป็นวิธีเดียวที่สามารถรวม 

นับเรื่องการเปลี่ยนแปลงในคุณภาพชีวิตประกอบกับการวิเคราะห์ไปด้วยกัน

ดังนั้น การจะเลือกวิธีการใดก็ตามเพื่อน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์หรือประเมินผล ผู้ที่ใช้ควรเลือกใช้

ตามความเหมาะสม เพราะไม่ว่าวิธีการใดก็ตามที่ถูกเลือกน�ำมาใช้ ส่ิงที่หลีกเล่ียงไม่ได้คือ “การประเมิน

ต้นทุนของโครงการ” โดยต้นทุนของโครงการนั้นสามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 

1.	 การระบุต้นทุน

2.	 การวัดต้นทุน

3.	 การให้ค่าต้นทุน

1.7 วงจรการพิจารณาโครงการ (Project-Cycle)

การพิจารณาวงจรนั้นสามารถผ่านขั้นตอนทั้งหมด 5 ขั้นตอน ตามภาพประกอบที่ 9

ภาพประกอบที่ 9 วงจรการพิจารณาโครงการ
(จาก Slide การสอนวิชาการวิเคราะห์โครงการภาครัฐ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2558)
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ขั้นตอนที ่1

การก�ำหนดหรือระบุโครงการ เป็นขั้นตอนที่ช่วยให้นักวางแผนระบุได้ว่าโครงการใดบ้างที่อยู่ใน

เกณฑ์ที่ดี เนื่องจากเป็นขั้นตอนแรกของวงจรที่มีการใช้ข้อมูลประกอบ ตัวอย่างเช่น โครงการใดของภาครัฐ

ทีไ่ด้รบัการพจิารณาว่าผ่านในขัน้ตอนนีก้ถ็อืได้ว่าเป็นโครงการทีดี่ เนือ่งจากเป็นโครงการท่ีมคีวามสอดคล้อง

กับแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบัน ดังภาพประกอบที่ 10

ภาพประกอบที่ 10 โครงการระบบสายส่งกระแสไฟฟ้าในประเทศไทย
(จาก Slide การสอนวิชาการวิเคราะห์โครงการภาครัฐ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2558)
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บางโครงการอาจมคีวามผกูพันกบัผลประโยชน์ของกลุม่ธรุกิจหรือกลุม่นักการเมืองบางคนบางกลุม่ 

ดังนั้น ในฐานะนักเศรษฐศาสตร์ผู้เชี่ยวชาญการวิเคราะห์โครงการจึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องท�ำการหาข้อมูล

ทางด้านกลุ่มอ�ำนาจและผลประโยชน์ทางการเมืองของโครงการนั้น ๆ ไว้บ้างเพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์

ขั้นตอนที่ 2

การเตรยีมการและการศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Preparation and Feasibility Study) 

ขัน้น้ีเป็นการเกบ็ข้อมลูเพือ่เตรยีมเขยีนเป็นโครงการแบบทีม่รีายละเอยีดมากขึน้ทัง้ทางด้านเทคนคิ การเงนิ 

เศรษฐกิจ เป็นต้น แต่ปัญหาที่น่าสนใจ คือ นักเศรษฐศาสตร์ควรได้ศึกษาร่วมกับผู้เชี่ยวชาญสาขาอื่น ๆ แต่

บ่อยครั้งจะเป็นแค่คนสนับสนุน เพราะโครงการนั้น ๆ ได้ถูกเลือกมาเรียบร้อยแล้วจากฝ่ายเทคนิค ดังเช่น

ภาพประกอบที่ 11

ภาพประกอบที่ 11 โครงการสร้างเขื่อนเพื่อการชลประทาน
(จาก Slide การสอนวิชาการวิเคราะห์โครงการภาครัฐ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2558)
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ขั้นตอนที ่3

การวิเคราะห์โครงการ (Project Appraisal) เน้นที่การไม่ควรใช้ทีมงานที่เป็นบุคคลที่อยู่ใน

กระบวนการวางแผนโครงการ เพือ่จะได้ไม่เกดิความล�ำเอยีงหรอืการอคติ ซึง่การวเิคราะห์ในส่วนนีเ้ป็นการ

วิเคราะห์ที่ต้นทุนและผลประโยชน์ของโครงการต่อสังคม (Cost-Benefit Analysis: CBA) โดยผลลัพธ์ที่ได้

นั้นจะต้องน�ำไปเสนอต่อผู้ที่มีหน้าที่ตัดสินใจเพื่อใช้ในการพิจารณา

ขั้นตอนที ่4

การปฏิบัติตามโครงการ (Project Implementation) สามารถแบ่งได้เป็น 3 ช่วงเวลา ดังนี้

1.	 ช่วงเวลาการลงทุน (Investment Period)

2.	 ช่วงเวลาการพัฒนา (Development Period)

3.	 ช่วงพัฒนาทุก ๆ ด้านอย่างสมบูรณ์ (Full Development Period)

ขั้นตอนที ่5

การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หากเป็นการประเมินผลในระหว่างหรือส้ินสุด

ระยะเวลาลงทุน ก็มักจะเป็นการประเมินผลอันเกี่ยวเนื่องกับปัญหาหรืออุปสรรคทางด้านเทคนิคของการ

ลงทุน แต่ถ้าหากเป็นการประเมินผลในช่วงหลังจากการลงทุนส่วนใหญ่เสร็จส้ินแล้ว ก็มักจะมุ่งเน้นไปที ่

ผลการพัฒนาผลผลิตของโครงการทั้งทางด้านการจัดการ การประสานงาน และด้านเศรษฐกิจ

โดยสรุปการวิเคราะห์โครงการที่เน้นทางด้านเศรษฐศาสตร์นั้นค�ำนึงเพื่อ

1.	 ให้การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดให้เกิดมีประสิทธิภาพมากที่สุด

2.	 ให้การตัดสินใจในการเลือกโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลตามที่ตั้งใจไว้

3.	 ให้การวิเคราะห์ได้รับการผลักดันจากนักวิชาการ รวมถึงองค์กรต่าง ๆ ของรัฐอย่างกว้างขวาง

มากขึ้นถึงแม้จะมีข้อจ�ำกัดอยู่บ้างก็ตาม

ในเวลาเดียวกันหนังสือฉบับนี้ได้ใช้ศาสตร์วิชาทางด้านเศรษฐศาสตร์มาบูรณาการเพื่ออธิบายถึง

การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดภายในท้องถ่ินเพ่ือน�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสูด น�ำไปสู่การท�ำให้

ชมุชนมคีวามเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ เกดิการเปลีย่นแปลงโครงสร้างการบรหิารงานภายในชมุชนจนท�ำให้

เกิดการกระจายรายได้ท่ีท่ัวถึงและยั่งยืนโดยที่จุดมุ่งหมายหลักคือ การช่วยเพิ่มรายได้ของสมาชิกในชุมชน 

รวมทั้งความเป็นอยู่ของสมาชิกภายในชุมชนให้ดีขึ้นตามล�ำดับ
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ในปี พ.ศ. 2560-2564 นัน้ ศาสตราจารย์เกยีรตคิณุ นายแพทย์ ประเวศ วะสี ได้สร้างปรากฏการณ์

ที่ส�ำคัญซึ่งเป็นหัวใจหลักในการพัฒนาประเทศไทยท่ีเรียกว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” โดยกระตุ้นให้เกิดการรวม

ตัวของผู้น�ำกลุ่มชุมชนตามธรรมชาติเพ่ือน�ำมาต่อยอดหัวใจของการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเน้นการเร่ิมต้น 

ที่ฐานรากเป็นส�ำคัญ จากจุดเริ่มต้นนี้น�ำมาสู ่ยุคการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันในเรื่องของการพัฒนา 

ความสามารถของประชาชนในชมุชนทีต้่องพฒันาให้สอดคล้องกบัโครงสร้างของยทุธศาสตร์ของการพฒันา

ประเทศไทยนั่นคือ การเริ่มต้นจาก “ต�ำบล” โดยควรต้องพัฒนาในด้านสาธารณสุข การศึกษา สังคม  

รวมถึงสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน การให้ความรู้และแนวคิดที่ถูกต้องตามหลักวิชาการนั้นนับว่าส�ำคัญ 

เช่นกัน เพราะเป็นการด�ำเนินการท่ีต้องท�ำอย่างต่อเนื่องเพื่อน�ำไปสู ่ความสามารถในการน�ำความรู ้ 

มาบรูณาการร่วมกบัทกัษะของปราชญ์ในชมุชนเพือ่ให้ชมุชนได้รบัผลประโยชน์ สามารถสร้างรายได้มากขึน้ 

ได้รบัการจ้างงานมากข้ึน มคีวามมัน่คงในครอบครัว และลดภาระการพึง่พาจากภาครฐั เพราะการท�ำให้ชวิีต

ของสมาชิกในชุมชนดีขึ้นตามล�ำดับน้ันจะสามารถช่วยลดปัญหาได้ในหลาย ๆ ประเด็น เช่น ปัญหาเรื่อง 

รายได้ ปัญหาการว่างงาน ปัญหาของการขาดความรู้ในการน�ำทรัพยากรท้องถ่ินมาเพ่ิมมูลค่า ปัญหาการ

ด�ำรงอยู่ในชุมชนอย่างพอเพียง และรู้คุณค่าของตนอง และที่ส�ำคัญสมาชิกในชุมชนควรสร้างเป้าหมายของ 

การด�ำรงอยูใ่นปัจจบุนั หากสามารถลดปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ จะท�ำให้เกดิการพัฒนาและการเปล่ียนแปลง

ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ ทางด้านสังคม ทางด้านสถาบันครอบครัวภายในชุมชนได้เป็นอย่างดี 

ดังน้ัน ทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องนั้นจึงได้ถูกน�ำมาปรับใช้ในโลกแห่งความเป็นจริงโดย 

นักเศรษฐศาสตร์ เพราะเป็นกลุ่มบุคคลที่คิดว่ากระบวนการต่าง ๆ ทางด้านเศรษฐกิจมีปัจจัยต่าง ๆ ส่งผล

ท�ำให้เกิดการยกระดบัประเทศ ยกระดบัเศรษฐกจิ ยกระดบัพืน้ฐานการมชีวีติ และทีส่�ำคญัทีส่ดุคอืการพฒันา

เศรษฐกิจในด้านการเพิ่มผลผลิตไปพร้อม ๆ กับการพัฒนาประเทศไปสู่แผนและเป้าประสงค์ที่วางไว้  

กับการใช้เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและต่อยอดทางความคิดให้ออกมาเป็นรูปธรรมเพื่อการน�ำไปใช้ 

กับการลงพื้นที่จริงร่วมกับชุมชนในท้องถิ่น อันประกอบไปด้วยศาสตร์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ ทฤษฎีที่

เกี่ยวข้องและเครื่องมือทางทฤษฎีต่าง ๆ
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1.8 ศาสตร์ ทฤษฎ ีและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์

1.8.1 ศาสตร์

1.	 เศรษฐศาสตร์การพัฒนา

แหล่งที่มา : Sukhothai Thammathirat Open University (2560)

เศรษฐศาสตร์การพฒันาเกดิขึน้มาช่วงหลังของการเกดิสงครามโลกคร้ังที ่2 ซึง่ในขณะนัน้ประเทศ
อเมริกาเป็นประเทศท่ีมีบทบาทส�ำคัญอย่างยิ่งในการวางแผนการพัฒนาให้กับกลุ่มประเทศที่ด้อยพัฒนา 
ในด้านการสนบัสนนุให้เกดิผลผลิตท่ีมากข้ึน เนือ่งจากเป็นปัจจยัทีส่่งผลต่อการเจรญิเติบโตของประเทศและ
ยงัเป็นการยกระดบัมาตรฐานการครองชพีของประชาชนอกีทางหนึง่ แนวคดิในการพฒันานีถ้อืเป็นการมอง
ในมุมของการพฒันาทัง้เศรษฐกจิและสงัคมไปพร้อม ๆ  กนัโดยได้ค�ำนงึถงึปัจจยัหรอืตวัแปรแวดล้อมทีท่�ำให้
โครงสร้างหรือสถาบันของชุมชนในสังคมเกิดการเปล่ียนแปลง ทฤษฎีนี้มีการน�ำมาปรับใช้อย่างเห็นได้ชัด
เพื่อจุดประสงค์หลักคือ การช่วยประเทศฟื้นฟูและพัฒนาหลังจากได้รับความเสียหายจากภัยสงคราม 
โดยเฉพาะในเรื่องของการเงิน รวมถึงการมองในด้านการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่น�ำมากระจายอย่างเหมาะสม
จนเกิดการสร้างรายได้ของประเทศชาติ และน�ำไปสู่การยกระดับมาตรฐานชีวิตที่เป็นอยู่ของคนในสังคม 
ให้ดขีึน้ตามไปด้วย นอกจากนีเ้มือ่หนักลบัมามองสมาชกิในท้องถิน่หรอืชมุชนแล้วกจ็ะสามารถมองเหน็ภาพ
การเจรญิท้ังในด้านตวัผลติภัณฑ์รวมท้ังการบรกิาร ร่วมไปกับการแก้ไขปัญหาด้านสิง่แวดล้อมในชมุชนควบคู่
กันไปด้วย มีการแบ่งแนวคิดออกตามช่วงทศวรรษต่าง ๆ ดังนี้

1.	 ทศวรรษ 1950 - 1960

2.	 ทศวรรษ 1970 - 1980

3.	 ตั้งแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา
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ตั้งแต่ทศวรรษ 1990 นั้น ได้มีการน�ำความเชื่อผนวกกับแนวทางเลือกให้กับสังคมในหลายรูปแบบ 

เช่น ทางเลือกทางด้านเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน ทางเลือกทางด้านเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้น 

การสร้างบทบาทของสงัคมให้เดินควบคูไ่ปกบักลไกของตลาด และการจดัสรรทรพัยากรเพือ่น�ำมาสูก่ารสร้าง

ความเจริญเติบโตให้กับเศรษฐกิจแบบองค์รวม 

คมสนั สรุยิะ (2552) ได้สรปุไว้ในหนงัสือเศรษฐศาสตร์การพัฒนาถึงสิง่ส�ำคญัในการพัฒนาประเทศ

ตามกรอบหลัก ๆ ดังนี้

	 ก)	 เป้าหมายของการพฒันาและการวดัความกนิดอียูด่ ีผ่านการเพิม่รายได้ต่อหวัทีแ่ท้จรงิและ

การก�ำจัดความยากจน 

	 ข)	 วิธีการหลุดออกจากกับดักความยากจน เป็นการวิเคราะห์ผ่านสมการการเจริญเติบโต  

เพื่อท�ำให้เกิดการก้าวข้ามจากสิ่งเดิม ๆ ไปสู่สิ่งใหม่

	 ค)	 ความเชือ่มโยงระหว่างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ การกระจายรายได้ และความยากจน 

เพราะทั้งหมดที่กล่าวมาน�ำไปสู่การเพิ่มขึ้นของรายได้ต่อหัวของประชากรในประเทศ

	 ง)	 ผลของท�ำเลที่ตั้งและความอ่อนแอเชิงสถาบันที่มีต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

เพราะมีงานเขียนหลายงานท่ีสะท้อนภาพในปัจจัยที่เกี่ยวข้องท�ำให้เกิดการกระตุ้นทางเศรษฐกิจในวิธีการ 

ทางเศรษฐมิติในรูปงานวิจัย

	 จ)	 ประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติมากมายแต่ท�ำไมถึงล้าหลัง มีหลักฐานเชิงประจักษ์ 

อยู่มากมายที่สะท้อนภาพให้เห็นถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างไม่รู้คุณค่า

	 ฉ)	 บทบาทของการให้เงินช่วยเหลือระหว่างประเทศกับการพัฒนา ความช่วยเหลือจาก 

ต่างประเทศมีมากมายหลายรูปแบบ แต่การได้มาซ่ึงการได้รับความช่วยเหลือนั้นกลับไม่ได้ส่งต่อหรือใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ช)	 แบบจ�ำลองครัวเรือนเกษตรในชนบท ประชากรโลกต้องกินต้องใช้ ดังนั้นการเกษตร 

นับเป็นปัจจัยพื้นฐานของการสร้างครัวโลกเพื่อไม่ให้เกิดความหิวโหยและขาดแคลน

	 ซ)	 การท�ำงานนอกตลาดแรงงานปกติ เน้นการวัดขนาดของเศรษฐกิจกับผลกระทบต่อ 

ความยากจนและการเจริญเติบโตของประเทศ

	 ฌ)	เศรษฐกิจโตข้ึนได้อีกถ้าเสริมก�ำลังให้สตรี หลายบทความแสดงให้เห็นว่าหากผู้หญิงได้รับ

การศึกษาที่สูงขึ้นจะท�ำให้ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศได้ดีกว่า 

	 ญ) 	การวดัความกนิดอียูด่ด้ีวยความรูส้กึของตวัเอง เป็นการวดัแบบทีไ่ม่ได้เน้นไปทีต่วัเงนิ เพราะ

เชื่อว่าความสุขจะน�ำมาซึ่งความสมบูรณ์ของสังคมที่เรียกกันว่า “ความกินดีอยู่ดี”
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2.	 เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์เกษตร 

เศรษฐศาสตร์กลุ่มนี้ได้สร้างทิศทางของการค�ำนึงถึงการท�ำธุรกิจร่วมกับการใส่ใจในเรื่องของ 

ส่ิงแวดล้อมควบคู่กัน เพราะเป็นศาสตร์ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านของการผลิต ด้านการบริโภค และ 

ด้านสังคมร่วมกับสิ่งแวดล้อม ผ่านทางการคิดมูลค่าทั้งทางตรง เช่น ส่วนเกินทางเศรษฐกิจกับส่วนเกินของ

ผู้บริโภค และทางอ้อม เช่น มูลค่าจากการใช้ประโยชน์ มูลค่าจากการไม่ได้ใช้ประโยชน์ มูลค่าเผื่อที่จะใช้

ประโยชน์ เป็นต้น อันมีส่วนเกี่ยวเนื่องกับการศึกษาที่เกี่ยวกับการเข้าใจในเรื่องผลกระทบ และ 

การเปลี่ยนแปลงผ่านทางทฤษฎีที่เกี่ยวข้องทางด้านเศรษฐศาสตร์ อันได้แก่ ทฤษฎีผู้บริโภค ทฤษฎีผู้ผลิต 

และทฤษฎีดุลยภาพของตลาด ผนวกกับการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ คือ ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ  

การวัดการเปลี่ยนแปลงมูลค่าเศรษฐกิจ นั่นเอง หากพิจารณาทฤษฎีผู้บริโภค และผู้ผลิต สามารถมองเห็น

ได้จากตัวอย่างคือ Food Loss และ Food waste ซึ่ง Food Loss เป็นอธิบายในขอบเขตของสิ่งที่สูญเสีย

ในกระบวนการผลิต เช่น การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การขนส่ง การแปรรูป การเก็บรักษา ตลอดจน 

ห่วงโซ่การเกษตร จนน�ำมาสู่การะบวนการผลิตเกิดเป็นอาหารส�ำเร็จรูปพร้อมส�ำหรับบริโภค ส่วน Food 

Waste เป็นการเน้นถึงการสูญเสียในกระบวนการหรือขั้นตอนในการเตรียมผลิตภัณฑ์จนเกิดเป็นอาหาร 

เพื่อการบริโภค ซึ่งอาหารที่บริโภคและของเหลือจากการบริโภคล้วนแล้วแต่ต้องทิ้ง หากมีการผลิต 

ในจ�ำนวนที่มากเกินกว่าความต้องการ ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าค�ำศัพท์ท้ัง 2 ค�ำนี้ หากมองในรูปของโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจแล้วทั้ง Food Loss และ Food waste ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและ

สังคม จนต้องน�ำทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในการน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาต่อไป (สมาคม

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางอาหารแห่งประเทศไทย, 2559)

Kuznets (1955) เสนอแนวคิดทฤษฎีคุซเน็ตส์เพื่ออธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างความเหลื่อมล�้ำ

ในรายได้ของประชากรผ่านประเทศที่พัฒนาแล้ว พบว่า การกระจายรายได้ที่วัดโดย Gini Coefficient นั้น

รายได้ต่อหัวของประชากรในประเทศจะเพิม่ขึน้ต่อเมือ่มกีารขยายตวัของเศรษฐกจิในประเทศแต่กจ็ะท�ำให้

เกิดความเหลื่อมล�้ำมากขึ้นตามล�ำดับเช่นกัน ดังปรากฏในภาพด้านล่าง

(Sukhothai Thammathirat Open University, 2016)
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หากพิจารณาที่การจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะทางเกษตรแล้ว จะพบว่าเศรษฐศาสตร์การเกษตร

สามารถน�ำองค์ความรูท้างเศรษฐศาสตร์และการวจิยัมาปรบัใช้ได้เป็นอย่างดใีนการช่วยอธบิายปรากฏการณ์

และการมองเห็นถึงปัญหาด้านการเกษตร เพราะเป็นศาสตร์ประยุกต์เพ่ือให้ผลผลิตทางการเกษตรมี

ประสิทธิภาพตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และที่ส�ำคัญใช้ช่วยแก้ปัญหาในเร่ืองของการผลิต 

รวมไปถึงการบริการทางด้านการเกษตรเพื่อน�ำมาซ่ึงผลลัพธ์ของการได้ประโยชน์ท่ีคุ ้มค่ามากท่ีสุด  

มุง่เน้นการวเิคราะห์แผนการบรหิารจดัการธุรกิจการเกษตรเพ่ือให้เกิดประสทิธิภาพแข่งขนัได้โดยท�ำคูไ่ปกบั

การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมของชุมชนในการน�ำไปสู ่การให้ทรัพยากรธรรมชาติ 

ในชุมชนได้ถูกน�ำมาใช้แบบยั่งยืน ท�ำให้เกษตรกรสามารถหารายได้ได้เพียงพอต่อการด�ำรงอยู่ในแต่ละวัน

3. เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมผู้บริโภค

Customer Surplus หรือส่วนเกินผู้บริโภค คือ ผลต่างระหว่างมูลค่าสูงสุดของสินค้าที่ผู้บริโภค

ยินดีหรือเต็มใจจ่าย (willingness to pay) กับมูลค่าของสินค้าที่ผู้บริโภคยินดีจ่ายจริง (actually pay)  

หรือผลประโยชน์สุทธิจากการบริโภคสินค้าชนิดหนึ่งของผู้บริโภค เช่น หากผลิตอาหารในปริมาณที่น้อย  

แต่ความต้องการอาหารมีสูง ราคาของอาหารก็จะสูงขึ้นตามไปด้วย ผู้บริโภคก็ต้องใช้จ่ายเงินเพื่อซื้ออาหาร

ด้วยจ�ำนวนเงนิทีม่ากขึน้ ในระดบัรายได้เท่าเดิม แสดงว่าส่วนเกนิผูบ้ริโภคมค่ีาน้อยลง แต่ถ้าหากผลิตอาหาร

ออกมาในปรมิาณทีม่าก ซึง่มากกว่าความต้องการของผูบ้รโิภค ราคาของอาหารจะต�ำ่ ผูบ้รโิภคกจ็ะสามารถ

ซื้ออาหารเพื่อมาบริโภคได้ในปริมาณที่มากขึ้น แสดงว่าส่วนเกินผู้บริโภคมีค่ามากขึ้น (วรันยุ, 2553)

Producer Surplus หรือส่วนเกินผู้ผลิต คือ ผลต่างระหว่างมูลค่าของสินค้าที่ผู้ผลิตได้รับจริงกับ

มูลค่าต�่ำสุดที่ท�ำให้ผู้ผลิตยังยินดีที่จะผลิตสินค้าในปริมาณเดียวกันนั้นออกมาขาย หรือผลประโยชน์สุทธิ 

จากการขายสินค้าชนิดหนึ่งของผู้ผลิต  เช่น หากผลิตสินค้าออกมาขายในปริมาณที่น้อยซ่ึงไม่เพียงพอ 

ต่อความต้องการซื้อสินค้า ท�ำให้ราคาของสินค้าสูงขึ้น ผู้ขายจึงขายได้ก�ำไรมากขึ้นในราคาที่สูงขึ้น แสดงว่า

ส่วนเกนิผูผ้ลตินัน้มค่ีามากข้ึนด้วย  แต่ถ้าหากผลติสนิค้าออกมาขายในปริมาณมากซ่ึงมากกว่าความต้องการ

ซื้อสินค้าของผู้บริโภค ราคาของสินค้านั้นย่อมลดลง ท�ำให้ผู้ขายนั้นขายสินค้าได้ก�ำไรน้อยลง แสดงว่าส่วน

เกินผู้ผลิตมีค่าน้อยลง (ภูมิฐาน, 2555)

แหล่งที่มา : หนังสือรู้สึกพฤติกรรมผู้บริโภค-ไทยเอสเอ็มอีเซ็นเตอร์ (2560)
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4.	 เศรษฐศาสตร์เศรษฐกิจพอเพียง

การพฒันาทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาทโดยค�ำนงึถงึความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวตลอดจนการใช้ความรู้ ความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบ
การวางแผนการตัดสินใจและการกระท�ำโดยกรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด�ำรงอยู่และ
ปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็นโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ได้
ตลอดเวลาและเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลามุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและ
วิกฤตเพื่อความมั่นคง และความยั่งยืนของการพัฒนา

ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะดังนี้ คือความพอประมาณ หมายถึง ความพอด ี
ที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ใน
ระดับพอประมาณ นอกจากนี้ยังหมายความถึงความมีเหตุผล ซึ่งมีความหมายที่หมายถึง การตัดสินใจ 
เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง 
ตลอดจนค�ำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท�ำนั้น ๆ  ขณะเดียวกันต้องมีในเรื่องของการมีภูมิคุ้มกัน
ที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
โดยค�ำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกล้และไกล มีเง่ือนไข
ได้แก่ ความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความรอบคอบ 
ทีจ่ะน�ำความรูเ้หล่านัน้มาพจิารณาให้เชือ่มโยงกนัเพ่ือประกอบการวางแผนและความระมดัระวังในขัน้ปฏบิติั 
เง่ือนไขอีกประการหนึ่งคือ คุณธรรมประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซ่ือสัตย์สุจริตและ 
มีความอดทน มีความเพียรใช้สติปัญญาในการด�ำเนินชีวิต ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการน�ำปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2553)

แหล่งที่มา : เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด�ำริ Google Sites (2560)
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