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คำำ�นำำ�สำำ�นักพิิมพ์์

ท่่ามกลางพััฒนาการทางการเมืืองของเมีียนมาสมััยใหม่่ 

ไม่่มีสีิ่่�งใดจะดำรงอยู่่�ได้อ้ย่่างมั่่�นคงยาวนานเทียีบเท่่ากับับทบาท 

ของ “ตััตมะด่่อ” หรืือกองทััพเมีียนมา ที่่�ไม่่ได้้เป็็นเพีียงกลไก 

ด้้านความมั่่�นคงของรััฐ หากยัังสถาปนาตนเองเป็็นผู้้�กำหนด 

ทิิศทางประเทศในทุุกมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเมืือง เศรษฐกิิจ และ

สัังคม ทั้้�งยัังแฝงฝัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งในโครงสร้้างอำนาจอย่่างแยก 

ไม่่ออก ไม่่ว่่าจะในช่่วงเวลาที่่�รััฐบาลเผด็็จการปกครองประเทศ 

โดยตรงหรืือในสมััยที่่�มีรีัฐับาลมาจากการเลืือกตั้้�ง กองทััพเมีียน- 

มาก็็ยัังคงสามารถรัักษาอำนาจนำของตนเองในสนามการเมืือง 

ไว้้ ได้้อย่่างเหนีียวแน่่น

ธุุรกิจิกองทัพัเมีียนมา โดยเอนกชัยั เรือืงรัตันากร เผยให้ ้

เห็น็หนึ่่�งในปัจัจัยัสำคัญัที่่�ทำให้้ทหารเมียีนมาไม่่อาจปล่่อยมือืไป 

จากอำนาจรััฐได้้ นั่่�นก็็คืือ “ธุุรกิจกองทััพ” ที่่�ไม่่ได้้เป็็นเพีียงกิิจ- 

กรรมทางเศรษฐกิิจเพื่่�อสวััสดิิการชีีวิิตของเหล่่าทหาร แต่่กลัับ 

เป็็นแหล่่งสั่่�งสมความมั่่�งคั่่�งมหาศาลของบรรดานายพล ตลอดจน 

ครอบครัวัและเครือืข่่ายบริวิาร โดยที่่�อำนาจทางการเมือืงเป็น็สิ่่�ง 

ที่่�ช่่วยหนุุนเสริิมให้้ธุุรกิจกองทััพเหล่่านี้้�ดำรงอยู่่�ต่่อไปได้้
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จากจุุดเริ่่�มต้้นหลัังได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษเมื่่�อ ค.ศ. 

1948 เรื่่�อยมา กองทััพเมีียนมาเริ่่�มลงหลัักปัักฐานทางธุุรกิิจ 

เพื่่�อสร้้างสวััสดิิการให้้กัับบรรดาทหารที่่�เข้้าไม่่ถึึงปััจจััยดำรงชีีพ 

แต่่เมื่่�อการเมืืองพลิิกผััน กองทััพเมีียนมาตััดสินใจเข้้ายึึดอำนาจ

รััฐบาลพลเรืือน และเบนเข็็มนโยบายเศรษฐกิิจไปสู่่�เส้้นทาง

สัังคมนิิยม เพื่่�อขจััดอิิทธิิพลของต่่างชาติิจัักรวรรดิินิิยม รััฐบาล

ทหารจำเป็็นต้้องเข้้าควบยึึดทุุกกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจภายใน

ประเทศ เพื่่�อจััดสรรให้้เท่่าเทีียมกัันแก่่ประชาชนทุุกหมู่่�เหล่่า 

ทว่่าการบริิหารที่่�ล้้มเหลวไม่่เป็็นท่่าของทหารที่่�ไม่่สัันทััดด้้าน

เศรษฐกิิจ ทำให้้ความเท่่าเทีียมเดีียวที่่�เกิิดขึ้้�นคืือความยากจน

เสมอหน้า้กันั มีเีพียีงนายพลที่่�นั่่�งหัวัโต๊ะ๊ไม่่กี่่�นายเท่่านั้้�นที่่�ร่่ำรวย

ลดหลั่่�นกัันไปตามจำนวนดาวบนบ่่า

แม้ว้่่าความข้น้แค้้นมวลรวมประชาชาติจิะกดดันัให้้มีคีวาม

พยายามโค่่นล้้มอำนาจเผด็็จการ แต่่ผลลััพธ์์กลัับเป็็นเพีียงการ

เปลี่่�ยนตััวผู้้�นำทหารจากนายพลกลุ่่�มหน่ึ่�งไปเป็็นนายพลอีกีกลุ่่�ม

หนึ่่�ง โดยที่่�ธุุรกิจกองทััพยัังคงได้้รัับการส่่งไม้้ต่่อไปสู่่�ทหารกลุ่่�ม

ใหม่่อย่่างราบรื่่�น พร้้อมกัับเครืือข่่ายที่่�ขยายตััวมากขึ้้�นจนกลาย

เป็็น “อาณาจัักรธุรุกิิจ” จากการเปิิดเสรีีทางเศรษฐกิิจ

กระทั่่�งเมื่่�อกองทัพัเมียีนมารู้้�สึึกถึึงความมั่่�นคงทางอำนาจ

ที่่�อยู่่�ในมืือแล้้ว จึึงเริ่่�มเปิิดแง้้มโอกาสให้้รััฐบาลที่่�มาจากการ

เลืือกตั้้�งเอื้้�อมมืือมาสััมผััสเก้้าอี้้�ผู้้�นำประเทศได้้บ้้าง แต่่นั่่�นไม่่ได้้ 

หมายความว่่ากองทััพจะปรัับตััวเป็็นองค์์กรที่่�โปร่่งใสให้้ ใครก็ ็
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สามารถแตะต้้องได้้ และหน่ึ่�งในความลัับดำมืืดที่่�แสงสว่่างจาก

สาธารณชนส่่องไปไม่่ถึึงก็คื็ืออาณาจักัรธุรุกิจิกองทัพั ที่่�กลายเป็น็ 

เครื่่�องมืือในการสร้้างฐานมวลชน เครืือข่่ายบริิวาร และระบบ

อุุปถััมภ์์ที่่�ฝัังรากลึึกในเศรษฐกิิจเมีียนมา จนท้้ายที่่�สุุดเมื่่�อ 

รััฐบาลพลเรืือนอาจเอื้้�อมเข้้ามามากจนเกิินไป กองทััพก็็พร้้อม

จะริิบอำนาจกลัับมาไว้้ที่่�ตนเองในทัันทีี ดัังที่่�เกิิดขึ้้�นในการรััฐ-

ประหาร ค.ศ. 2021

พััฒนาการทางการเมือืงเช่่นนี้้�เป็็นที่่�ประจักัษ์์ชัดัว่่า กองทัพั 

เมีียนมาใช้้อำนาจทางการเมืืองเอื้้�อประโยชน์์ให้้ธุุรกิิจกองทััพ 

เติิบโต ในทางกลัับกััน ความมั่่�งคั่่�งและเครืือข่่ายทางเศรษฐกิิจ 

ก็็เป็็นปััจจััยที่่�หล่่อเลี้้�ยงให้้กองทััพสามารถรัักษาอำนาจทางการ 

เมือืงไว้้ ด้้วยเหตุนุี้้� อำนาจทางการเมือืงและอิทิธิพิลทางเศรษฐกิจิ 

ของกองทััพเมีียนมาจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างแนบแน่่นแยก

ไม่่ออก 

ธุุรกิจิกองทัพัเมีียนมาเล่่มนี้้�ช่่วยให้ค้วามกระจ่่างว่่า ทำไม

ประชาธิปิไตยในเมียีนมาจึึงเป็น็เพียีงความหวังัอันัริบิหรี่่� ภายใต้้ 

การครอบงำของอำนาจเผด็็จการทหารที่่�แฝงฝัังอยู่่�ในทุุกมิิติิ

ของสัังคม โดยเฉพาะมิิติิทางเศรษฐกิิจ ไม่่ต่่างไปจากอีีกหลาย

ประเทศที่่�ตกอยู่่�ในวัังวนแห่่งอำนาจเร้้นลึึกที่่�ครอบงำกดทัับคน

ทั้้�งสังัคมไว้ ้เพื่่�อความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืนืของคนในเครือืข่่าย

อำนาจเพีียงหยิิบมืือเดีียว

สำนัักพิิมพ์์มติิชน
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คำำ�นิยม
อำำ�นาจท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่ มาพร้อ้ม

ผลประโยชน์ท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่
โดย 

พวงทอง ภวัคัรพันธ์ุ์�

หากข้้าพเจ้้าต้้องตอบคำถามว่่า ประเทศใดในโลกนี้้�ที่่�

สามารถเป็น็ตัวัอย่่างได้อ้ย่่างแจ่่มชัดัที่่�สุดุของการที่่�อำนาจเผด็จ็- 

การเบ็ด็เสร็จ็ ปูเูส้น้ทางไปสู่่�ระบอบอภิสิิทิธิ์์�และผลประโยชน์ท์าง 

เศรษฐกิิจอัันมหาศาลของผู้้�มีอำนาจ ครอบครััว พวกพ้้อง และ 

เครืือข่่ายอุุปถััมภ์์ของเขา โดยปราศจากการตรวจสอบควบคุุม 

อย่่างต่่อเนื่่�องยาวนานที่่�สุดุ ข้า้พเจ้า้สามารถตอบได้อ้ย่่างไม่่ลังัเล 

ว่่าคืือระบอบเผด็็จการทหารของเมีียนมา ตััตมะด่่อต้้องได้้ยืืน

อยู่่�หััวแถวของระบอบปรสิตที่่�เกาะกิินและบ่่อนทำลายประเทศ

ตนเอง ทำลายโอกาสที่่�ระบอบประชาธิิปไตยของเมีียนมาจะได้้

ลืมืตาอ้า้ปาก และทำลายโอกาสของประชาชนทุกุกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

ที่่�จะมีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น

ระบอบเผด็จ็การทหารเมีียนมาดำรงอยู่่�อย่่างยาวนานกว่่า 

ครึ่่�งศตวรรษ หรือืตั้้�งแต่่นายพลเนวินิทำรัฐัประหารใน ค.ศ. 1962 

ยิ่่�งอยู่่�นานก็็ยิ่่�งเรีียนรู้้�ที่่�จะสถาปนาอำนาจของตนให้้หยั่่�งรากลึึก
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ลงสู่่�ระบบ จนผู้้�เชี่่�ยวชาญเรื่่�องเมีียนมาจััดให้้เมีียนมาเป็็น “รััฐ

เสนานุุภาพ” (Praetorian State) ที่่�กลไกอำนาจทั้้�งหลายถููก 

ควบคุุมโดยกองทััพ แม้้ว่่าบางช่่วงเวลา ทหารจะยิินยอมให้้

รััฐบาลจากการเลืือกตั้้�งได้้ปกครองประเทศ แต่่รัฐบาลพลเรืือน

ก็ไ็ม่่สามารถบริิหารประเทศได้จ้ริิง แม้้แต่่จะลดอำนาจของกอง- 

ทััพก็็ทำไม่่ได้้ เพราะกองทััพได้้เขีียนกฎหมายเพื่่�อรัักษาอำนาจ

ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจของตนไว้้ล่่วงหน้้าแล้้ว ยัังไม่่นับว่่า

พวกเขาสามารถใช้้กำลัังยึึดอำนาจคืืนจากรััฐบาลพลเรืือนได้ ้

ทุุกเมื่่�อ ในแง่่นี้้� กองทััพในหลายประเทศเรีียนรู้้�ที่่�จะสร้้างอาวุุธ

ชนิิดนี้้�ให้้กัับตนเองมานานแล้้ว

อำนาจของรััฐเสนานุุภาพเมีียนมาดำรงอยู่่�มานาน และ

ยังัมองไม่่เห็น็ว่่าจะยุตุิลิงได้อ้ย่่างไร ซึ่่�งหมายความว่่า การกอบ- 

โกยผลประโยชน์์อัันควรเป็็นของประชาชนเมีียนมา จะยัังคง

แข็็งแกร่่งต่่อไป และเมีียนมาจะไม่่มีีวัันออกจากสภาวะประเทศ

ที่่�ยากจนและด้อ้ยพัฒันาที่่�สุดุในโลกได้เ้ลย และยิ่่�งผลประโยชน์์

มากขึ้้�นเท่่าใด พวกเขาก็็จะยิ่่�งไม่่ยอมปล่่อยให้้อำนาจหลุุดจาก

มืืออย่่างเด็็ดขาด ซึ่่�งหนัังสืือธุุรกิจกองทััพเมีียนมาของเอนกชััย 

เรืืองรััตนากร เล่่มนี้้� จะทำให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจอย่่างชััดเจนว่่าเพราะ 

อะไร

หนังัสืือเล่่มนี้้�นำเสนอข้อ้มูลูอาณาจักัรธุรุกิจิขนาดมโหฬาร 

ของกองทััพเมีียนมา ที่่�มีีแต่่จะเติิบโตมากขึ้้�นตามระยะเวลาที่่� 

ทหารมีีอำนาจ ข้้าพเจ้้าเชื่่�อว่่าข้้อมููลเหล่่านี้้�จะทำให้้ผู้้�อ่่านต้้อง 
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ร้้องว้้าวให้้กัับความไร้้ยางอายของผู้้�นำทหารเมีียนมาที่่�กล้้าอ้้าง 

ความมั่่�นคงของชาติ ิเข้้ายึึดครองธุรุกิจิสารพัดัชนิดิของประเทศ

ไว้้เป็็นสมบััติิส่่วนตััวและพวกพ้้อง โดยรััฐบาลพลเรืือนจากการ 

เลือืกตั้้�งไม่่สามารถเอื้้�อมมือืเข้า้ไปขอแบ่่งปันัเพื่่�อนำมาใช้พ้ัฒันา 

ประเทศได้้เลย แน่่นอนว่่าเมื่่�อรััฐบาลพลเรืือนขาดแคลนงบ- 

ประมาณสำหรัับแก้้ปััญหาสารพัดของประเทศย่่อมส่่งผลต่่อ 

ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน ข้้อมููลเหล่่านี้้�จะทำให้้ผู้้�อ่่านเห็็นว่่า 

แท้้ที่่�จริิงแล้้ว เมีียนมาเป็็นประเทศที่่�มั่่�งคั่่�งไปด้้วยทรััพยากร 

ธรรมชาติิอัันมีีค่่าสารพัดชนิิด มากมายกว่่าประเทศไทยเสีียอีีก 

แต่่ความยากจนของเมีียนมาเกิิดจากการปกครองของทหาร 

เมีียนมาโดยแท้้

แน่่นอนว่่าหนัังสืือเล่่มนี้้�ทำมากกว่่าให้้รายละเอีียดเกี่่�ยวกับ 

ธุุรกิิจของกองทััพ แต่่จะทำให้้ผู้้�อ่่านทึ่่�งกัับความสามารถในการ

ปรัับตััวของกองทััพเมีียนมาเมื่่�อเกิิดวิิกฤต หรืือมีีแรงกดดััน

ทางการเมืืองทั้้�งภายนอกและภายในประเทศให้้ต้้องปรัับตััว แต่่

ไม่่ว่่าจะปรัับตััวอย่่างไร กองทััพเมีียนมาก็็ยัังสามารถปกป้้อง

อาณาจัักรธุุรกิจของตนได้้ต่่อไป มิิหนำซ้้ำ ในบางกรณีกลัับ

สามารถฉวยใช้้ โอกาสใหม่่ๆ ที่่�โผล่่ขึ้้�นมา ไปขยายอาณาจัักร

ธุุรกิิจของตนให้้ยิ่่�งใหญ่่และหลากหลายมากขึ้้�น กล่่าวอีกอย่่าง 

คืือ แม้้ว่่าบางช่่วงเวลา กองทััพเมีียนมาจะปรัับตััวเพราะกระแส 

เรีียกร้้องประชาธิิปไตยจากภายในประเทศ ด้้วยการโอบรัับ 

ระบอบทุุนนิิยมเสรีีมากขึ้้�น แต่่พวกเขาไม่่เคยต้้องสููญเสีียผล 
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ประโยชน์์เศรษฐกิิจเลย พวกเขาสามารถทำให้้รััฐเมีียนมาเป็็น 

“รััฐสมบััติิส่่วนตััว” (Patrimonial state) ได้้อย่่างสมบููรณ์แบบ 

ส่่วนประชาชนก็็ถููกปฏิบิััติิเยี่่�ยงไพร่่รับใช้้เจ้้านายต่่อไป

ตััวอย่่างของการปรัับตััวของกองทััพเมื่่�อเกิิดแรงกดดัันก็็

คืือ หลัังการลุุกฮืือของนัักศึึกษาประชาชนใน ค.ศ.  1988 เพื่่�อ 

ขัับไล่่ระบอบนายพลเนวินิและเรีียกร้้องให้้ทหารคืนประชาธิิปไตย 

ให้แ้ก่่ประชาชน การเรีียกร้้องนี้้�ทำให้้คณะทหารกลุ่่�มใหม่่ในนาม 

ของสภาฟ้ื้�นฟููกฎหมายและระเบีียบแห่่งรััฐ (SLORC) ได้้ประกาศ 

ยึึดอำนาจจากนายพลเนวิิน ด้้วยข้้ออ้้างว่่าระบอบเนวิินไร้้ความ 

สามารถในการบริิหารจัดการและพััฒนาประเทศในทุุกด้้าน 

หลังัจากนั้้�นไม่่นานสภา SLORC ได้้ประกาศว่่า จะเปลี่่�ยนแปลง 

แนวทางเศรษฐกิจิให้้เป็็นระบบเศรษฐกิจิแบบการตลาด เพื่่�อฟ้ื้�นฟูู

เศรษฐกิิจของประเทศ ด้้วยการออกกฎหมายเปิิดทางให้้กับัการค้า 

ระหว่่างประเทศและการลงทุุนจากต่่างชาติิเข้้าสู่่�เมีียนมา แต่่

กลัับปรากฏว่่าการค้้าและการลงทุุนใหม่่ๆ กลายเป็็นโอกาสให้้

ธุุรกิิจของกองทััพขยายตััวมากขึ้้�นอย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน 

กองทััพก่่อตั้้�งบริิษััทเพื่่�อดำเนิินการและรัับผลประโยชน์์

จากธุุรกิจใหม่่ๆ เหล่่านั้้�นเสีียเอง หลััง ค.ศ. 1988 เกิิดธุุรกิจ

ใหม่่ที่่�สร้้างมููลค่่ามหาศาลให้้กัับกองทััพจำนวนมาก เช่่น ธุุรกิิจ

พลังังาน โทรคมนาคม ส่่งออกแร่่ธาตุรุาคาแพง โรงแรม การส่่ง 

ออกแร่่และหิินมีีค่่า ฯลฯ ด้้วยเหตุุนี้้� กรณีีของเมีียนมาจึึงค้้าน 

กับัความเชื่่�อเดิมิที่่�ว่่า ระบอบเศรษฐกิจิแบบทุนุนิยิมจะช่่วยทำให้้
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รัฐัเผด็จ็การปรับัตัวัที่่�จะอยู่่�ร่่วมกับัโลกภายนอกมากขึ้้�น จะทำให้้

เกิดิชนชั้้�นกลางที่่�จะเป็็นพลังัต่่อกรกับรัฐัมากขึ้้�น สภาวะเช่่นนี้้� ไม่่

ได้เ้กิดิขึ้้�นในเมียีนมา เพราะเมียีนมาปกครองด้ว้ยรัฐัเสนานุุภาพ

และระบบเศรษฐกิจิทุนุนิยิมพวกพ้อ้ง อำนาจเผด็จ็การจึึงนำไปสู่่�

การผููกขาดทางเศรษฐกิิจนั่่�นเอง

แม้้แต่่ในช่่วงของรััฐบาลเตงเส่่ง อัันเป็็นรััฐบาลทหารที่่� 

สนัับสนุุนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบอบทหารไปสู่่�ระบอบ 

ประชาธิปิไตยที่่�มีรีัฐับาลจากการเลือืกตั้้�ง แต่่ในช่่วงที่่�ประธานา- 

ธิิบดีีเตงเส่่งปกครองประเทศ เขาไม่่เคยมีีความพยายามที่่�จะ

โอนถ่่ายกิิจการของกองทััพให้้กัับรััฐบาลพลเรืือนเลย ด้้านหนึ่่�ง 

เพราะธุุรกิิจของกองทััพเมีียนมาเติิบโตแผ่่กิ่่�งก้้านสาขาออกไป 

ครอบคลุุมเศรษฐกิิจของเมีียนมาในทุุกด้้าน ดัังที่่�เอนกชััยเรีียก

ว่่าเป็็นระบบทุุนนิิยมแบบเครืือญาติิ (Nepo-Capitalism) และ 

ระบบทุนุนิยิมแบบเครือืข่่ายบริวิาร (Crony Capitalism) เป็็นระบบ 

ที่่�หล่่อเลี้้�ยงคนจำนวนมาก ทั้้�งบรรดานายพล ครอบครััว กลุ่่�ม

ธุุรกิิจในระบบอุุปถััมภ์์ รวมทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ทหารระดัับสััญญาบััตร

จนถึึงระดัับล่่าง ที่่�ได้้ประโยชน์์จากระบบสวััสดิิการในกองทััพ 

ฉะนั้้�น ในอีีกด้้านหน่ึ่�ง รายได้้จากธุุรกิจของกองทััพถููกใช้้เพื่่�อ

สร้้างเครืือข่่ายความจงรัักภัักดีี ทำให้้กองทััพเป็็นอัันหน่ึ่�งอััน

เดียีวกันั การรักัษาอำนาจทางการเมือืงของกองทัพั ซึ่่�งหมายถึึง 

การปกป้อ้งผลประโยชน์ส์่่วนตัวัของบรรดาคนในเครือืข่่ายเหล่่า 

นี้้�ด้้วย ระบบที่่�ว่่านี้้�แข็็งแกร่่งจนยากจะทำให้้แตกสลายลงได้้
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นอกจากนี้้� หากกองทััพเมีียนมาจะเรีียนรู้้�จากระบอบ

ประชาธิิปไตย ก็็เป็น็การเรีียนรู้้�เพื่่�อทำให้้รัฐัเสนานุุภาพของพวก

เขาเติิบโตเข้้มแข็็งขึ้้�น หนึ่่�งในนั้้�นก็็คืือพวกเขาเริ่่�มตระหนัักรู้้�ว่่า 

หากกองทััพต้้องการแข่่งขัันในระบอบประชาธิิปไตยแบบการ

เลือืกตั้้�ง พวกเขาจำเป็็นต้อ้งมีีมวลชนเป็็นของตนเอง หนัังสืือเล่่ม

นี้้�แสดงให้้เห็็นว่่ารายได้้จากธุุรกิิจกองทััพถููกนำไปใช้้สร้้างฐาน 

ทางการเมืืองของกองทััพอย่่างไรบ้าง ทว่่าการจัดตั้้�งมวลชนโดย

กองทััพเมีียนมายัังดููจะห่่างไกลจากความสำเร็็จอยู่่�มาก เพราะ 

พวกเขามัักจะพ่่ายแพ้้ ในสนามเลืือกตั้้�งเสมอ และขนาดของ

มวลชนจัดัตั้้�งก็ม็ีขีนาดเล็ก็อย่่างเทียีบกัันไม่่ได้ก้ับัจำนวนประชา- 

ชนที่่�ต่่อต้้านระบอบทหาร ในแง่่นี้้� กองทััพเมีียนมาน่่าจะขอมา

เรีียนรู้้�งานจััดตั้้�งมวลชนจากกองทััพไทย ซึ่่�งมีีประสบการณ์์ใน

งานด้้านนี้้�มาตั้้�งแต่่ยุุคสงครามเย็็น

ระบอบเสนานุุภาพเมีียนมายัังมีีลัักษณะหลายประการที่่�

คล้้ายคลึึงกัับระบอบทหารในประเทศด้้อยพััฒนาอื่่�นๆ หนึ่่�งใน 

นั้้�นก็ค็ือื พวกเขามักัมีขี้อ้กล่่าวอ้า้งสำหรับัการยึึดอำนาจทางการ-

เมือืงและมีอีาณาจักัรเศรษฐกิจิของตนเองที่่�คล้า้ยคลึึงกันั นั่่�นคือื 

พวกเขาเป็็นผู้้�กอบกู้้�และปกป้้องเอกราชของชาติิมาตั้้�งแต่่ยุค 

บุพุกาล พวกเขาคือืผู้้�ปกป้อ้งไม่่ให้ช้าติแิตกเป็น็เสี่่�ยงๆ เพราะคน

ภายในประเทศขาดความสามััคคีี พวกเขากระทำสิ่่�งต่่างๆ เพื่่�อ 

ความมั่่�นคงของชาติิ พวกเขาต้้องมีีหน้้าทีีพัฒันาเศรษฐกิจิและ 

การเมืืองของประเทศด้้วย ฉะนั้้�น พวกเขาต้้องมีีสวััสดิิการที่่�ดี ี
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เพื่่�อเป็็นขวััญกำลัังใจให้้พร้้อมเสีียสละชีีพเพื่่�อชาติิ พวกเขาจึึง

จำเป็็นต้้องมีีธุุรกิจของตนเองเพื่่�อเป็็นสวััสดิิการที่่�ดีีให้้กัับทหาร

ระดับัล่่าง เมื่่�อพวกเขาคือืผู้้�เสียีสละเพื่่�อชาติ ิธุรุกิจิของพวกเขาจึึง

ควรได้้รับัการยกเว้้นจากการตรวจสอบจากองค์์กรภายนอก ฯลฯ 

ข้้าพเจ้้าเชื่่�อว่่าข้้ออ้้างเหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�คนไทยคุ้้�นเคยไม่่น้อยเช่่นกััน 

กล่่าวอีีกอย่่างคืือ พวกเขาสมควรได้้รัับระบบอภิิสิิทธิ์์�เหนืือการ

ตรวจสอบนั่่�นเอง แม้้ว่่าความมั่่�งคั่่�งของบรรดานายพลทั้้�งหลาย

จะเป็น็ที่่�อุจุาดตาของประชาชนมากเพีียงใด พวกเขาก็็ไม่่จำเป็็น

ต้้องถููกตรวจสอบ

ในทางตรงกัันข้า้ม ขณะที่่�พวกเขาอ้า้งความมั่่�นคงของชาติิ 

เพื่่�อรองรัับอำนาจการเมืืองของตนเอง เมีียนมาภายใต้้รััฐเสนา- 

นุุภาพกลัับตกต่่ำยากจนลง และเต็็มไปด้้วยสงครามกลางเมืือง 

ระหว่่างรััฐบาลกลางกัับกองกำลัังชนกลุ่่�มน้้อยต่่างๆ ก็็เพราะ 

ระบอบเสนานุุภาพนี่่�เองที่่�เป็็นสาเหตุุของปััญหาทั้้�งปวง แต่่กอง- 

ทัพัเมีียนมาก็ย็ังัสามารถกล่่าวอ้า้งได้อ้ย่่างไร้ย้างอายว่่า พวกเขา

กำลังัทำหน้้าที่่�เพื่่�อความมั่่�นคงและความเป็็นอันัหน่ึ่�งอันัเดียีวของ

ชาติิเมีียนมา

หนัังสืือเล่่มนี้้�ออกมาในช่่วงเวลาที่่�เหมาะสมที่่�สุุดก็็ว่่าได้้ 

กล่่าวคือื เป็น็ช่่วงเวลาที่่�เมียีนมาเต็็มไปด้ว้ยวิกิฤต หนัังสือืเล่่มนี้้� 

จะช่่วยให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจมากขึ้้�นว่่าทำไมประชาชนชาวเมีียนมาทุุก

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่างรัังเกีียจและต่่อต้้านระบอบทหาร ทำให้้เข้้าใจ

ว่่าท่่ามกลางความยากจนของชาวเมีียนมา มีีคนหยิิบมืือเดีียวที่่�
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ร่่ำรวยมหาศาล ขณะเดียีวกันัก็เ็ป็็นช่่วงเวลาที่่�สังัคมไทยเริ่่�มเห็็น

อำนาจที่่�ฝังัลึึกอยู่่�ในโครงสร้า้งอำนาจของระบอบเสนานุภุาพไทย 

ได้้ตระหนัักถึึงผลพวงของการบริิหารเศรษฐกิิจแบบพวกพ้้อง ที่่�

ระบบตรวจสอบอ่่อนปวกเปีียก และเริ่่�มรัับรู้้�เกี่่�ยวกับอาณาจัักร

ธุุรกิิจของกองทััพไทยมากขึ้้�น หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงไม่่เพีียงทำให้้เรา

ได้เ้รียีนรู้้�เกี่่�ยวกับัเพื่่�อนบ้า้นของเรา แต่่ยังัสามารถเป็น็กระจกให้้

เราได้้เปรีียบเทีียบสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย ให้้เราได้้ครุ่่�นคิิดว่่า

ไทยต่่างจากเพื่่�อนบ้้านจริิงหรืือ
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คำำ�นิยม
เพ่่งมองกองทััพเมีียนมา 

แลเห็็นกองทััพไทย
โดย 

ประจักัษ์์ ก้้องกีีรติ

นัักวิิชาการที่่�ศึึกษาการเมืืองในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้หลายท่่านเปรีียบเทีียบว่่า ทหารเมีียนมาและทหารไทย

มีีความละม้้ายคล้้ายคลึึงกัันอยู่่�มาก และผิิดแผกแตกต่่างจาก

กองทััพในประเทศอื่่�นๆ ทั้้�งในภููมิภิาคและในโลก กล่่าวคือกองทััพ 

ของทั้้�งสองประเทศที่่�มีีพรมแดนติิดกัันนี้้�เป็็นกองทััพที่่�ยัังคงเข้้า 

มามีีบทบาททางการเมืืองและสัังคม มิิได้้ทำหน้้าที่่�เป็็น “รั้้�วของ 

ชาติิ” ที่่�ปกป้้องอธิิปไตยของประเทศจากการรุุกรานของข้้าศึึก 

ศัตัรูภายนอกเท่่านั้้�น แต่่เป็็นตััวละครภายในที่่�มีอีำนาจทางการ- 

เมืืองอย่่างสููง ในบางเวลาถึึงขั้้�นสถาปนาตนเองเป็็นผู้้�ปกครอง 

ที่่�ยึึดกุมุอำนาจอธิปิไตยและบริหิารประเทศโดยตรง พูดูง่่ายๆ ว่่า

นายพลเมีียนมาและนายพลไทยบ่่อยครั้้�งไม่่ได้้อยู่่�ในค่่ายทหาร 

และกองบััญชาการกองทััพ แต่่นั่่�งอยู่่�ในสภาและทำเนีียบรัฐับาล

จะเข้้าใจสภาวะเช่่นนี้้�อย่่างไร ในโลกที่่�กองทััพทั่่�วโลก 

ถอยห่่างจากการเมืืองไปแทบจะหมดแล้้ว หากไม่่นับเมีียนมา

และไทย ก็็หลงเหลืือเพีียงบางประเทศที่่�ด้้อยพััฒนาอย่่างมาก 
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ในภููมิภิาคแอฟริกา อย่่างมาลี ีกิินีี ไนเจอร์์ ซููดาน บููร์์กินิาฟาโซ 

และอีียิิปต์์ รวมถึึงปากีีสถานในเอเชีียใต้้เท่่านั้้�น  

ในสมััยสงครามเย็็น การปกครองโดยระบอบเผด็็จการ

อำนาจนิิยมทหาร (Military authoritarianism) เป็็นเรื่่�องที่่�ไม่่ได้้ 

ผิิดปกติิแต่่อย่่างใด ประเทศจำนวนมากเกืือบถึึง 1 ใน 3 ในโลก 

ล้้วนปกครองด้้วยระบอบอำนาจนิิยมของกองทััพ ในยุุคเดีียว 

กัับที่่�ประเทศไทยของเรามีีจอมพลสฤษดิ์์� ธนะรััชต์์ และจอมพล 

ถนอม กิิตติขจร เป็็นนายกรััฐมนตรีต่่อเนื่่�องยาวนานถึึง 16 ปีี 

อิินโดนีีเซีียก็็มีีนายพลซููฮาร์์โต เกาหลีีใต้้ก็็มีีพััค จุุงฮีี และชอน 

ดููฮวััน เมีียนมาก็็อยู่่�ภายใต้้อำนาจของนายพลเนวิิน ในบราซิิล 

ชิิลีี และอาร์์เจนติินาก็็ถููกปกครองด้้วยเผด็็จการของกองทััพที่่� 

เหี้้�ยมโหดอย่่างมาก ในทศวรรษ 1960-1980 การรััฐประหาร 

การจับกุุมคุุมขัังพลเรืือนที่่�ต่่อต้า้นระบอบทหารการซ้อมทรมาน 

การอุ้้�มหาย และการปราบปรามประชาชนบนท้้องถนนด้้วย 

กำลังัรุนุแรง เป็็นสิ่่�งที่่�พบเห็็นได้ท้ั่่�วไปในประเทศเหล่่านี้้�ที่่�กองทััพ 

ใช้้ความรุุนแรงและความหวาดกลััวเป็็นเครื่่�องมืือในการควบคุุม 

สัังคม

อย่่างไรก็ตาม เมื่่�อก้้าวเข้้าสู่่�ศตวรรษที่่� 21 สงครามเย็็น

สิ้้�นสุุดลง ระบอบเผด็็จการทหารและการขึ้้�นสู่่�อำนาจด้้วยการ

รััฐประหารก็็กลายเป็็นสิ่่�งพ้้นสมััย คณะรััฐประหารกลายเป็็นสิ่่�ง

ชำรุุดทางประวััติิศาสตร์ ที่่�ทางของระบอบเผด็็จการทหารมีีอยู่่� 

แค่่ในจอภาพยนตร์ อนุุสาวรีย์์ พิิพิิธภัณฑ์์ และแบบเรีียนให้้คน
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รุ่่�นหลัังได้้เรีียนรู้้�และจดจำ

เหลืือประเทศที่่�เป็็นข้้อยกเว้้นนัับได้้ ไม่่กี่่�ประเทศ

เมีียนมากัับไทยเป็็น 2 ประเทศยกเว้้นนั้้�น

คำถามสำคััญที่่�ผู้้�อ่่านทุุกท่่านคงสงสััยคืือ เหตุุใดบางประ- 

เทศ ซึ่่�งรวมถึึงเมียีนมากัับไทยจึึงยังัเผชิญิกัับภััยคุกุคามจากการ

รััฐประหาร การแทรกแซงทางการเมืืองของกองทััพ และการ 

ปกครองโดยนายพลอีกในศตวรรษนี้้�

คำตอบมีีอย่่างน้้อย 3 ประการ ซึ่่�งหมายความว่่าอาจจะมีี 

มากกว่่านี้้�หากมีีการวิจัิัยให้ล้ึึกและกว้้างมากขึ้้�น นั่่�นก็คื็ือ ประวััติ-ิ

ศาสตร์์ อุุดมการณ์์ และผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจของกองทััพ

หมายความว่่า หากกองทััพในประเทศใดมีประวัติัิศาสตร์ 

ต่่อเนื่่�องยาวนานของการที่่�กองทััพเข้้ามายุ่่�งเกี่่�ยวกับการเมืือง 

รวมถึึงการที่่�บรรดานายทหารในกองทััพปลููกฝัังอุุดมการณ์ 

ให้้กัับคนในองค์์กรตนเองและสาธารณชนเชื่่�อว่่า กองทััพคืือ 

ศูนูย์ก์ลางของความเป็น็ชาติ ิกองทัพักับัชาติจิึึงเป็น็ 2 สิ่่�งที่่�แยก

จากกัันไม่่ได้้ ชาติิเท่่ากัับกองทััพ กองทััพเท่่ากัับชาติิ ดัังนั้้�น 

กองทััพจึึงควรมีบทบาทเป็็นผู้้�นำชาติิ เพื่่�อขจััด “ภััยคุุกคาม” 

ภายในประเทศเท่่าๆ กัับขจัดัภัยัคุกุคามจากภายนอก และสุดุท้าย 

งานวิจัิัยด้า้นการเมืืองเปรีียบเทีียบพบว่่า หากกองทััพในประเทศ

ใดมีผีลประโยชน์อ์ย่่างกว้า้งขวางทางเศรษฐกิจิ และมีธีุรุกิจิเป็น็

ของตนเอง ประเทศนั้้�นจะยิ่่�งเสี่่�ยงต่่อการเกิิดรัฐัประหารและการ

แทรกแซงทางการเมืืองของกองทััพ
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หนัังสืือเรื่่�องธุุรกิิจกองทััพเมีียนมาของเอนกชััย เรืือง 

รััตนากร ศึึกษาลงลึึกอย่่างละเอีียดลออในประเด็็นที่่� 3 นี้้�คืือ 

ผลประโยชน์์และอาณาจัักรทางเศรษฐกิิจของกองทััพเมีียนมา 

เพื่่�อชี้้� ให้้เห็็นว่่าเหตุุใดประเทศเพื่่�อนบ้้านของไทยอย่่างเมีียนมา

จึึงยัังคงตกอยู่่�ในวัังวนของการรัฐประหารและการปกครองโดย 

ทหาร 

งานนี้้�มีความสำคััญอย่่างยิ่่�งยวด เพราะงานที่่�ศึึกษาบทบาท 

ของกองทััพในประเทศต่่างๆ ส่่วนใหญ่่แล้้ว (รวมถึึงงานวิชิาการ

เกี่่�ยวกัับทหารไทย) มัักมุ่่�งสนใจไปที่่�การสืืบสาวราวเรื่่�องความ

เป็็นมาทางประวััติิศาสตร์์ เจาะลึึกบทบาทของผู้้�นำทหารที่่�โดด- 

เด่่นเป็็นบางราย หรืือไม่่ก็ศึึกษาอุุดมการณ์์ การจััดองค์์กรกลุ่่�ม 

ก้อ้นในกองทัพั และยุทุธศาสตร์ใ์นการสถาปนาอำนาจ ซึ่่�งหััวข้อ้ 

เหล่่านี้้�ก็มีีความสำคััญแต่่ยังไม่่เพีียงพอ เพราะยัังขาดการต่่อ 

จิ๊๊�กซอว์์ชิ้้�นสำคััญที่่�จะทำให้้ภาพความเข้้าใจเกี่่�ยวกับบทบาทกอง- 

ทััพนั้้�นสมบููรณ์ ์ซึ่่�งก็็คือื การศึึกษามิิติทิางเศรษฐกิจิของกองทัพั

เอนกชััยเป็็นนัักวิิชาการรุ่่�นใหม่่ที่่�ทำวิิจััยและเกาะติิด 

สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจและการเมืืองของเมีียนมามาอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง ตั้้�งแต่่ครั้้�งที่่�เขาทำวิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาโท เรื่่�อง “การ- 

เมืืองของมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิิจของสหรััฐอเมริิกาต่่อ 

พม่่า (ค.ศ. 1988-2008)” เสนอต่่อคณะรัฐัศาสตร์ ์จุฬุาลงกรณ์ ์

มหาวิิทยาลััย เมื่่�อ ค.ศ. 2012 ในงานชิ้้�นที่่�ทุุกท่่านกำลัังถืืออยู่่�นี้้� 

เอนกชััยค้้นคว้้าเอกสารหลัักฐานอย่่างละเอีียดจากหลากหลาย
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แหล่่งข้้อมูลู ทั้้�งหลัักฐานชั้้�นต้น้ ข้อ้มูลูจากหนัังสืือพิมิพ์ ์วารสาร 

และเอกสารงานวิิจััยต่่างๆ รวมถึึงการวิิจััยแบบภาคสนามที่่�ไป 

ลงพื้้�นที่่�ในเมีียนมา โดยมีีโอกาสได้้เข้้าถึึงและสััมภาษณ์์ผู้้� ให้้

ข้อ้มููลสำคััญหลายรายที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ทหาร อดีีตรัฐมนตรี อดีีต 

กรรมการผู้้�จัดการบริิษัทัธุุรกิจของกองทััพ และบุุคลากรที่่�ทำงาน 

ในบริิษััทธุุรกิิจต่่างๆ ของกองทััพเมีียนมา

ข้้อมููลจำนวนมากมายมหาศาลที่่�รวบรวมมาได้้อย่่าง

อุุตสาหะถููกนำมาวิิเคราะห์์ด้้วยกรอบแนวคิิดทางประวััติิศาสตร์ 

และเศรษฐศาสตร์์การเมืือง จนทำให้้หนัังสืือเล่่มนี้้�ฉายภาพทั้้�ง

ด้า้นกว้้างและด้า้นลึึกของธุุรกิจกองทัพั ตั้้�งแต่่จุดกำเนิดิที่่�กองทััพ

เมีียนมาเริ่่�มเข้้ามาทำธุุรกิิจ ผ่่านยุุคสมััยต่่างๆ ของการปรัับตััว

และปรัับเปลี่่�ยนจนธุุรกิิจกองทััพแผ่่กิ่่�งก้้านสาขา (รวมถึึงธุุรกิิจ 

สีเีทาและใต้ดิ้ินทั้้�งหลาย) จนกลายเป็็นอาณาจัักรธุรุกิจที่่�ยิ่่�งใหญ่่ 

ถึึงขั้้�นครอบงำระบบเศรษฐกิิจของประเทศในระดัับที่่�ยากจะมี ี

กองทััพในประเทศใดทำได้้เสมอเหมืือน

ก่่อนหน้้านี้้� มีีงานศึึกษาในภาษาอัังกฤษและภาษาพม่่า 

อยู่่�บางชิ้้�นที่่�อธิบิายถึึงธุุรกิจิกองทัพัเมียีนมา ที่่�ชี้้�ให้เ้ห็็นว่่าทั้้�งกอง- 

ทัพัเมียีนมาเข้า้ไปพัวัพันักับัธุรุกิจิหลายประเภทที่่�ไม่่ได้เ้กี่่�ยวข้อ้ง 

กัับภารกิจด้้านความมั่่�นคงแต่่อย่่างใด เช่่น ธุุรกิจธนาคารและ 

การเงินิ วิทิยุแุละโทรทัศัน์ ์ก่่อสร้า้ง โรงพยาบาล เหมือืงอุตุสาห- 

กรรม โรงแรม อสัังหาริิมทรััพย์์ แอลกอฮอล์์ สนามกอล์์ฟ ฯลฯ
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แต่่หนังัสือืเล่่มนี้้�ของเอนกชััยนับัว่่ามีคีวามสมบููรณ์ครบถ้ว้นและ

ทัันสมััยอย่่างมาก 

หนัังสืือเล่่มนี้้�อธิิบายอย่่างคมชััดและกระจ่่างแจ้้งว่่า อำนาจ 

ทางการเมืืองของกองทััพกัับอำนาจทางเศรษฐกิิจของกองทััพ 

เป็็นปััจจััยเกื้้�อหนุุนซึ่่�งกัันและกััน อ่่านหนัังสืือเล่่มนี้้�จบ ผมจึึง 

เข้า้ใจอย่่างกระจ่่างชัดัว่่า กองทัพัเมียีนมาไม่่ได้เ้ป็น็แค่่ผู้้�ปกครอง 

ประเทศ แต่่ยัังเป็็นนายทุุนกลุ่่�มผลประโยชน์์ที่่�มั่่�งคั่่�ง นายพล 

เมียีนมายึึดรัฐัเป็น็สมบัตัิสิ่่วนตัวั และใช้ ้“ความรักัชาติ”ิ มาเป็น็

ใบเบิิกทางสร้้างความชอบธรรมให้้กัับการผูกขาดอำนาจการ

ปกครองและแสวงหาความมั่่�งคั่่�งส่่วนตนให้้เครืือญาติิและพวก- 

พ้้องบริิวาร 

อาณาจัักรทางธุุรกิจทำหน้้าที่่�เป็็นแหล่่งรายได้้ (นอกงบ- 

ประมาณปกติิ) ที่่�สำคััญให้้กัับบรรดาผู้้�นำกองทััพทั้้�งหลาย เป็็น

บ่่อเกิิดของระบบอุุปถััมภ์์ และการคอร์์รััปชััน ซ้้ำร้้ายธุุรกิิจของ 

กองทััพหลายอย่่างยัังขููดรีีดทรััพยากรธรรมชาติิและใช้้แรงงาน

อย่่างไม่่เป็็นธรรม ในกรณีของไทย ก็็ปรากฏความพยายามของ 

สัังคมที่่�เรีียกร้้องให้้มีีการตรวจสอบและตั้้�งคำถามถึึงความไม่่

โปร่่งใสและความไม่่เหมาะสมของธุรุกิจิกองทัพัมากขึ้้�น แต่่ก็ย็ังั

ไม่่สามารถนำไปสู่่�การปฏิิรููปกองทััพได้้สำเร็็จ คงต้้องฝากเป็็น 

ภารกิิจให้้สัังคมช่่วยกัันผลัักดัันต่่อไป

เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัไทยแล้ว้ ถือืได้ว้่่าอาณาจักัรธุรุกิจิของ 

กองทัพัเมียีนมาใหญ่่โตกว้า้งขวางกว่่าของกองทัพัไทยอย่่างมาก 

และถือืเป็น็เรื่่�องอันัตรายอย่่างมากสำหรับัสื่่�อและประชาชนชาว 
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เมีียนมาที่่�จะตรวจสอบผลประโยชน์์ของกองทััพ พลเอกอาวุุโส 

มินิอ่่องหล่่าย ซึ่่�งเป็็นผู้้�นำที่่�มีอีำนาจสููงสุดุและทำการรัฐัประหาร

ยึึดอำนาจจากรัฐับาลพลเรือืนของอองซานซูจูีเีมื่่�อวันัที่่� 1 กุมุภา- 

พัันธ์์ ค.ศ. 2021 ก็็เป็็นนายพลที่่�มั่่�งคั่่�งร่่ำรวยมหาศาล ผู้้�เชี่่�ยว- 

ชาญการเมืืองเมีียนมาจำนวนมากเชื่่�อว่่า แรงผลักัดัันสำคััญประ- 

การหน่ึ่�งที่่�ทำให้้นายพลผู้้�นี้้�ตัดสินใจทำรััฐประหารมาจากความ

ต้้องการกระชัับอำนาจและปกป้้องผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ 

อัันมหาศาลของกองทััพและของครอบครััว 

หนัังสืือเล่่มนี้้�ค้้นคว้้าข้้อมููลและอธิิบายภาพธุุรกิิจกองทััพ 

เมีียนมา ก่่อนที่่�จะเกิิดการรััฐประหารที่่�นำโดยพลเอกอาวุุโส 

มิินอ่่องหล่่าย ซึ่่�งกองทััพเมีียนมาเผชิิญแรงต่่อต้้านอย่่างเข้้ม- 

แข็็งและหนัักหน่่วงจากประชาชน ทั้้�งในประเทศและประชาคม

ระหว่่างประเทศในระดัับที่่�ไม่่เคยเจอมาก่่อน จนสถานการณ์

เข้า้สู่่�ภาวะสงครามกลางเมือืงที่่�มีกีารสู้้�รบกันัอย่่างดุเุดือืด น่่าตั้้�ง 

คำถามว่่าอาณาจัักรทางเศรษฐกิิจและผลประโยชน์์ของกองทััพ

เมีียนมาได้้รัับผลสะเทืือนเช่่นใดภายหลัังการรัฐประหาร และ

บรรดานายพลปรัับเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์์และกลวิิธีีในการรัักษา

ความมั่่�งคั่่�งของพวกเขาอย่่างไร คงต้้องฝากเป็็นการบ้านให้ ้

ผู้้�เขีียนหนัังสืือเล่่มนี้้�ค้้นคว้้าและเรีียบเรีียงออกมาเป็็นหนัังสืือ

ภาคต่่ออีีกเล่่มหนึ่่�ง

อ่่านหนัังสือืเล่่มนี้้�จบ ท่่านจะไม่่แปลกใจว่่าเหตุุใดเมียีนมา 

ซึ่่�งเป็น็ประเทศที่่�ถูกูปกครองทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้มโดยกองทัพั 
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ยาวนานมากที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์การเมืืองโลกยุุคใหม่่จึึงยาก

ที่่�จะเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตย และจะไม่่แปลกใจว่่าเหตุุใด

การพััฒนาเศรษฐกิิจให้้เจริิญก้้าวหน้้า ด้้วยการกระจายความ

มั่่�งคั่่�งอย่่างทั่่�วถึึงให้้คนทุุกหมู่่�เหล่่า รวมถึึงการสร้้างชาติิที่่�เป็็น

ของประชาชนอย่่างแท้จ้ริงิ จึึงยังัเป็น็ภารกิจิที่่�ล้ม้เหลวในเมียีนมา

หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงมีีคุุณููปการสำคััญและเหมาะสมกัับห้้วง

เวลานี้้�อย่่างยิ่่�ง เพราะทุุกบทเรีียนที่่�เราถอดออกมาได้้จากกรณี

ของเมีียนมา สามารถนำมาเป็็นกระจกส่่องสะท้้อนสัังคมไทย 

ชวนให้้พวกเราช่่วยกัันเปรีียบเทีียบ ทบทวน และก้้าวเดิินไปสู่่�

การเมืืองและเศรษฐกิิจที่่�ดีีกว่่าในอนาคต
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คำำ�นำำ�ผู้�เขีียน

หนัังสืือเล่่มนี้้�มุ่่�งศึึกษากองทััพเมีียนมาหรืือ “ตััตมะด่่อ” 

(Tatmadaw) ซ่ึ่�งเป็็นตัวัแสดงที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

เชิงิอำนาจทั้้�งในทางเศรษฐกิิจและการเมืือง ในทุุกช่่วงพััฒนาการ

ทางการเมือืงของเมียีนมา โดยวิเิคราะห์ถ์ึึงความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่าง

การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงภายใต้อ้ำนาจของกองทัพัเมียีนมา 

กับัการขยายตััวของธุรุกิจกองทัพัเมียีนมา นับัตั้้�งแต่่ได้้รับัเอกราช 

จากอัังกฤษจนถึึงปััจจุุบััน โดยฉายภาพให้้เห็็นว่่า “อำนาจทาง 

การเมือืง” กับั “อำนาจทางเศรษฐกิจิ” ของกองทัพัเมียีนมาเป็น็

เงื่่�อนไขที่่�เกื้้�อหนุุนซึ่่�งกัันและกััน อัันจะทำให้้ผู้้�อ่่านเห็็นว่่า การ

เปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละช่่วงเวลานั้้�นส่่งผล 

ต่่อผลประโยชน์์ทางธุุรกิจของกองทัพั และในทางกลับักััน อำนาจ 

ทางเศรษฐกิิจนี้้�ก็ส็่่งผลต่่อการรักษาและขยายอำนาจทางการเมืือง 

ของกองทััพเมีียนมา

หนังัสือืเล่่มนี้้�ปรัับปรุงุมาจากวิทิยานิพินธ์์ปริญิญารัฐัศาสตร- 

ดุุษฎีีบััณฑิิตของผู้้�เขีียน ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณศาสตราจารย์ ดร. 

พวงทอง ภวััครพัันธุ์์� อาจารย์์ที่่�ปรึึกษาวิิทยานิิพนธ์์ ที่่�สละเวลา

ให้ค้ำปรึึกษาทุกุขั้้�นตอนและแลกเปลี่่�ยนข้อ้คิดิเห็น็ที่่�เฉียีบแหลม 



 เอนกชััย เรือืงรัตันากร 27

ขอขอบคุุณศาสตราจารย์กิิตติคุุณ ดร. สุรชาติิ บำรุุงสุุข รอง- 

ศาสตราจารย์์ ดร. ประจัักษ์์ ก้้องกีีรติิ รองศาสตราจารย์์ ดร. 

นฤมล ทับจุุมพล และผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์ ดร. ลลิตา หาญวงษ์์ 

ที่่�ให้้คำแนะนำตรวจแก้้ ไขเนื้้�อหาให้้มีีความสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�นตั้้�งแต่่ 

ในขั้้�นตอนการทำวิิทยานิิพนธ์์

ผู้้�เขีียนขอขอบคุณุทุนุสนับัสนุุนจากโครงการปริญิญาเอก 

กาญจนาภิิเษก (คปก.) ของสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย 

และขอขอบคุณุ Professor Tyrell Haberkorn และ The Center 

for Southeast Asian Studies (CSEAS) University of Wis- 

consin-Madison ที่่�ให้้ความสนัับสนุุนตำแหน่่ง Honorary 

Fellow แก่่ผู้้�เขีียนในการทำวิิจััยและเก็็บเกี่่�ยวประสบการณ์์ทาง 

วิิชาการที่่�สหรััฐอเมริิกา ขอบคุุณคุุณ Moe Thuzar นัักวิิจััยของ 

สถาบัันเอเชีียอาคเนย์์ศึึกษา ยูซูุฟุ อิสิฮััค (ISEAS-Yusof Ishak 

Institute) แห่่งสิงิคโปร์ ์และคุณุ Ye Htut อดีตีรัฐัมนตรีวี่่าการ

กระทรวงสารสนเทศเมีียนมา สำหรัับข้้อมููลที่่�เป็็นสารตั้้�งต้้นแก่่ 

ความสนใจในการศึึกษาประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจกองทััพ 

เมีียนมา ขอบคุุณคุุณ Tay Zar ล่่ามชาวเมีียนมา รวมถึึงผู้้�ให้้ 

ข้้อมููลชาวเมีียนมาจำนวนมากที่่�ไม่่สามารถออกนามได้้ด้้วย 

เหตุุผลด้้านความปลอดภััย ซึ่่�งช่่วยให้้การลงพื้้�นที่่�ในย่่างกุ้้�ง 

รวมเวลากว่่า 4 เดืือนของผู้้�เขีียนเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

และราบรื่่�น ขอบคุุณคุุณพััทธภููมิิ พรรณเชษฐ์์ และคุุณอััสนี ี

มหกิิจไพศาล ที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือในหลายขั้้�นตอนและเป็็น 
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กำลังัใจแก่่ผู้้�เขียีนมาโดยตลอด และที่่�สำคััญ ผู้้�เขียีนขอขอบคุณุ

ครอบครััวของผู้้�เขีียนที่่�คอยให้้กำลัังใจและเชื่่�อมั่่�นในตััวผู้้�เขีียน 

เสมอมา

สุุดท้ายนี้้� ผู้้�เขีียนขออุุทิิศประโยชน์์ของหนัังสืือเล่่มนี้้�แก่่ 

พี่่�น้้องชาวเมีียนมา ผู้้�ต่่อสู้้�เพื่่�อประชาธิิปไตย

เอนกชััย เรืืองรััตนากร



ธุรกิจกองทัพเมียนมา



บทท่ี่� 1 
อรุณุรุ่่�งแห่่งกองทััพเมีียนมา

 หลัังยุุคอาณานิิคม
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  “ตัตัมะด่อ่” (တပ််မတော်� �်; Tatmadaw) มีคีวามหมายตรง 

ตััวว่่า “กองทััพของกษััตริย์์” (King’s Armed Forces) แม้้ว่่า 

ระบอบกษััตริิย์์ของเมีียนมาได้้ล่่มสลายลงหลัังจากการเข้้ามา 

ของเจ้้าอาณานิิคมอัังกฤษ แต่่กองทััพแห่่งชาติิพม่่า/เมีียนมา 

(Burma/Myanmar Armed Forces)1 ก็็ยัังเรีียกแทนตนเองว่่า 

“ตััตมะด่่อ” เสมอมา เพราะถืือว่่าตนเองเป็็นองค์์กรที่่�มีีเกีียรติิ- 

ยศและมีีหน้้าที่่�ผููกพัันกัับสถาบัันกษััตริย์์ นัับเป็็นการตอกย้้ำ 

สถานะอัันสููงส่่งของตนเองด้้วยอีีกทางหน่ึ่�ง2 กองทััพเมีียนมา 

เป็็นตััวแสดงหลัักที่่�มีีบทบาทเรีียกร้้องเอกราชของเมีียนมาจาก 

เจ้้าอาณานิิคมอัังกฤษ จนมีีผู้้�เรีียกว่่าเป็็นชััยชนะในสงคราม

ระหว่่างอัังกฤษกับพม่่าครั้้�งที่่� 4 (The Fourth Anglo-Burmese 

War) กองทััพเมีียนมาถืือเป็็นองค์์กรสำคััญที่่�สุุดและเป็็นหลััก 

ในการปกครองประเทศมาโดยตลอดนัับตั้้�งแต่่เมีียนมาได้้รัับ 
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เอกราชเมื่่�อวันัที่่� 4 มกราคม ค.ศ. 1948 และยัังเข้้ามามีีบทบาท

ในการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจเป็็น 

อย่่างมากนัับตั้้�งแต่่ได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษ กองทััพเมีียนมา 

ต้้องการทำหน้้าที่่�เป็็น “ผู้้�นำในการทำให้้ทัันสมััยและการสร้้าง

ชาติ”ิ และมองว่่าตนเองคือื “ชาติ”ิ ในความหมายที่่�ว่า่ ถ้า้กองทัพั 

มั่่�นคงก็็จะทำให้้ชาติิมั่่�นคงไปด้วย

 กองทััพเมีียนมาถืือเป็็นองค์์กรที่่�แข็็งแกร่่งและมีีระเบีียบ

วินิัยัมากที่่�สุดุ ท่า่มกลางความวุ่่�นวายทางการเมืืองและเศรษฐกิิจ

ที่่�รััฐบาลพลเรืือนไม่่สามารถแก้้ ไขสะสางได้้นัับตั้้�งแต่่ได้้รัับ

เอกราชเป็็นต้้นมา และเป็็นองค์์กรที่่�มีีความคล่่องตััวทางด้้าน

งบประมาณมากที่่�สุุด เมื่่�อเปรียบเทีียบกัันกัับหน่่วยงานหรืือ 

กระทรวงอื่่�นๆ ในกำกัับของรััฐบาล เนื่่�องจากนายพลของกอง-

ทััพเมีียนมามีีอำนาจในการจััดสรรงบประมาณได้้อย่่างอิิสระ 

เป็็นเบื้้�องต้้นอยู่่�แล้้ว และเมื่่�อต้้องรัับมืือกัับภััยคุุกคามต่่างๆ 

ยิ่่�งทำให้้กองทััพเมีียนมามีีความชอบธรรมที่่�จะได้้รัับการจััดสรร

งบประมาณตามที่่�กองทััพเสนอแก่่รััฐบาลพลเรืือน บทบาทของ 

กองทััพเมีียนมาจึึงมีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัับกองทััพของประเทศ 

อื่่�นๆ ที่่�ได้้รัับเอกราชจากเจ้้าอาณานิิคม ซึ่่�งล้้วนแต่่เปิิดโอกาส 

ให้้กองทััพเข้้ามามีีบทบาทเป็็นหน่ึ่�งในตััวแสดงทางการเมืือง 

เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�สำคััญ 

มากไปกว่่านั้้�น กองทััพเมีียนมายัังเป็็นตััวแสดงหลัักที่่�มีี 

ความยืืดหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงอำนาจทางเศรษฐกิิจและ 



  เอนกชััย เรือืงรัตันากร 33

การเมืืองในทุุกช่่วงการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง (Political 

Change Phase) นัับตั้้�งแต่่ได้้รัับเอกราชจากอัังกฤษจนถึึงช่่วง 

การเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตย ก่่อนที่่�จะเกิิดการรััฐประหาร

ใน ค.ศ.  2021

1. ว่า่ด้้วยภารกิิจของกองทััพ

“กองทััพ” คืือ สถาบัันและองค์์กรทางทหารที่่�จััดตั้้�งโดย 

รััฐ เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ที่่�ชััดเจนในการป้้องกัันประเทศและทำ

สงครามของรััฐ ทำให้้กองทััพได้้รัับสิิทธิโดยตรงจากรััฐให้้เป็็น 

ผู้้�ถืือครองและผููกขาดการใช้้อาวุุธสงครามโดยชอบด้้วยกฎ-

หมายแต่่เพีียงหน่ึ่�งเดีียวเท่่านั้้�น ซึ่่�งลัักษณะเด่่นของกองทััพใน 

ฐานะองค์์กรทางทหาร ได้้แก่่ กองทััพมีีการรวมศููนย์์การบัังคัับ 

บััญชา (Centralized Command) มีีการจััดลำดัับชั้้�นของ 

สายการบัังคัับบััญชาอย่่างชััดเจน กองทััพมีีระเบีียบวิินััยเป็็น 

กรอบปฏิิบััติิ กองทััพมีีการติิดต่่อสื่่�อสารภายในองค์์กร รวมถึึง 

กองทััพมีีความเป็็นเอกภาพและความสามััคคีีภายในอย่่าง

แน่่นแฟ้้น (Esprit de Corps) มีีลัักษณะเป็็นองค์์กรที่่�แยกตััว

เป็็นเอกเทศจากส่่วนอื่่�นๆ ของสัังคมและสามารถพึ่่�งพาตนเอง 

ได้้ 3 นอกจากนี้้� กองทััพมัักไม่่อนุุญาตให้้มีีกองกำลัังอิิสระอื่่�นใด 

มาถือืครองอาวุธุสงครามคู่่�ขนานหรือืประชันักับัตนโดยเด็ด็ขาด 

หากจะมีีก็็แต่่โดยการรู้้�เห็็นยิินยอมของกองทััพและต้้องอยู่่�ใน

ฐานะขึ้้�นต่่อกองทััพเท่่านั้้�น
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ทั้้�งนี้้� ภารกิิจของกองทััพสามารถจำแนกออกได้้เป็็น 2

ประเภทใหญ่่ๆ ได้้แก่่ 

ภารกิิจหลััก (Primary Roles) คืือ กิิจกรรมทางทหาร 

หรืือหน้้าที่่�ที่่�กองทััพซึ่่�งถืือเป็็นสถาบัันหลัักที่่�ผููกขาดการใช้้อาวุุธ 

ของรััฐจะต้้องดำเนิินการเป็น็พื้้�นฐาน ประกอบไปด้วย 3 ภารกิิจ 

ได้้แก่่ 1) การสร้้างเสริิมความเชื่่�อมั่่�น (Reassurance) ในการ 

รักัษาผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติ ิผ่า่นวิธิีกีารทูตูและการเจรจาต่อ่รอง 

2) การดำเนินิการยับัยั้้�งหรือืป้้องปราม (Deterrence) ไม่่ให้้ความ 

มั่่�นคงแห่่งชาติิถููกคุุกคามจากรััฐอื่่�นๆ รวมถึึงจากภััยคุุกคามที่่� 

มิิใช่่รััฐ และ 3) การใช้้กำลัังทางทหารบัังคัับ (Compellence) 

เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายทางการเมืืองและยุุทธศาสตร์์ของรััฐ 

ทั้้�งนี้้� กองทัพัของบางประเทศอาจกำหนดขยายภััยคุกุคามที่่�ตน- 

เองต้้องดำเนิินการยัับยั้้�งหรืือป้้องปรามไปถึึงภััยคุุกคามภายใน 

ประเทศ

ภารกิจิรอง (Secondary Roles) คืือ กิจิกรรมหรือืหน้้าที่่� 

อื่่�นๆ ที่่�ไม่่ใช่่ภารกิิจหลััก หรืือภารกิิจปฏิิบััติิการทางทหารนอก- 

เหนือืจากสงคราม ภารกิิจรองสามารถจำแนกออกเป็็น 5 ภารกิิจ 

ได้แ้ก่่ 1) การรัักษาความมั่่�นคงภายใน (Internal Security) และ 

การป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน (Civil Defense) 2) การบรรเทา 

ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ 3) การแทรกแซงทางการเมืืองและการ 

มีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง (Political Involvement) 4) การมีี 

ส่่วนร่่วมในภาคสัังคมและวััฒนธรรม (Involvement in Socio- 
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Cultural Sector) 5) การพัฒันากิจิการสาธารณูปูโภคและการมี ี

ส่่วนร่่วมในภาคเศรษฐกิจิ (Involvement in Economic Sector) 

2. กำำ�เนิิด “กองทััพเมีียนมา” 
กัับกระแสชาติินิิยมเรียีกร้อ้งเอกราช

﻿

ปฏิิกิิริิยาต่่อต้้านการปกครองของเจ้้าอาณานิิคมอัังกฤษ

และการยึึดครองของญี่่�ปุ่่�น นัับเป็็นบริิบททางประวััติิศาสตร์์ที่่�

มีีความสำคััญต่่อการกำเนิิดขึ้้�นของ “ตััตมะด่่อ” หรืือกองทััพ 

แห่่งชาติิเมีียนมาเป็็นอย่่างยิ่่�ง เริ่่�มจาก  การเคลื่่�อนไหวทางการ- 

เมืืองของขบวนการชาติินิิยม ที่่�เริ่่�มมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�พม่่าต่่อต้้าน

อาณานิิคมมาตั้้�งแต่่ช่ว่งแรกของการเข้้ายึึดครองของอัังกฤษ และ 

ต่่อต้้านรุุนแรงมากขึ้้�นหลัังจากที่่�อัังกฤษล้มล้้างสถาบัันกษััตริย์์

เมียีนมาใน ค.ศ. 1885 แต่ค่วามเคลื่่�อนไหวในระยะแรกนั้้�นขาด

เอกภาพและความร่่วมมืือที่่�เข้้มแข็็ง จึึงถููกปราบปรามได้้อย่่าง

รวดเร็็ว 

ท่ามกลางกระแสชาติินิิยมที่่�ก่่อตััวขึ้้�นนั้้�น  ปััญญาชนกลุ่่�ม

หนึ่่�งได้้เห็็นโอกาสในการจััดตั้้�งขบวนการต่่อต้้านอาณานิิคมใน 

นาม “โด้ะ้บ่ะ่หม่า่อะซีอีะโยน” (တ့ို့�ဗမာာအစည်းး�အရုံးး� �; Dobama 

Asiayone - DAA) ซึ่่�งแปลตรงตััวได้้ว่่า “ สมาคมเราชาวพม่่า” 

(We, the Burmans Associat ion) ขึ้้�นใน ค.ศ. 1930

ปลุุกระดมชาวนาและกรรมกรในการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านเจ้้าอา- 


