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    ชุดคู่มือเตรียมสอบ  ส ำหรับกำรสอบเจ้ำพนักงำนปกครองปฏิบัติกำร 

(ปลดัอ ำเภอ) กรมกำรปกครอง ทำงสถำบนั THE BEST CENTER และฝ่ำยวิชำกำร

สถำบนั เพือ่ใหผู้ส้มคัรสอบใชส้ ำหรบัเตรียมตวัสอบในกำรสอบแข่งขนัฯ ในครั้งนี้  

 

   ดงันั้นทำงสถำบนั THE BEST CENTER  ไดเ้ล็งเห็นควำมส ำคญัจึงได ้

จัดท ำหนงัสือเล่มนี้ ข้ึนมำ โดยไดร้วบรวมข้ึนจำกประสบกำรณต์รง โดยทั้งเล่มเป็นกำรเจำะ 

ควำมรูท้ำงดำ้นเนื้ อหำ กฎหมำย พ.ร.บ.และระเบียบ ตำมรำยละเอียดท่ีท่ีก ำหนดในกำร

สอบ มำจัดท ำเป็นหนงัสอืชุดนี้ ข้ึน เพือ่ใหผู้ท่ี้สอบไดเ้ตรียมตวัอ่ำนล่วงหนำ้ มีควำมพรอ้ม

ในกำรท ำขอ้สอบ  

 

  ทำ้ยนี้  คณะผูจ้ัดท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้ห้

กำรสนบัสนุนและมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำตน้ฉบบันี้  ท ำใหห้นงัสือเล่มนี้ สำมำรถส ำเร็จขึ้ นมำ

เป็นเล่มได ้พรอ้มกนันี้ คณะผูจ้ัดท ำขอนอ้มรบัขอ้บกพร่องใด ๆ อนัเกิดข้ึนและยินดีรบัฟัง

ควำมคิดเห็นจำกทุก ๆ ท่ำน เพือ่ท่ีจะน ำมำปรบัปรุงแกไ้ขใหด้ียิง่ข้ึน  

 

 

 

 

 

 

ขอให้โชคดีในการสอบทุกท่าน 

ฝ่ายวิชาการ 

สถาบัน The  Best  Center 

www.thebestcenter.com 

 

 



 

 

 

สำรบญั 
 

 

ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ (60 คะแนน)  
  ความรู้ด้านวิชาการเมือง การปกครอง และการบริหารราชการ    1 
 วิสัยทัศน์ พนัธกจิ ยุทธศาสตร์ โครงสร้าง อ านาจหน้าท่ีและภารกจิของกรมการปกครอง 
และกระทรวงมหาดไทย          8 
 ความรู้เกีย่วกบัการวางแผนเชิงกลยุทธ์ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ  
การติดตามและประเมินผล การบริหารเชิงกลยุทธ์ เทคนิคและเคร่ืองมือทางการบริหาร 
 การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ และการบริหารจัดการ      47 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580       88 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ        98 
  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ     101 
 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13      116 
  แผนพฒันาอ าเภอและการประสานแผนพฒันาพื้นท่ี กรมการปกครอง   151 
  นโยบายสาธารณะ นโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครอง  154 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560      156 
 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534และท่ีแก้ไขเพิม่เติมถึงฉบับท่ี 8. พ.ศ. 2553 167 
 พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551               177 
 พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539      188 
 พ.ร.บ. รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539      199 
 พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540      201 
 พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  210 
 พ.ร.บ. การปฏิบัติราชการทางอเิลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2565     215 
  พ.ร.บ. มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562      219 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกจิการบ้านเมืองท่ีดีพ.ศ.2546  222 
  พ.ร.บ. การจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560    227 
  พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561       235 
  พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลงัภาครัฐ พ.ศ. 2561      244 
 



 

 

 
 
 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.2526และที่แก้ไขเพิม่เติม 
   ถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 และสารบรรณอเิลก็ทรอนิกส์     256 
 ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลบัของทางราชการ พ.ศ. 2544    267 
  ความรู้เกีย่วกบักฎหมายท่ัวไป        271 
 กฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่ง        276 
 กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา        282 
 กฎหมายอาญา          296 
 กฎหมายแพ่งและพาณิชย์         314 
➢ ความรู้ท่ีใช้ส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ (120 คะแนน) 
  ความรู้เกีย่วกบัการปกครองท้องท่ี ได้แก่ การบริหารงานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
สารวัตรก านัน แพทย์ประจ าต าบลและคณะกรรมการหมู่บ้าน งานสนับสนุนการเลือกตั้ง การบริหารจัดการ
แนวเขตการปกครองและท่ีสาธารณะประโยชน์ และงานการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม   311 
 พ.ร.บ. งานทะเบียนราษฎร และการแก้ไขสัญชาติ       378 
  พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. 2508 และที่แก้ไขเพิม่เติมฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2551    382 
  พ.ร.บ.บัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. 2526      384 
  พ.ร.บ. ช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 และ พ.ร.บ. ค าน าหน้านามหญิง พ.ศ. 2551   388 
  พ.ร.บ. งานทะเบียนครอบครัว        391 
  พ.ร.บ. สัตว์พาหนะ         394 
   สุสานและฌาปนสถาน /ศาลเจ้า        394 
  งานทะเบียนนิติกรรม /งานพนิัยกรรม       395 
 พ.ร.บ. อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลงิ และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 399 
  พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478        403 
  พ.ร.บ. ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487       404 
  พ.ร.บ. ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474     406 
  พ.ร.บ. โรงรับจ าน า พ.ศ. 2505        407 
 พ.ร.บ.โรงแรม พ.ศ. 2547         409
  พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แก้ไขเพิม่เติม      411 
  



 

 

 
 
 
 
 
  งานมูลนิธิ /สมาคม         413
 การสืบสวนสอบสวนทางคดีอาญา        414 
 งานศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ        417 
 การไกล่เกลีย่ประนีประนอมข้อพพิาททางแพ่งและทางอาญา    423 
 การชันสูตรพลกิศพในบทบาทของฝ่ายปกครอง      426 
 พ.ร.บ.การทวงถามหนี ้พ.ศ. 2558        431 
 สาระส าคัญกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย      435 
  ความรู้เกีย่วกบัการรักษาความมั่นคงภายใน ได้แก่ งานกจิการมวลชน งานจัดระเบียบ 
บริหารหมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง งานชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน งานการแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งและการชุมนุมสาธารณะ งานกจิการชายแดนและผู้อพยพ งานกจิการชนกลุ่มน้อย 
งานการข่าวและงานการบริหารองค์กรศาสนาอสิลามและกจิการฮัจย์     438 
 ความรู้เกีย่วกบัการควบคุมก ากบัการปฏิบัติตามกฎหมายในหน้าท่ีของกรมการปกครอง เข่น 
งานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด งานจัดระเบียบสังคม งานติดตามและเฝ้าระวังผู้มีอทิธิพล 
งานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ   462 
 ความรู้เกีย่วกบักจิการกองอาสารักษาดินแดน และ พ.ร.บ.วินัยกองอาสารักษาดินแดน   466 
  ความรู้ด้านภาษาองักฤษ ทักษะการใช้ภาษาองักฤษ (English Proficiency) ได้แก่ ไวยากรณ์ 
(Grammar), ค าศัพท์ (Vocabulary) และการอ่านท าความเข้าใจ (Reading Comprehension)  469
 ความรู้เกีย่วกบัสภาพแวดล้อม สถานการณ์ปัจจุบันทางการเมือง เศรษฐกจิ สังคม ส่ิงแวดล้อม 
สาธารณสุข และเทคโนโลยีของประเทศไทยและต่างประเทศ     501 
 



คู่มือเตรียมสอบปลดัอ ำเภอ  เจาะเน้ือหา ส้ันกระชบั / อ่านง่าย / ตรงประเด็น  / และครอบคลุมทกุวิชาท่ีออกสอบ         1 

...................................................................................................................................................... 
  ความรู้ทางด้านวิชาการเมือง การปกครอง และการบริหารราชการ 

..................... 
 

 การเมือง (Politics) หมายถึง เร่ืองเก่ียวกับการแข่งขันเพื่อแสวงหาอำนาจ โดยจะมุ่งที่การแสวงหาอำนาจและการ
ใช้อำนาจ ซึง่ส่งผลกระทบต่อสังคมทั้งสังคมหรือส่วนใหญ่ของสังคม 

 การปกครอง (Government) หมายถึง เร่ืองเก่ียวกับการบริหารวางระเบียบกฎเกณฑ์สำหรับสังคม เพื่อให้สังคมมี
ความสงบสุข หรือเพื่อให้เกิดการบำบัดทุกข์บำรุงสุขแก่ประชาชน 

 อำนาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็นอำนาจเด็ดขาดและเต็มที่ที่จะ
บัญญัติหรือออกกฎหมาย บังคับใช้กฎหมาย และตัดสินคดีความทางกฎหมายสำหรับประชาชนภายใต้อาณาเขตของรัฐ อัน
เป็นอำนาจที่ลทัธิประชาธิปไตยเชื่อว่าปวงชน และประชากรในสังคมประชาธปิไตยก็เชื่อวา่เป็นของพวกเขา โดยรัฐธรรมนูญฯ 
2560 มาตรา 3 บัญญัติว่า อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย ...... ดังนั้นประเทศที่เป็นเอกราชจะต้องมีอธิปไตยเปน็ของ
ตนเอง (เพราะรัฐมีอำนาจอธิปไตยเป็นองค์ประกอบทีส่ำคัญ) คอื สามารถที่จะดำเนินกิจการภายในหรือภายนอกประเทศได้
โอยอิสระ ไม่ถูกบังคับควบคุม หรือแทรกแซงโดยประเทศอ่ืน 

 อำนาจอธิปไตย แบ่งออกเป็น 3 อำนาจ ดังนี้ 
 1. อำนาจนิติบัญญัติ  คือ อำนาจในการออกกฎหมาย (ออกกฎติกาบ้านเมือง) อันเป็นบทบาทหน้าที่หลักของ

รัฐสภาไทยในปัจจบุัน ได้แก่ การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา (ส.ส. และ ส.ว.) 
 2.  อำนาจบริหาร คือ  อำนาจในการนำกฎหมายไปบังคับใช้ อันเป็นอำนาจในการบริหารประเทศตามกฎหมาย 

ซึ่งดำเนินการโดยผูป้กครองหรือรัฐบาลที่ใช้อำนาจในการบริหารปกครองบ้านเมือง ได้แก่ การปฏิบัติหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรี (คณะรัฐมนตรี) 

 3.  อำนาจตุลาการ คือ อำนาจในการตัดสินคดีความตามด้วยบทกฎหมายเพื่อให้เป็นไปด้วยความถูกต้องและ
ยุติธรรม ได้แก่ การปฏิบัติหนา้ที่ของผู้พิพากษาในศาลต่าง ๆ  เช่น ศาลยตุิธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ 

 

  รูปแบบการปกครอง 

  เพลโต (Plato) และอริสโตเติ้ล (Aristotle) ปรมาจารย์ทางทฤษฎีการเมืองชาวกรีก ได้แบ่งรูปแบบการปกครองโดย
พิจารณาจากจำนวนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย ได้ดังนี้ 
  1.  การปกครองโดยคน ๆ เดียว หรือ “เผด็จการ” (Dictatorship) หมายถึง ระบบการปกครองที่คน ๆ เดียวมี
อำนาจอธิปไตยหรืออำนาจสูงสดุเหรือบุคคลทั้งหลายโดยเด็ดขาด โดยบุคคลนัน้จะอยู่ในฐานะเป็นองค์อธิปัตย์หรือรัฏฐาธิปัตย์ 
ที่สามารถจะวางระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในการปกครองประเทศได้ตามลำพงั ดังนัน้จึงมักมีการใช้อำนาจโดยไม่ฟังเสียงของ
ประชาชน นัน่คือ ประชาชนไมส่ามารถควบคุมและถอดถอนผูป้กครองได้ โดยในระยะแรกนั้นมักจะมีรูปแบบการปกครองเป็น
แบบ “ราชาธิปไตย” (Monarchy) แต่ต่อมาก็มักจะแปรเปลี่ยนเป็น “ทชุนาธิปไตย” หรือ “ทรราช” (Tyranny) ที่มี
จุดมุ่งหมายเพื่อผู้ปกครอง จึงเปน็การปกครองโดยเผด็จการที่ฉอ้ฉล 

  2.  การปกครองโดยคณะบุคคล หรือ “เผด็จการโดยคณะบุคคล” หมายถึง ระบบการปกคอรงที่บุคคลคณะหนึง่
สามารถวางหรือกำหนดกฎเกณฑ์การบริหารประเทศไดต้ามที่กลุ่มของตนปรารถนา ซึ่งหากมีจดุมุ่งหมายเพื่อบำบดัทุกข์บำรุง
สุขให้กับราษฎรและเป็นการปกครองของชนชั้นสงูหรือโดยขุนนาง/ปญัญาชนก็จะเป็นรูปแบบการปกครองแบบ “อภิชนาธิป
ไตย” (Aristocracy) แต่หากมีจดุมุ่งหมายเพื่อประโยชน์สุขของพรรคพวกก็จะเป็นรูปแบบการปกครองแบบ “คณาธิปไตย” 
(Oligarchy) 

  3.  การปกครองโดยคนทั้งหมดหรือเสียงส่วนใหญ่ หมายถึง ระบบการปกครองที่ประชาชนเปน็เจ้าของอำนาจ
อธิปไตย ได้แก่ รูปแบบการปกครอง “ประชาธิปไตย” (Democracy) ซึ่งมีจุดมุง่หมายเพื่อประชาชน แต่หากมีจุดมุง่หมาย
เพื่อผู้ปกครอง รูปแบบการปกครองก็จะแปรเปลี่ยนเปน็การปกครองโดย “ฝูงชน” (Mob-rule) ซึ่งมีสภาพใกล้เคียงกับ 
“อนาธิปไตย” (Anarchy) คือ สภาพแห่งการไม่มีรัฐบาลหรือไม่มีกฎหมาย และสังคมมีแต่ความระส่ำระสาย ไม่มีความสงบสุข 
โดยอนาธปิไตยเชื่อว่าการปกครองเกิดขึ้นที่ใดที่นั่นจะมีแต่ความเลวร้าย 
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...................................................................................................................................................... 
  หลักประชาธปิไตย 

  ลักษณะการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ การยึดหลักว่าอำนาจอธิปไตยเปน็ของปวงชนหรอือำนาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศเป็นของประชาชน เพราะเชื่อถือในความสามารถของมนุษย์ว่าเปน็สัตวโ์ลกทีม่ีเหตุผลและเคารพในศักดิ์ศรี
ของมนุษย์ว่าสามารถที่จะปกครองตนเองได้ 
  ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) หมายถึง การให้ประชาชนผู้เปน็พลเมืองมีสิทธโิดยตรงในการปกครอง
หรือในการวินิจฉัยตัดสินปัญหาของประเทศ กล่าวคือ พลเมืองมีสิทธิเข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาประชาชนซึ่งทำหนา้ที่เปน็สถาบัน
สูงสุดในการแสดงเจตจำนงของรัฐ 

  ประชาธิปไตยโดยอ้อม (Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยโดยผู้แทนหรือประชาธปิไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) หมายถึง การให้ประชาชนผู้เป็นพลเมืองมีสทิธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งผู้แทนราษฎรเข้าไป
ทำหน้าที่แทนตัวเองในรัฐสภา และเจตจำนงของรัฐสภาถือเป็นความต้องการของประชาชน เชน่ ประชาธปิไตยแบบรัฐสภา
ของไทย อังกฤษ หรือประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ฯลฯ 

 

  การปกครองแบบประชาธปิไตย 

  1. ประเทศที่เป็นประชาธปิไตยนั้นจำเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลกัหรือเป็นกติกาที่
กำหนดแนวทางสำหรับการที่รัฐจะใช้อำนาจปกครองประชาชน และมีการจัดระเบียบการปกครอง 

  2.  ลักษณะรัฐบาลที่เป็นประชาธิปไตย คือ “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” 

  3.  ประเทศประชาธิปไตยจำเปน็ต้องมีการเลือกตั้ง เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถเสนอตัวเข้ารับใช้ส่วนรวมโดย
การสมัครรับเลือกตั้ง และเปิดโอกาสให้พลเมืองได้ใช้สิทธิในการที่จะเลือกบุคคลที่ตนต้องการให้เป็นผู้ปกครองหรือเป็นผู้ใช้
สิทธิเป็นปากเสียงแทนตนในสภา 

 

  ประวัติศาสตร์การปกครองของไทย 

➢  สมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1781 – 1981) 
  อาณาจักรสุโขทัยมีกษัตริยป์กครองเป็นเอกราชติดต่อกัน 9 พระองค์ โดยสมัยแรกเร่ิมตั้งนั้นเปน็อาณาจักรเล็ก ๆ 
และสมัยที่รุ่งเรืองทางประวัติศาสตร์มากที่สุด คือ สมัยพ่อขุนรามคำแหง 

  ลักษณะการปกครอง 

  สุโขทัยมีรูปแบบการปกครองระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  (Absolute Monarchy)  แม้อำนาจ
อธิปไตยหรืออำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศจะอยู่ที่กษัตริย์หรือพ่อขุนเพียงพระองค์เดียว และกษัตริย์สุโขทัยกป็กครอง
ประชาชนในลักษณะบิดาปกครองบุตร คือ ถือตนเป็นพ่อของราษฎร 

  การปกครองหัวเมืองหรือการปกครองในส่วนภูมิภาคในสมัยสุโขทัยนั้น ศูนย์กลางของอำนาจในการวินิจฉัยสั่งการจะ
อยู่ที่เมืองหลวง โดยได้แบง่หัวเมืองออกเป็น 3 ประเภท คือ หัวเมืองชั้นใน (เมืองหน้าดา่น หรอืเมืองลูกหลวง) หัวเมืองชั้นนอก 
(เมืองท้าวพระยามหานคร) และหัวเมืองประเทศราช 

➢  สมัยอยุธยา (พ.ศ. 1893 – 2310) 
  อาณาจักรศรีอยุธยา เป็นอาณาจักรที่มีความมั่นคงและรุ่งเรืองมาก มีกษัตริย์ผลัดเปลี่ยนกันขึน้ปกครองถึง 33 
พระองค์ 
  ลักษณะการปกครอง 

  ระบบการปกครองเป็นระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณายาสิทธิราชเช่นเดียวกบัสมัยสุโขทัย แต่แนวความคิด
เก่ียวกับกษัตริย์ได้เปลี่ยนแปลงไปตามคติพราหมณ์ที่นำมาโดยพวกเขมร ซึ่งเป็นกษัตริย์ตามแบบลทัธิเทวสิทธิ์ (Divine Right) 

ที่มีอำนาจเด็ดขาดสามารถกำหนดชะตาชีวิตของผู้อยู่ใต้ปกครองได้ 
  กษัตริย์ในสมัยอยุธยาเปน็เสมือนเจ้าชีวิต จึงไม่ต้องรบัผิดชอบตอ่ประชาชน เพราะปกครองด้วยอาณัติจากสวรรค์
หรือตามเทวโองการ ประชาชนไม่มีสิทธิถอดถอนกษัตริย์ และอำนาจอธิปไตยอยู่ที่กษัตริย์เพียงพระองค์เดียว กษัตริย์เป็น
เสมือนสมมุติเทพ  
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...................................................................................................................................................... 
  ระบบการปกครองส่วนกลางเปน็แบบ “จตสุดมภ์” ตามแบบของขอม ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นคร้ังแรกในสมัยพระรามาธบิดีที่ 
1 โดยจะแบ่งการปกครองออกเป็น 4 กิจการ คือ เมือง วัง คลัง นา และต่อมาในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ ก็ไดท้รงปรับปรุง
ระบบบริหารข้ึน โดยแยกการบริหารราชการออกเป็น 2 ฝ่ายคอื ฝ่ายพลเรือน (สมหนายก) และฝ่ายทหาร  
(สมุหกลาโหม) 
 

➢  สมัยรัตนโกสินทร์  (พ.ศ. – 2475) 
  อาณาจักรของไทยในสมยักรุงธนบุรีเป็นยุคที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาในการปกครองแผ่นดนิสั้นที่สุดเพียง 15 ปี
เท่านั้น (พ.ศ. 2310 – 2325) และเนื่องจากเปน็ระยะเวลาทีไ่ทยกำลังรวบรวมอาณาจักรขึ้นมาใหม่ สมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราช (พระเจา้กรุงธนบุรี) พระมหากษัตริย์ผู้ทรงทำการต่อสูกู้้เอกราชจากพม่า และมาตั้งอาณาจักรกรุงธนบุรีเป็นราชธานี
ในปี พ.ศ. 2310 

  สมัยรัตนโกสนิทร์ตอนตน้ (รัชกาลที่ 1 – ต้นรชักาลที่ 7) ระบบการปกครองเป็นระบอบราชาธปิไตยแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยท์ี่มีกษัตรยิ์เป็นแบบเทวสิทธิ์ (เหมือนสมัยอยุธยา) แต่ในสมัยรัตนโกสนิทรต์อนปลาย (ปลายรชักาลที่ 7 
จนถึงปัจจบุันป ระบบการปกครองเป็นระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (กษัตริย์ที่มีอำนาจจำกัด) หรือเป็นการปกครอง
พระองค์แรกที่ทรงได้ไปศึกษาตอ่ยังต่างประเทศ คือ รัชกาลที่ 6 

  การปฏิรูประบบการปกครอง 

  รัชกาลที่ 5 ไดท้รงทำการปฏิรูปการปกครอง ด้วยการยกเลิกจตุสดมภ์ และยกเลิกตำแหน่งอัครเสนาบดี 2 ตำแหน่ง 
คือ สมุหนายกและสมุหกลาโหม 
  การปกครองท้องถิ่น รัชกาลที่ 5 ได้ทรงจัดให้มี “สุขาภิบาล” ข้ึนเป็นคร้ังแรกที่กรุงเทพและทา่ฉลอม ซึ่งเป็นการ
ปกครองท้องถิ่นรูปแรกของไทย โดยมีหน้าที่คล้ายเทศบาล แต่ในปัจจบุันสุขาภิบาลถูกยกฐานะเป็นเทศบาลตำบลหมดแล้ว 

➢  กบฏ ปฏิวัติ รัฐประหาร 

  คำว่า “กบฏ” (Rebellion), ปฏิวัติ (Revolution), รัฐประหาร (Coup d’etat)” มีความหมายเหมือนกันในแง่ที่ว่า 
เป็นการใช้กำลงัอาวุธยึดอำนาจทางการเมือง แต่มีความหมายตา่งกันในดา้นผลของการใช้ความรุนแรงนั้น กลา่วคือ หากทำ
การไม่สำเร็จ เรียกว่า “กบฏ”  หากทำการสำเร็จและเป็นเพียงการเปลี่ยนรัฐบาล (เปลี่ยนผู้คุมอำนาจทางการเมืองหรือเปลี่ยน
ผู้ถืออำนาจรัฐ) เรียกว่า “รัฐประหาร”  แต่ถ้าหากว่ารัฐบาลใหม่ได้ทำการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งมูลฐานของระบอบการ
ปกครอง เรียกว่า “ปฏิวัติ” 

  “ปฏิวัติ”  หมายถึง  การยึดอำนาจโดยวิธีการทีไ่ม่ถูกต้องตามรฐัธรรมนูญ ยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ อาจมีหรือไม่มี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ และอาจจัดตั้งรัฐบาลและให้มีสภาตามแบบฉบบัการปกครองโดยทั่วไป แต่รัฐบาลและ
สมาชิกสภาจะมาจากการแต่งตัง้ทั้งหมด 

  “รัฐประหาร”  หมายถึง การยดึอำนาจโดยวิธีการทีไ่ม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ แต่ยังคงใช้รัฐธรรมนูญฉบับเก่าต่อไป 
หรือประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อให้มีการเลือกตั้งขึ้นในระยะเวลาไม่นานนัก 

  การเมืองแบบ “ประชาธิปไตยครึ่งใบ”  เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลของ พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ อนัเป็นระยะเวลาที่ใช้
รัฐธรรมนูญฯ 2521 ซึ่งให้อำนาจวุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้ง (มจีำนวน ¾ ของ ส.ส.) มีส่วนร่วมกับสภาผู้แทนราษฎรที่มาจาก
การเลือกตั้งในการกำหนดผู้ที่จะเป็นนายกรัฐมนตรไีด้ด้วย โดยการเมืองแบบนี้เกิดขึ้นได้เพราะสาเหตุของการประนีประนอม
ทางอำนาจระหวา่งกลุ่มข้าราชการประจำกบันักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งปัจจัยที่ทำให้การเมืองในสมัยนี้มีเสถียรภาพ
มากก็คือ นายกรัฐมนตรีเป็นคนกลางและได้รับการยอมรับ 

  

➢  การเมืองไทยยุคปัจจุบัน 

  “ประชาธิปไตยเกือบเต็มใบ”  เกิดขึ้นในช่วงสมัยรัฐบาลที่มี พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวณั เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ก็ได้มี
การกล่าวหาว่า รัฐมนตรีหลายคนปฏิบัติหน้าทีไ่ม่สุจริตและทำการคอร์รัปชั่นจนมีการตั้งสมญานามวา่ “บุฟเฟต์คาบิเนต” 
(Buffet Cabinet) 
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  คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ได้เข้ายดึอำนาจของรัฐบาล พล.อ. ชาติชาย เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 
2534 โดยให้เหตุผล 5 ข้อ คือ 1.  รัฐมนตรีหลายคนทุจริตคอร์รัปชั่น  2.  นักการเมืองรังแกข้าราชการประจำ   3.  รัฐบาล
เป็นเผด็จการทางรัฐสภา   4.  มีความพยายามทำลายสถาบันทหาร 5.  บิดเบือนคดีลอบสงัหารบุคคลสำคัญ  
  “รัฐประหาร”  ยึดอำนาจการปกครองโดยคณะทหาร ได้เกิดขึ้น 2 คร้ัง คือ 

  1.  เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข” (คปค.) ที่มพีลเอกสนธิ บญุยรัตกลิน ผู้บัญชาการทหารบกเป็นหัวหน้าคณะ ไดท้ำการยึดอำนาจจาก พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง ต่อมา คปค. ได้แปรสภาพเปน็คณะมนตรคีวามมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) 
แล้วมอบอำนาจให้พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ (ขณะที่เปน็องคมนตรี) เป็นนายกรัฐมนตรี 
  2.  เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 “คณะรักษาความสงบแห่งชาติ” (คสช.) ที่มีพลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา ผู้
บัญชาการทหารบกเปน็หัวหน้าคณะ ได้ทำการยึดอำนาจจากนางสาวยิ่งลักษณ์ ชนิวัตร นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง 
ต่อมาสภานติิบัญญัติแห่งชาติ (ที่พลเอกประยุทธ์เป็นผู้แต่งตั้ง) ก็มีมติเลือกพลเอกประยุทธ์ จันทรโอชา เปน็นายกรัฐมนตรี 
(คนที่ 29) 
 

  การบริหารราชการ 

  การปกครองประเทศมีอำนาจอยู่ 2 ระดับ คือ 

  1.  อำนาจบริหาร เป็นอำนาจระดับสงูสุด คือ อำนาจของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ซึ่งอยู่ในฐานะผู้อำนวยการ
ปฏิบัติโดยการวางนโยบายไว้ 
  2.  อำนาจในการบริหารราชการแผ่นดิน  เป็นอำนาจระดับรองลงมา คือ อำนาจของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่ง
ดำเนินการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายที่วางไว้ 
 

  หลักการบริหารราชการแผ่นดิน 

  การจัดระเบียบบริหารราชการมีหลักทั่วไปทีใ่ช้ในประเทศต่าง ๆ 2 หลัก คือ 

  1.  หลักการรวมอำนาจปกครอง (Centralization) โดยกำหนดให้อำนาจในการปกครองรวมไว้ที่ส่วนกลาง ได้แก่ 
กระทรวง ทบวง กรม และให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของส่วนกลางซึ่งขึ้นตรงต่อกันตามลำดบัชั้นการบงัคับบัญชาเป็น
ผู้ดำเนนิการปกครองตลอดทั้งอาณาเขตของประเทศ 

   ส่วนหลักการแบ่งอำนาจปกครอง (Deconcentration) ถือเป็นส่วนหนึ่งของหลักการรวมอำนาจปกครอง โดยให้
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคคือ จังหวัดและอำเภอ ซึ่งมีฐานะเปน็ตัวแทนราชการบริหารส่วนกลาง ได้รบัการแบ่งอำนาจและ
การวินิจฉัยสั่งการบางส่วนให้ดำเนินการในเขตการปกครองของตน 
  2. หลักการกระจายอำนาจปกครอง (Decentralization) เป็นวิธีการที่รัฐมอบอำนาจปกครองบางส่วนให้ท้องถิ่นไป
จัดทำบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร ไม่ต้องขึ้นอยู่ในบังคับบัญชาของส่วนกลาง เพียงแต่อยู่ในความควบคุม
เท่านั้น ไม่ได้เข้าไปบังคับบัญชาสั่งการ 

  การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยแบง่เป็น 3 ส่วน คือ  

  1.  ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง     ใช้หลักการรวมอำนาจปกครอง 

  2.  ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค  ใช้หลักการแบ่งอำนาจปกครอง 

  3  ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น   ใช้หลักการกระจาอำนาจปกครอง  
 

  1. ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
 การจัดระเบียบบริหารราชการสว่นกลาง ใช้หลักการรวมอำนาจปกครอง ได้บัญญัตไิว้ในกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดยให้จัดเป็นดังนี้ 
  1.  สำนักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นกระทรวง 

  2.  กระทรง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 

  3.  ทบวง ซึ่งสังกัดสำนักนายกฯ หรือกระทรวง 
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  4.  กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสำนักนายกฯ กระทรวงหรือ
ทบวง 

  -  สำนักนายกฯ กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเปน็กรม มีฐานะเป็น “นิติ
บุคคล” ดังนัน้ส่วนราชการดังกล่าวจึงอาจเป็นโจทก็หรือตกเป็นจำเลยในศาลได้ ตลอดจนสามารถทำนิติกรรมต่าง ๆ ได้ด้วย 

   -  การจัดตั้งหรือยุบสำนักนายกฯ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเปน็กรม
ดังกล่าวข้างต้นให้ตราเปน็ “พระราชบัญญัติ” นัน่คือ ตราเป็นกฎหมาย โดยผา่นการพิจารณาและได้รบัความเห็นชอบจาก
รัฐสภา 
   2.  การปกครองส่วนภูมิภาค 

  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค  เป็นการจัดการปกครองหรือจัดระเบียบบริหารราชการที่ใช้หลักการแบ่งอำนาจ
ปกครอง โดยราชการบริหารส่วนกลางได้แบง่ปนัอำนาจหรือมอบอำนาจวินิจฉัยสั่งการบางประการหรือบางขั้นตอนให้ตัวแทน
ไปดำเนินการในส่วนภูมิภาค 

  การจัดระเบียบบริหารราชการสว่นภูมิภาคนัน้ นอกจากจะดำเนนิการตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 เป็นหลักแล้ว ยังดำเนินการตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 กับฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติมประกอบด้วย 

  ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบนัได้กำหนดให้มีการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมภิาคไว้ 2 ระดับ คือ 
1.  จังหวัด  2.  อำเภอ 

  ส่วนหน่วยการปกครองย่อยรองจากอำเภอ ได้แก่ ก่ิงอำเภอ ตำบล และหมูบ่้าน เป็นการปกครองท้องที่ ซึ่งจัดการ
ปกครองตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 

 

➢  จังหวัด 

  จังหวัดเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุด อาจมอีำเภอตั้งแต่ 2 อำเภอรวมกันโดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
เพื่อให้จังหวัดสามารถทำนิติกรรม มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน และเป็นโจทก์หรือจำเลยในศาลได ้ซึ่งการยุบ และเปลี่ยนแปลงเขต
จังหวัดให้ตราเป็น “พระราชบญัญัติ” 

  จังหวัด แบ่งสว่นราชการออกได้ ดังนี้ 
  1.  สำนักงานจังหวัด มีหนา้ที่เก่ียวกับราชการทัว่ไป และการวางแผนพฒันาจังหวัด 

  2.  ส่วนราชการตา่ง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตัง้ขึ้น มีหนา้ที่เก่ียวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรมนัน้ ๆ 

  ผู้รับผิดชอบการบริหารราชการของจังหวัด ได้แก ่

  1.  ผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นหัวหน้าบังคบับัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหนา้ทีใ่นราชการส่วน
ภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผดิชอบในราชการจังหวัดและอำเภอ  โดยตำแหน่งผู้วา่ราชการจงัหวัดเป็นข้าราชการประจำใน
สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย 

  2.  รองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้บงัคับบญัชารองจากผู้วา่ฯ  โดยจะเป็นผู้รักษาราชการแทนผูว้่าฯ ในกรณีที่ไม่มี
ผู้ว่าฯ หรือมีแต่ไม่อาจปฏบิัติราชการได้  ซึ่งปัจจบุันมีการตั้งรองผู้ว่าฯ ในทุกจังหวัดแล้ว โดยตำแหน่งรองผู้ว่าฯ เป็น
ข้าราชการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย เช่นเดียวกับผู้วา่ฯ (ส่วนตำแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าราชการจงัหวัดนัน้ 
เป็นตำแหน่งที่ปรากฏอยู่ตามกฎหมายเท่านั้น เพราะยังไม่เคยมีการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งนี้เลย) 
  3.  ปลัดอำเภอ เป็นผู้ช่วยผู้ว่าฯ ในหน้าที่ทั่วไป และปฏิบัติงานในด้านธุรการให้แก่ผู้ว่าฯ เป็นข้าราชการสังกัด
กรมการปกครอง เป็นหัวหน้าสว่นราชการแผนกการปกครองของจังหวัด และมีฐานะเทา่เทียมกับหัวหน้าส่วนราชการอ่ืน ๆ ใน
จังหวัดนั้นทุกประการ (ไม่มีฐานะเป็นผูบ้ังคับบัญชาหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ) 
   กฎหมายกำหนดให้ปลัดจังหวัดเป็นผู้รัการาชการแทนผู้วา่ฯ ในกรณีที่ผู้ว่าฯ และรองผู้ว่าฯ ไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได ้

  4.  หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ สง่มาประจำ เพื่อให้ทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด เชน่ อัยการจังหวัด คลังจังหวัด สรรพากรจงัหวัด สรรพสามิตจังหวัด หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด 
ศึกษาธิการจังหวัด พัศดีจังหวัด ป่าไมจ้ังหวัด พัฒนาการจังหวัด เป็นต้น 

 



คู่มือเตรียมสอบปลดัอ ำเภอ  เจาะเน้ือหา ส้ันกระชบั / อ่านง่าย / ตรงประเด็น  / และครอบคลุมทกุวิชาท่ีออกสอบ         6 

...................................................................................................................................................... 
➢  อำเภอ 

  อำเภอเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาค เปน็เขตการปกครองย่อยของจังหวัด ไม่มีสภาพเปน็นิตบิุคคล โดยการ
ตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตอำเภอให้ตราเป็น “พระราชกฤษฎกีา” 

  นายอำเภอ เป็นข้าราฃการสังกดักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ทำหน้าที่เป็นหัวหนา้ปกครองบังคับบัญชา
บรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ในอำเภอนั้น และรบัผิดชอบงานบริหารราชการของ
อำเภอ โดยมีปลัดอำเภอและหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ในอำเภอนั้นเป็นผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ ดังนั้นนายอำเภอจึงมีฐานะ
ในทางบริหารสูงกว่าหัวหนา้ส่วนราชการอ่ืน ๆ ในอำเภอนั้น 

 

➢ กิ่งอำเภอ 

  กิ่งอำเภอเป็นหน่วยปกครองซึ่งแบ่งเขตออกเป็นตำบลเชน่เดียวกับอำเภอ แต่ไม่มีลักษณะพอทีจ่ะตั้งเป็นอำเภอหนึ่ง
ได้ ดังนัน้กิ่งอำเภอจึงเป็นส่วนหนึ่งของอำเภอ การจัดตั้งกิ่งอำเภอนั้นจะไม่มีการบังคบัว่าทุกอำเภอต้องมีกิ่งอำเภอ โดยใน
อำเภอหนึ่ง ๆ จะมีกิ่งอำเภอเดียวหรือหลายกิ่งอำเภอก็ได้ 
  ผู้รับผิดชอบการบริหารราชการของกิ่งอำเภอ คือ ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ โดยมีปลัดอำเภออ่ืน ๆ 
และหัวหน้าส่วนราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ประจำกิ่งอำเภอ 

 

➢  ตำบล 

  ตำบลเป็นเขตการปกครองส่วนย่อยของอำเภอหรือกิ่งอำเภอ ซึ่งเป็นส่วนการปกครองท้องที่ที่อำเภอหรือกิ่งอำเภอ
จะต้องดูแลปกครองให้เกิดความเรียบร้อย 

  การจัดตั้งตำบลเปน็อำนาจของผู้ว่าฯ ที่จะพิจารณากำหนดเขต แล้วรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทย เม่ือ
กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด้วยก็ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งตำบลขึ้น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  ผู้รับผิดชอบการบริหารงานตำบล ได้แก ่

  1.  กำนัน  มีอำนาจหน้าทีป่กครองราษฎรที่อยู่ในตำบลนั้น มฐีานะเปน็เจ้าพนักงานตรมกฎหมาย แต่ไม่มีฐานะเป็น
ข้าราชการ เพราะไม่ได้รบัเงินเดอืนจากงบประมาณหมวดเงนิเดือนเหมือนข้าราชการ แต่ได้รับเงินค่าตอบแทนตำแหน่งตามที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด จึงมีสถานะเป็นเพียงเจ้าหน้าที่ของรัฐ และเป็นตำแหน่งผูป้กครองตำบลซึง่ปฏบิัติหน้าที่โดยมสีาย
การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายอำเภอ 

   กำนันมาตากการเลือกตั้งของราษฎรในตำบลนัน้ และผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกำนนัต้องเป็นผู้ใหญ่บ้านในตำบลนั้น
ด้วย โดยผู้มสีิทธิเลือกตั้งกำนันต้องมีคุณสมบัติเชน่เดียวกับผู้มสีิทธิเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน 

   ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเปน็กำนันจะยงัคงเป็นผู้ใหญ่บา้นในตำบลนั้นตามเดิม และให้อยู่ในตำแหน่งตามวาระของ
ผู้ใหญ่บ้าน คือ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี 
  2.  แพทย์ประจำตำบล  ซึ่งกำนันและผู้ใหญ่บ้านได้ประชุมกันพิจารณาเลือกผู้ที่มีความรู้ในวิชาแพทย์เป็นแพทย์
ประจำตำบล เพื่อให้มีหน้าที่ป้องกันโรคภัยไข้เจ็บตา่ง ๆ ของราษฎร และช่วยกำนันรักษาความสงบเรียบร้อยในตำบลนั้นดว้ย 
เมื่อเลือกได้แล้วให้ผู้ว่าฯ ออกหนังสือแต่งตั้ง 

  3.  สารวัตรกำนัน  มี 2 คน โดยกำนันเปน็ผู้เสนอขอแต่งตั้งและถอดถอน ทำหน้าที่เปน็ผูช้่วยและรับใช้กำนันในการ
ปฏิบัติหนา้ที่ต่าง ๆ ตามที่กำนนัจะมอบหมาย 

  4.  คณะกรรมการตำบล  ประกอบด้วย กำนัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน ครูประชาบาล 1 คน และผู้ทรงคุณวฒุิ
หมู่บ้านละ 1 คน โดยมีหน้าที่เสนอข้อแนะนำและให้คำปรึกษาต่อกำนันเก่ียวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอำนาจหนา้ที่ของกำนนั 

➢  หมู่บ้าน 

  การจัดตั้งหมู่บ้านเป็นอำนาจของผู้ว่าฯ ที่จะพิจารณากำหนเขตและประกาศตัง้ แล้วรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทย
เพื่อขึ้นทะเบียนไว ้
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...................................................................................................................................................... 
  ผู้รับผิดชอบการบริหารงานของหมู่บ้าน ได้แก ่

  1.  ผู้ใหญ่บ้าน  มีหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในหมู่บ้านนั้น มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายซึ่งปฏิบัติหน้าที่โดย
มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายอำเภอเช่นเดียวกับกำนัน โดยได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในหมู่บ้านนั้นตามวิธีการเลือกตั้ง
ผู้ใหญ่บ้าน และมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี 
  2.  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  มีหมู่บ้านละ 2 คน และมีวาระ 5 ปี โดยกำนันและผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านนั้นร่วมกันพิจารณา
คัดเลือก แล้วรายงานไปยังนายอำเภอเพื่อให้ออกหนังสือแต่งตั้ง 

  3.  คณะกรรมการหมู่บ้าน มีหน้าที่เสนอข้อแนะนำให้คำปรึกษาต่อผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอำนาจ
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นไม่น้อย
กว่า 2 คน 

 

  การปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการจัดระเบียบการปกครองตามหลักการกระจายอำนาจปกคอรง โดยรัฐหรือรัฐบาล
กลางมอบอำนาจให้ประชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเอง และจัดทำบริการสาธารณะบางอย่างเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมีอิสระตามสมควรภายในขอบเขตของกฎหมาย 

  การปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างไปจากการปกครองส่วนภูมิภาค คือ การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองโดย
คนของท้องถิ่น ซึ่งใช้หลักการกระจายอำนาจปกครอง ส่วนการปกครองส่วนภูมิภาคเป็นการปกครองโดยคนของส่วนกลางที่
ถูกส่งออกไปประจำเพื่อปฏิบัติราชการตามเขตปกครองต่าง ๆ ของประเทศซึ่งใช้หลักการแบ่งอำนาจการปกครอง 

  พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินกำหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
1.  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีฐานะเป็นนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นทุกจังหวัด จังหวัดละ 1 แห่งเท่านั้น ดังนั้นจำนวนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจึงมีเท่ากับจำนวนจังหวัด (ไม่นับกรุงเทพฯ) คือ 76 แห่ง (รวมบึงกาฬ) 
  การจัดองค์การและการบริหาร 

  พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 กำหนดให้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบต.) ประกอบด้วย สภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

2.  เทศบาล 

  ท้องถิ่นที่จะยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลนั้น จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้ และการจัดตั้งจะต้องกระทำเป็น 
“ประกาศกระทรวงมหาดไทย”  โดยให้ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วยและเมื่อจัดตั้งเป็นเทศบาลแล้วก็มีสภาพเป็นทบวง
การเมือง ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายด้วย 

  ตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 ได้แบ่งเทศบาลออกเป็น 3 ประเภท คือ 

  1. เทศบาลตำบล  2.  เทศบาลเมือง  3.  เทศบาลนคร 
3.  กรุงเทพมหานคร 

  การจัดตั้งกรุงเทพมหานคร เริ่มต้นขึ้นเมื่อมีการประกาศใช้ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 โดยกำหนดให้กรุงเทพมหานครเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นนครหลวง เรียกว่า “การ
ปกครองท้องถิ่นนครหลวง” ซึ่งมีฐานะเทียบเท่าการปกครองส่วนราชการในระดับกระทรวงหรือทบวง โดยให้มีอิสระในการ
ดำเนินงานมากขึ้น และกำหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน
โดยตรง 

4.  เมืองพัทยา 

  เมืองพัทยาเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปพิเศษ และมีฐานะเป็นนติิบุคคล 

5.  องค์การบริหารส่วนตำบล 

  มีการประกาศใช้ พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 โดยได้ปรับปรุงฐานะของสภา 
  

 
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...................................................................................................................................................... 
 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้าง อำนาจหน้าที่และภารกิจของกรมการปกครอง 

และกระทรวงมหาดไทย 

……………. 
 

➢ประวัตกิรมการปกครอง 

 กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2435 มีสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระ
ยาดำรงราชานุภาพทรงเป็นเสนาบดีรับผิดชอบงานมหาดไทยหรืองานการปกครองประเทศและได้มีการแบ่งหน้าที่ระหว่าง
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมให้ชัดเจนไม่ซ้ำซ้อนกันโดยให้กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบรวมการบังคับบัญชาหัว
เมืองทั้งหมดเพียงกระทรวงเดียว 

          กระทรวงมหาดไทยเมื่อแรกตั้งแบ่งออกเป็น 3 กรม มีชื่อเรียกตามทำเนียบเดิมแต่ให้มีหน้าที่ต่างกัน คือ 

               •กรมมหาดไทยกลางเป็นพนักงานทำการทุกอย่าง ซึ่งมิให้แยกออกไปเป็นหน้าที่กรมอ่ืน 

              •กรมมหาดไทยฝ่ายเหนือให้เป็นเจ้าหน้าที่แผนกการปราบปรามโจรผู้ร้ายกับแผนกอัยการรวมทั้งการเกี่ยวข้องกับ
ชาวต่างประเทศ (แต่ภายหลังโอนการที่เกี่ยวกับต่างประเทศไปเป็นหน้าที่ปลัดทูลฉลอง) 
              •กรมมหาดไทยฝ่ายพลำภังให้เป็นเจ้าหน้าที่แผนกปกครองท้องที่ 
         สำหรับการปกครองในส่วนภูมิภาคได้ กำหนดรูปแบบการปกครองที่เรียกว่า "เทศาภิบาล" ขึ้นมาใช้และได้มอบหมาย
ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบดูแลโดยจัดแบ่งหัวเมืองออกเป็นมณฑล เมืองและอำเภอโดยมีสมุหเทศาภิบาล ผู้ว่า
ราชการเมืองและนายอำเภอเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและดูแลทุกข์สุขของประชาชนในเขตท้องที่นั้น ๆ และมี
กำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วยเหลือปฏิบัติงานในระดับตำบลและหมู่บ้าน  กรมมหาดไทยฝ่ายพลำภังจึงเป็นต้นกำเนิดของ
กรมการปกครองซึ่งได้มีการเปลี่ยนชื่อและปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในมาเป็นลำดับ ดังนี้ 
        •พ.ศ. 2458กรมพลำภัง มีส่วนราชการย่อย คือกรมปกครองและกรมฝ่ายเหนือ 

        •พ.ศ. 2459 กรมพลำภังมีส่วนราชการย่อย คือกรมปกครองท้องที่และกรมการเมือง 

        •พ.ศ. 2460กรมปกครองมีส่วนราชการ2แผนกคือแผนกปกครองท้องที่และแผนกการเมอืง 

        •พ.ศ. 2466กรมพลำภัง มีส่วนราชการย่อย คือกรมปกครอง และกรมการเมือง 

        •พ.ศ. 2467กรมพลำภัง มีส่วนราชการย่อย คือ การภายในกรมภายนอก และกรมทะเบียน 

        •พ.ศ. 2469กรมพลำภัง มีส่วนราชการย่อย คือ กรมปกครอง กรมทะเบียนและกรมราชทณัฑ์ 
          หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ ประชาธปิไตยแล้วใน
ปี พ.ศ. 2476   กรมพลำภังได้เปลี่ยนชื่อเป็นกรมมหาดไทยต่อมาในปี พ.ศ. 2505 จึงเปลี่ยนมาใช้ชื่อ "กรมการปกครอง" จนถึง
ปัจจุบนั 

 

➢วิสัยทัศน์ (Vision) 

 “พื้นที่เข้มแข็ง ประชาชนผาสกุในสังคมที่มั่นคงและปลอดภยั อย่างยั่งยืน” 
 

ค่านิยม (Core Value) 

 บำบัดทุกข์ บำรุงสุข 

พันธกิจ (Mission) 

 1. บูรณาการการบริหารราชการในระดับพื้นที่  
 2. ปกป้องเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ เสริมสร้างความปรองดองสมานฉนัท์ 
 3. อำนวยการบังคับใช้กฎหมาย การอำนวยความเปน็ธรรมในอำนาจหน้าที ่
 4. บริการประชาชนดา้นงานทะเบียนราษฎร  
 5. บริหารจัดการระบบเทคโนโลยี พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 

 6. พัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะสูง  
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 7. ส่งเสริมบทบาทหน้าที่ของฝ่ายปกครองในการกำกับดูแลองคก์รปกครองท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์  (Strategic Issues) 

 1.  การพัฒนาศักยภาพการปกครองท้องที่ การอำนวยความเปน็ธรรม และการรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อให้สังคม
สงบสุข 

 2.  การพัฒนาและเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคาม และเสริมสร้างความมัน่คงภายใน ในระดับพื้นที่ให้มีความ
เข้มแข็ง มีเอกภาพ 

 3.  การพัฒนาระบบบริการและข้อมูลบุคคลให้ทันสมัย มีคุณภาพ เพื่อความมมั่นคงและการพฒันาประเทศ 

 4.  การพัฒนาการบริหารองค์กรและบุคลากรตามหลักธรรมาภิบาล ให้มีขีดสมรรถนะสงูทันสมยั รองรับต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
   อำนาจหน้าที่ 
 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2559 

 กรมการปกครอง มีภารกิจเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในประเทศ การอำนวยความเปน็
ธรรม การปกครองท้องที่ การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียน เพื่อให้ประชาชนมีความมัน่คง ปลอดภัย ได้รับบริการที่
สะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความสงบสุขในสังคมอย่างยั่งยืน โดยให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี ้
 1. เสนอแนะนโยบายและจัดทำแผน มาตรการ ติดตาม และประเมินผลดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่
ภายใน 

 2. ดำเนินการเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง และ
การอำนวยความเปน็ธรรมให้แก่ประชาชน 

 3. ดำเนินการเก่ียวกับการรักษาความมั่นคงภายใน งานการข่าว งานกิจการชายแดน งานควบคมุดูแล 

ชาวเขาและชนกลุ่มน้อย ผู้อพยพและผู้หลบหนีเข้าเมือง งานสญัชาติและงานกิจการมวลชน 

 4. สนับสนุนและส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธปิไตยและการเลือกตั้งทุกระดับ 

 5. ดำเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยกองอาสารักษาดนิแดน 

 6. ดำเนินการพัฒนาและบริหารการปกครองท้องที่ในระดับอำเภอ กิ่งอำเภอ ตำบล และหมู่บ้านตามกฎหมาย 

ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที ่
 7. ดำเนินการและพฒันาระบบงานทะเบียนราษฎร งานบัตรประจำตัวประชาชน และงานทะเบยีนอ่ืน 

รวมทั้งการบริหารจัดการฐานขอ้มูลกลางเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน 

 8. ดำเนินการและพฒันาบุคลากรในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายใน 

 9. ดำเนินการสื่อสารเพื่อการบริหารงาน การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายใน 

 10. อำนวยการและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามอำนาจหนา้ที่ และความรับผิดชอบของนายอำเภอ 

 11. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหนา้ทีข่องกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ 

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

นำยนฤชำ โฆษำศิวิไลซ์ 

                           อธิบดีกรมการปกครอง   (ข้อมูลปี 2569) 
 

----------------------- 
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 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่หลักในการ "บำบัดทุกข์ บำรุงสุข" รักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมั่นคงภายใน บริหารงานปกครองระดับท้องที่ (อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน) ผ่านกำนันผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงงานทะเบียน
ราษฎรและบัตรประจำตัวประชาชน การอำนวยความเป็นธรรม การสอบสวนคดีอาญา และการดูแลที่
สาธารณประโยชน์  
 
 หน้าที่หลักของกรมการปกครองประกอบด้วย: 
 -  งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัวประชาชน: ดำเนินการทะเบียนราษฎร, ทะเบียนครอบครัว, 
ทะเบียนชื่อบุคคล, และทะเบียนพินัยกรรม/มูลนิธิ/สมาคม 

 -  การรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง: ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม, การค้ามนุษย,์ ยา
เสพติด, การพนัน, ค้าประเวณี, ตรวจสอบโรงเเรม/สถานบริการ 
 -  บริหารงานปกครองท้องท่ี: ดูแลการทำงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และพัฒนาการ
ปกครองท้องที่ 
 -  การอำนวยความเป็นธรรม: ดำเนินการเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ผ่านศูนย์ดำรงธรรม การสอบสวนคดีอาญา
ในหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง 
 -  บริหารจัดการเขตปกครอง: ดูแลการตั้ง ยุบ เปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด อำเภอ ตำบล และหมู่บ้าน 
 -  ภารกิจพิเศษ: สนับสนุนการเลือกตั้ง สนับสนุนงานของกองอาสารักษาดินแดน (อส.) และนโยบายอื่นๆ ของ
รัฐบาล  
 กรมการปกครองปฏิบัติหน้าที่ผ่านที่ทำการปกครองจังหวัดและท่ีทำการปกครองอำเภอทั่วประเทศ เพ่ือดูแล
ความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในระดับรากหญ้า 
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โครงการสำคัญของกรมการปกครอง 

ตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
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  ภารกิจ/อำนาจหน้าที่สำนกับริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง 

  อำนาจหน้าที่ 
        มีอำนาจหนา้ที่เก่ียวกับการจัดตั้ง ยุบและเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด อำเภอ กิ่งอำเภอ ตำบล หมู่บ้าน รวมทั้งการจัดทำ
แผนที่แนวเขตการปกครองและการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ของแผ่นดนิตามกฎหมาย บริหารและพัฒนาการปกครอง
ท้องที่และการปฏบิัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บา้น ผู้ช่วย ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน และคณะกรรมการ
หมู่บ้าน การพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข ตลอดจนอำนวยการ 
สนับสนนุและดำเนนิการเลือกตั้งตามที่กฎหมายกำหนดหรือที่ได้รับมอบหมาย และปฏิบัตงิานร่วมกับหรือสนับสนนุ การ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งโครงสรา้งภายในออกเป็น 4 ส่วน และ 1 กลุ่มงาน 

 

       1. ดำเนินการเก่ียวกับการจัดตั้ง ยุบและเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด อำเภอ กิ่งอำเภอ ตำบล หมู่บ้าน รวมทั้งการจัดทำแผน
ที่ แนวเขตการปกครองและการดูแล ที่สาธารณะประโยชน์ของแผ่นดินตามกฎหมาย 

 

       2. บริหารและพัฒนาการปกครองท้องที่และการปฏบิัติงานของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผูช้่วยผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจำตำบล 
สารวัตรกำนนั และคณะกรรมการ หมู่บ้าน 

 

       3. ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ทีไ่ด้รับมอบหมายหรือนโยบายซึ่งไม่อยู่ในความรบัผิดชอบของส่วนราชการใด 

 

       4. อำนวยการ สนบัสนุน และดำเนนิการเลือกตั้งตามที่กฎหมายกำหนด หรือที่ได้รับมอบหมาย 

 

       5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏบิัติงานของหนว่ยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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ความรู้เกี่ยวกับกระทรวงมหาดไทย 

 

➢วิสัยทัศน์ 
 “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชมุชมเข้มแข็ง เมืองน่าอยู่อย่างยัง่ยืน บนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

➢พันธกิจ 

 1.  รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และความมัน่คงภายใน 

 2.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก 

 3.  ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและโครงสร้างพืน้ฐาน 

 4.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารราชการในระดับพืน้ที่ 
 

➢รากฐานการดำรงชีวิต 

 – ดูแลประชาชนทุกช่วงชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย 

 – ลดความยากจน 

 – เข้าถึงบริการภาครัฐ 

➢พัฒนาสู่อนาคต 

 – พัฒนาสู่ Thailand 4.0 และ S Curve 

 – ส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคมดจิิทัล 

 – ส่งเสริมการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

➢มั่นคง 

 – มั่นคงจากสาธารณภัย 

 – มั่นคงในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ 
 – มั่นคงในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

 – มั่นคงในการรักษาความสงบเรียบร้อยและรับมืออภัยคุกคาม รูปแบบใหม่ เช่น ยาเสพติด แรงงานต่างดา้ว การค้า
มนุษย์ เป็นต้น 

 

➢สมดุล 

 – สมดุลระหว่างคนกบัคน 

 – สมดุลระหว่างคนกบัธรรมชาติ 
 – สมดุลด้านสิ่งแวดล้อม 

 

➢  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 – คำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ในตัวภายใต้เงื่อนไขการใชค้วามรู้ควบคู่กับการมี
คุณธรรมเป็น พื้นฐานในการตัดสินใจและการกระทำ 

 

➢พันธกิจ 

 1. รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และความมัน่คงภายใน 

 2. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก 

 3. ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน 

 4. ส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารราชการในระดบัพื้นที่ 
 
 
 
 
 


