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ค าน า 
 
 

   ส ำหรับชุดคู่มือสอบส ำหรับต ำแหน่งนิติกรปฏิบติักำร ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร  
เล่มน้ี ทำงสถำบนั THE BEST CENTER และฝ่ำยวิชำกำรของสถำบนัไดเ้รียบเรียงขึ้น เพื่อใหผู้ส้มคัรสอบ 
ใชส้ ำหรับเตรียมสอบในกำรสอบแข่งขนัฯในคร้ังน้ี 
 
                        ทำงสถำบนั THE BEST CENTER ไดเ้ลง็เห็นควำมส ำคญัจึงไดจ้ดัท ำหนงัสือ เล่มน้ีขึ้นมำ  
ภำยในเล่มประกอบดว้ยทุกส่วนท่ีก ำหนดในกำรสอบ เจำะขอ้สอบทุกส่วน พร้อมค ำเฉลยอธิบำย มำจดัท ำเป็น
หนงัสือชุดน้ีขึ้น เพื่อใหผู้ส้อบไดเ้ตรียมตวัอ่ำนล่วงหนำ้ มีควำมพร้อมในกำรท ำขอ้สอบ 
 
                         ทำ้ยน้ี คณะผูจ้ดัท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้หก้ำรสนบัสนุนและ 
มีส่วนร่วมในกำรจดัท ำตน้ฉบบั ท ำใหห้นงัสือเล่มน้ีสำมำรถส ำเร็จขึ้นมำเป็นเล่มได ้ พร้อมกนัน้ีคณะผูจ้ดัท ำ 
ขอนอ้มรับขอ้บกพร่องใดๆ อนัเกิดขึ้นและยนิดีรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกๆท่ำน เพื่อท่ีจะน ำมำปรับปรุงแกไ้ข
ใหดี้ยิง่ขึ้น 
 

 
 
 
 

  ขอใหโ้ชคดีในกำรสอบทุกท่ำน 
ฝ่ำยวิชำกำร 

สถำบนั The  Best  Center 
www.thebestcenter.com 
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----------------------------------------------------------- 
หน้าที่และอ านาจ 

ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจเก่ียวกบัรำชกำรประจ ำทัว่ไปของ 
สภำผูแ้ทนรำษฎร ตำมพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจ  
1. สนบัสนุนกำรตรำกฎหมำย 
2. สนบัสนุนกำรควบคุมและกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดิน 
3. สนบัสนุนกำรพิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบ 
4. สนบัสนุนบทบำทภำรกิจตำมท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมำยและขอ้บงัคบักำรประชุมสภำก ำหนด 
วิสัยทัศน์ 

           ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็น SMART Parliament  
พนัธกจิ 
1. เสริมสร้ำงกระบวนกำรนิติบญัญติัใหมี้คุณภำพมำตรฐำนสำกล 
2. เสริมสร้ำงบทบำทควำมร่วมมือในเวทีรัฐสภำระหวำ่งประเทศ 
3. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง และเสริมสร้ำงภำพลกัษณ์ของสถำบนันิติบญัญติั 
4. บริหำรจดักำรองคก์รใหมี้ขีดสมรรถนะสูง (HPO) และแข่งขนัไดด้ว้ยนวตักรรม 
เป้าหมายองค์กรระยะ 5 ปี 

ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นองคก์รท่ีมีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization) 
เป็นระบบรำชกำร 4.0 และมีระบบกำรปฏิบติังำนและให้บริกำรในรูปแบบ Digital Parliament 
ประเด็นการพฒันา (ประเด็นยุทธศาสตร์) 

ประเด็นกำรพฒันำท่ี 1 พฒันำองคก์รใหก้ำ้วสู่ Digital Parliament  
ประเด็นกำรพฒันำท่ี 2 ส่งเสริมบทบำทรัฐสภำไทยดำ้นควำมร่วมมือในเวทีรัฐสภำระหวำ่งประเทศ 
ประเด็นกำรพฒันำท่ี 3 ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรมีส่วนร่วมของภำคพลเมืองในกระบวนกำรนิติบญัญติั 
ประเด็นกำรพฒันำท่ี 4 สร้ำงระบบนิเวศในกำรท ำงำน (Ecosystem) ใหเ้อ้ือต่อกำรเรียนรู้และพฒันำ

ศกัยภำพบุคลำกรใหเ้ท่ำทนักำรเปลี่ยนแปลง 
ค่านิยมองค์กร 

มีจิตบริกำร 
             สมำนสำมคัคี 
             มีวินยั 
             ใจสัตยซ่ื์อ 
             ถือหลกัพอเพียง 

 
 
 
 



คู่มือสอบนิติกรปฏิบติัการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  (สถาบนั The Best Center) 11 

----------------------------------------------------------- 



คู่มือสอบนิติกรปฏิบติัการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  (สถาบนั The Best Center) 12 

----------------------------------------------------------- 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย[๑] 

________________ 
สมเด็จพระเจำ้อยูห่วัมหำวชิรำลงกรณ บดินทรเทพยวรำงกูร 

ตรำไว ้ณ วนัท่ี ๖ เมษำยน พุทธศกัรำช ๒๕๖๐ 
เป็นปีท่ี ๒ ในรัชกำลปัจจุบนั 

ศุภมสัดุ พระพุทธศำสนกำลเป็นอดีตภำค ๒๕๖๐ พรรษำ ปัจจุบนัสมยั จนัทรคตินิยม กุกกุฏสมพตัสร จิตร
มำส ชุณหปักษ์ ทสมีดิถี สุริยคติกำล เมษำยนมำส ฉัฏฐสุรทิน ครุวำร โดยกำลบริเฉท 

สมเด็จพระเจำ้อยูห่วัมหำวชิรำลงกรณ บดินทรเทพยวรำงกูร ทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้โปรดกระหม่อมให้
ประกำศวำ่ นำยกรัฐมนตรีไดน้ ำควำมกรำบบงัคมทูลวำ่ นบัแต่พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำประชำธิปก
พระปกเกลำ้เจำ้อยูห่วั ไดท้รงพระกรุณำโปรดเกลำ้โปรดกระหม่อมพระรำชทำนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรสยำม 
พุทธศกัรำช ๒๔๗๕ เป็นตน้มำ กำรปกครองของประเทศไทยไดด้ ำรงเจตนำรมณ์ยดึมัน่ในระบอบประชำธิปไตยอนัมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุขต่อเน่ืองมำโดยตลอด แมไ้ดมี้กำรยกเลิก แกไ้ขเพิ่มเติม และประกำศใชรั้ฐธรรมนูญเพื่อ
จดัระเบียบกำรปกครองใหเ้หมำะสมหลำยคร้ัง แต่กำรปกครองก็มิไดมี้เสถียรภำพหรือรำบร่ืนเรียบร้อยเพรำะยงัคง
ประสบปัญหำและขอ้ขดัแยง้ต่ำง ๆ บำงคร้ังเป็นวิกฤติทำงรัฐธรรมนูญท่ีหำทำงออกไม่ได ้เหตุส่วนหน่ึงเกิดจำกกำรท่ีมี
ผูไ้ม่น ำพำหรือไม่นบัถือย  ำเกรงกฎเกณฑก์ำรปกครองบำ้นเมือง ทุจริตฉอ้ฉลหรือบิดเบือนอ ำนำจ หรือขำดควำม
ตระหนกัส ำนึกรับผิดชอบต่อประเทศชำติและประชำชนจนท ำใหก้ำรบงัคบัใชก้ฎหมำยไม่เป็นผล ซ่ึงจ ำตอ้งป้องกนั
และแกไ้ขดว้ยกำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย และเสริมสร้ำงควำมเขม้แขง็ของระบบคุณธรรมและ
จริยธรรม แต่เหตุอีกส่วนหน่ึงเกิดจำกกฎเกณฑก์ำรเมืองกำรปกครองท่ียงัไม่เหมำะสมแก่สภำวกำรณ์บำ้นเมืองและกำล
สมยั ใหค้วำมส ำคญัแก่รูปแบบและวิธีกำรยิง่กวำ่หลกักำรพื้นฐำนในระบอบประชำธิปไตยหรือไม่อำจน ำกฎเกณฑท่ี์มี
อยูม่ำใช้แก่พฤติกรรมของบุคคลและสถำนกำรณ์ในยำมวิกฤติท่ีมีรูปแบบและวิธีกำรแตกต่ำงไปจำกเดิมให้ไดผ้ล  
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) พุทธศกัรำช ๒๕๕๗ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๑) พุทธศกัรำช 
๒๕๕๘ จึงไดบ้ญัญติัให้มีคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญมีหน้ำท่ีร่ำงรัฐธรรมนูญเพื่อใชเ้ป็นหลกัในกำรปกครอง 
และเป็นแนวทำงในกำรจดัท ำกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมำยอ่ืน โดยไดก้ ำหนดกลไกเพื่อจดัระเบียบและ
สร้ำงควำมเขม้แขง็แก่กำรปกครองประเทศข้ึนใหม่ดว้ยกำรจดัโครงสร้ำงของหนำ้ท่ีและอ ำนำจขององคก์รต่ำง ๆ ตำม
รัฐธรรมนูญ และสัมพนัธภำพระหวำ่งฝ่ำยนิติบญัญติักบัฝ่ำยบริหำรใหเ้หมำะสม กำรใหส้ถำบนัศำลและองคก์รอิสระ
อ่ืนซ่ึงมีหนำ้ท่ีตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐสำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ สุจริต เท่ียงธรรมและมีส่วนใน
กำรป้องกนัหรือแกไ้ขวิกฤติของประเทศตำมควำมจ ำเป็นและควำมเหมำะสม กำรรับรอง ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิ
เสรีภำพของปวงชนชำวไทยใหช้ดัเจนและครอบคลุมอยำ่งกวำ้งขวำงยิง่ข้ึน โดยถือวำ่กำรมีสิทธิเสรีภำพเป็นหลกักำร
จ ำกดัตดัสิทธิเสรีภำพเป็นขอ้ยกเวน้ แต่กำรใชสิ้ทธิเสรีภำพดงักล่ำวตอ้งอยูภ่ำยใตก้ฎเกณฑเ์พื่อคุม้ครองส่วนรวม  
กำรก ำหนดให้รัฐมีหนำ้ท่ีต่อประชำชนเช่นเดียวกบักำรใหป้ระชำชนมีหนำ้ท่ีต่อรัฐ กำรวำงกลไกป้องกนั ตรวจสอบ 
และขจดักำรทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขม้งวด เด็ดขำด เพื่อมิใหผู้บ้ริหำรท่ีปรำศจำกคุณธรรม จริยธรรม  
 
______________ 
[๑] รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๓๔/ตอนท่ี ๔๐ ก/หนำ้ ๑/๖ เมษำยน ๒๕๖๐ 
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และธรรมำภิบำลเขำ้มำมีอ ำนำจในกำรปกครองบำ้นเมืองหรือใชอ้ ำนำจตำมอ ำเภอใจ และกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกนั
และบริหำรจดักำรวิกฤติกำรณ์ของประเทศใหมี้ประสิทธิภำพยิง่ข้ึน ตลอดจนไดก้ ำหนดกลไกอ่ืน ๆ ตำมแนวทำงท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) พุทธศกัรำช ๒๕๕๗ ระบุไว ้เพื่อใชเ้ป็นกรอบในกำรพฒันำ
ประเทศตำมแนวนโยบำยแห่งรัฐและยุทธศำสตร์ชำติซ่ึงผูเ้ขำ้มำบริหำรประเทศแต่ละคณะจะไดก้ ำหนดนโยบำยและ
วิธีด ำเนินกำรท่ีเหมำะสมต่อไป ทั้งยงัสร้ำงกลไกในกำรปฏิรูปประเทศในดำ้นต่ำง ๆ ท่ีส ำคญัและจ ำเป็นอยำ่งร่วมมือ
ร่วมใจกนั รวมตลอดทั้งกำรลดเง่ือนไขควำมขดัแยง้เพื่อให้ประเทศมีควำมสงบสุขบนพื้นฐำนของควำมรู้รักสำมคัคี
ปรองดอง กำรจะด ำเนินกำรในเร่ืองเหล่ำน้ีใหลุ้ล่วงไปได ้จ ำตอ้งอำศยัควำมร่วมมือระหวำ่งประชำชนทุกภำคส่วนกบั
หน่วยงำนทั้งหลำยของรัฐตำมแนวทำงประชำรัฐภำยใตก้ฎเกณฑต์ำมหลกักำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยและ
ประเพณีกำรปกครองท่ีเหมำะสมกบัสถำนกำรณ์และลกัษณะสังคมไทย หลกัควำมสุจริต หลกัสิทธิมนุษยชน และหลกั
ธรรมำภิบำล อนัจะท ำใหส้ำมำรถขบัเคล่ือนประเทศใหพ้ฒันำไปขำ้งหนำ้ไดอ้ยำ่งเป็นขั้นตอนจนเกิดควำมมัน่คง มัง่คัง่ 
และยัง่ยนื ทั้งในทำงกำรเมืองกำรปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตำมระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รง
เป็นประมุข  

ในกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญไดส้ร้ำงควำมรับรู้ควำมเขำ้ใจแก่ประชำชนใน
หลกักำรและเหตุผลของบทบญัญติัต่ำง ๆ เป็นระยะ ๆ เปิดโอกำสใหป้ระชำชนเขำ้ถึงร่ำงรัฐธรรมนูญและควำมหมำย
โดยผ่ำนทำงส่ือต่ำง ๆ อย่ำงกวำ้งขวำง และให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพฒันำสำรัตถะของร่ำงรัฐธรรมนูญดว้ย
กำรเสนอแนะขอ้ควรแกไ้ขเพิ่มเติม เม่ือกำรจดัท ำร่ำงรัฐธรรมนูญแลว้เสร็จ ก็ไดเ้ผยแพร่ร่ำงรัฐธรรมนูญและค ำอธิบำย
สำระส ำคญัของร่ำงรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลกัษณะท่ีประชำชนสำมำรถเขำ้ใจเน้ือหำส ำคญัของร่ำงรัฐธรรมนูญได้
โดยสะดวกและเป็นกำรทัว่ไป และจดัใหมี้กำรออกเสียงประชำมติเพื่อใหค้วำมเห็นชอบแก่ร่ำงรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั ใน
กำรน้ี สภำนิติบญัญติัแห่งชำติไดมี้มติเสนอประเด็นเพิ่มเติมอีกประเด็นหน่ึงเพื่อใหมี้กำรออกเสียงประชำมติในครำว
เดียวกนัดว้ย กำรออกเสียงประชำมติปรำกฏผลวำ่ ประชำชนผูมี้สิทธิออกเสียงประชำมติโดยคะแนนเสียงขำ้งมำกของผู ้
มำออกเสียงประชำมติเห็นชอบกบัร่ำงรัฐธรรมนูญและประเด็นเพิ่มเติมดงักล่ำว คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญจึง
ด ำเนินกำรแกไ้ขร่ำงรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัผลกำรออกเสียงประชำมติในประเด็นเพิ่มเติม และ
ไดส่้งใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวำ่เป็นกำรชอบดว้ยผลกำรออกเสียงประชำมติแลว้หรือไม่ ซ่ึงต่อมำศำลรัฐธรรมนูญ
ไดว้ินิจฉยัใหค้ณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ควำมบำงส่วน และคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญได้
ด ำเนินกำรแกไ้ขตำมค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญแลว้ นำยกรัฐมนตรีจึงน ำร่ำงรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลำ้ทูลกระหม่อม
ถวำย ต่อมำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) พุทธศกัรำช ๒๕๕๗ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๔) 
พุทธศกัรำช ๒๕๖๐ บญัญติัใหน้ำยกรัฐมนตรีขอรับพระรำชทำนร่ำงรัฐธรรมนูญนั้นคืนมำแกไ้ขเพิ่มเติมเฉพำะบำง
ประเด็นได ้เม่ือด ำเนินกำรแลว้เสร็จ นำยกรัฐมนตรีจึงน ำร่ำงรัฐธรรมนูญนั้นข้ึนทูลเกลำ้ทูลกระหม่อมถวำยเพื่อทรงลง
พระปรมำภิไธย ประกำศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยสืบไป ทรงพระรำชด ำริวำ่สมควรพระรำชทำน
พระรำชำนุมติั  

จึงมีพระรำชโองกำรด ำรัสเหนือเกลำ้เหนือกระหม่อมใหต้รำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยฉบบัน้ีข้ึนไว ้
ใหใ้ชแ้ทนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) พุทธศกัรำช ๒๕๕๗ ซ่ึงไดต้รำไว ้ณ วนัท่ี ๒๒ 
กรกฎำคม พุทธศกัรำช ๒๕๕๗ ตั้งแต่วนัประกำศน้ีเป็นตน้ไป 
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ขอปวงชนชำวไทย จงมีควำมสมคัรสโมสรเป็นเอกฉันท ์ในอนัท่ีจะปฏิบติัตำมและพิทกัษรั์กษำรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจกัรไทยน้ี เพือ่ธ ำรงคงไวซ่ึ้งระบอบประชำธิปไตยและอ ำนำจอธิปไตยของปวงชนชำวไทย และน ำมำซ่ึง
ควำมผำสุกสิริสวสัดิ์พิพฒันชยัมงคล อเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถำพรแก่อำณำประชำรำษฎรทัว่สยำมรัฐสีมำ สมดัง่พระ
รำชปณิธำนปรำรถนำทุกประกำร เทอญ 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

______________ 
มาตรา ๑  ประเทศไทยเป็นรำชอำณำจกัรอนัหน่ึงอนัเดียว จะแบ่งแยกมิได ้ 
มาตรา ๒  ประเทศไทยมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข  
มาตรา ๓  อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย พระมหำกษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข ทรงใชอ้ ำนำจนั้นทำง

รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และศำล ตำมบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องคก์รอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีใหเ้ป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ 

กฎหมำย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม  
มาตรา ๔  ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง 

ปวงชนชำวไทยยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญเสมอกนั  
มาตรา ๕  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมำย กฎหรือขอ้บงัคบั หรือกำร

กระท ำใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือกำรกระท ำนั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้
เม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัแก่กรณีใด ใหก้ระท ำกำรนั้นหรือวินิจฉยักรณีนั้นไปตำมประเพณีกำร
ปกครองประเทศไทยในระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข  

หมวด ๒ 
พระมหากษัตริย์ 
____________ 

มาตรา ๖  องค์พระมหำกษตัริยท์รงด ำรงอยู่ในฐำนะอนัเป็นท่ีเคำรพสักกำระ ผูใ้ดจะละเมิดมิได ้
ผูใ้ดจะกล่ำวหำหรือฟ้องร้องพระมหำกษตัริยใ์นทำงใด ๆ มิได ้ 

มาตรา ๗  พระมหำกษตัริยท์รงเป็นพุทธมำมกะ และทรงเป็นอคัรศำสนูปถมัภก  
มาตรา ๘  พระมหำกษตัริยท์รงด ำรงต ำแหน่งจอมทพัไทย  
มาตรา ๙  พระมหำกษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระรำชอ ำนำจท่ีจะสถำปนำและถอดถอนฐำนนัดรศกัด์ิและพระรำชทำน

และเรียกคืนเคร่ืองรำชอิสริยำภรณ์  
มาตรา ๑๐  พระมหำกษตัริยท์รงเลือกและทรงแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธำนองคมนตรีคนหน่ึงและ

องคมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินสิบแปดคนประกอบเป็นคณะองคมนตรี 
คณะองคมนตรีมีหนำ้ท่ีถวำยควำมเห็นต่อพระมหำกษตัริยใ์นพระรำชกรณียกิจทั้งปวงท่ีพระมหำกษตัริยท์รง

ปรึกษำ และมีหนำ้ท่ีอ่ืนตำมท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๑๑  กำรเลือกและแต่งตั้งองคมนตรีหรือกำรใหอ้งคมนตรีพน้จำกต ำแหน่ง ใหเ้ป็นไปตำมพระรำช

อธัยำศยั 
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ใหป้ระธำนรัฐสภำเป็นผูล้งนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งประธำนองคมนตรีหรือใหป้ระธำน

องคมนตรีพน้จำกต ำแหน่ง 
ใหป้ระธำนองคมนตรีเป็นผูล้งนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งองคมนตรีอ่ืนหรือใหอ้งคมนตรีอ่ืน

พน้จำกต ำแหน่ง  
มาตรา ๑๒  องคมนตรีตอ้งไม่เป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง

อ่ืน ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ำรงต ำแหน่งในองคก์รอิสระ พนกังำนรัฐวิสำหกิจ เจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนของรัฐ หรือสมำชิก
หรือเจำ้หนำ้ท่ีของพรรคกำรเมือง หรือขำ้รำชกำรเวน้แต่กำรเป็นขำ้รำชกำรในพระองคใ์นต ำแหน่งองคมนตรี และตอ้ง
ไม่แสดงกำรฝักใฝ่ในพรรคกำรเมืองใด ๆ  

มาตรา ๑๓  ก่อนเขำ้รับหนำ้ท่ี องคมนตรีตอ้งถวำยสัตยป์ฏิญำณต่อพระมหำกษตัริยด์ว้ยถอ้ยค ำ ดงัต่อไปน้ี 
“ขำ้พระพุทธเจำ้ (ช่ือผูป้ฏิญำณ) ขอถวำยสัตยป์ฏิญำณวำ่ ขำ้พระพุทธเจำ้จะจงรักภกัดีต่อพระมหำกษตัริย ์และจะปฏิบติั
หนำ้ท่ีดว้ยควำมซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชำชนทั้งจะรักษำไวแ้ละปฏิบติัตำมซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทยทุกประกำร” 

มาตรา ๑๔  องคมนตรีพน้จำกต ำแหน่งเม่ือตำย ลำออก หรือมีพระบรมรำชโองกำรใหพ้น้จำกต ำแหน่ง  
มาตรา ๑๕  กำรแต่งตั้งและกำรใหข้ำ้รำชกำรในพระองคพ์น้จำกต ำแหน่ง ใหเ้ป็นไปตำมพระรำชอธัยำศยั 

กำรจดัระเบียบรำชกำรและกำรบริหำรงำนบุคคลของรำชกำรในพระองค ์ใหเ้ป็นไปตำมพระรำชอธัยำศยัตำมท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระรำชกฤษฎีกำ  

มาตรา ๑๖  ในเม่ือพระมหำกษตัริยจ์ะไม่ประทบัอยู่ในรำชอำณำจกัร หรือจะทรงบริหำรพระรำชภำระไม่ได้
ดว้ยเหตุใดก็ตำม จะทรงแต่งตั้งบุคคลคนหน่ึงหรือหลำยคนเป็นคณะข้ึน ให้เป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคห์รือไม่
ก็ได ้และในกรณีท่ีทรงแต่งตั้งผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคใ์หป้ระธำนรัฐสภำเป็นผูล้งนำมรับสนองพระบรมรำช
โองกำร  

มาตรา ๑๗  ในกรณีท่ีพระมหำกษตัริยมิ์ไดท้รงแต่งตั้งผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคต์ำมมำตรำ ๑๖ หรือใน
กรณีท่ีพระมหำกษตัริยไ์ม่สำมำรถทรงแต่งตั้งผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคเ์พรำะยงัไม่ทรงบรรลุนิติภำวะหรือเพรำะ
เหตุอ่ืน แต่ต่อมำคณะองคมนตรีพิจำรณำเห็นวำ่มีควำมจ ำเป็นสมควรแต่งตั้งผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคแ์ละไม่อำจ
กรำบบงัคมทูลใหท้รงแต่งตั้งไดท้นักำร ใหค้ณะองคมนตรีเสนอช่ือบุคคลคนหน่ึงหรือหลำยคนเป็นคณะ ตำมล ำดบัท่ี
โปรดเกลำ้โปรดกระหม่อมก ำหนดไวก่้อนแลว้ใหเ้ป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์แลว้แจง้ประธำนรัฐสภำเพื่อ
ประกำศในพระปรมำภิไธยพระมหำกษตัริย ์แต่งตั้งผูน้ั้นข้ึนเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์ 

มาตรา ๑๘  ในระหว่ำงท่ีไม่มีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ตำมมำตรำ ๑๗ ให้ประธำนองคมนตรีเป็น
ผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคเ์ป็นกำรชัว่ครำวไปพลำงก่อน 

ในกรณีท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคซ่ึ์งไดรั้บกำรแต่งตั้งตำมมำตรำ ๑๖ หรือมำตรำ ๑๗ ไม่สำมำรถปฏิบติั
หนำ้ท่ีได ้ใหป้ระธำนองคมนตรีท ำหนำ้ท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคเ์ป็นกำรชัว่ครำวไปพลำงก่อน 

ในระหวำ่งท่ีประธำนองคมนตรีเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคต์ำมวรรคหน่ึง หรือในระหวำ่งท่ีประธำน
องคมนตรีท ำหนำ้ท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคต์ำมวรรคสอง ประธำนองคมนตรีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีในฐำนะเป็น
ประธำนองคมนตรีมิได ้ในกรณีเช่นวำ่น้ี ใหค้ณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหน่ึงข้ึนท ำหนำ้ท่ีประธำนองคมนตรีเป็น
กำรชัว่ครำวไปพลำงก่อน  
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มาตรา ๑๙  ก่อนเขำ้รับหนำ้ท่ี ผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคซ่ึ์งไดรั้บกำรแต่งตั้งตำมมำตรำ ๑๖ หรือมำตรำ ๑๗ 

ตอ้งปฏิญำณตนในท่ีประชุมรัฐสภำดว้ยถอ้ยค ำ ดงัต่อไปน้ี 
“ขำ้พเจำ้ (ช่ือผูป้ฏิญำณ) ขอปฏิญำณวำ่ ขำ้พเจำ้จะจงรักภกัดีต่อพระมหำกษตัริย ์(พระปรมำภิไธย) และจะ

ปฏิบติัหนำ้ท่ีดว้ยควำมซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชำชน ทั้งจะรักษำไวแ้ละปฏิบติัตำมซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยทุกประกำร” 

ผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคซ่ึ์งเคยไดรั้บกำรแต่งตั้งและปฏิญำณตนมำแลว้ ไม่ตอ้งปฏิญำณตนอีก  
มาตรา ๒๐  ภำยใต้บงัคับมำตรำ ๒๑ กำรสืบรำชสมบติัให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบำลวำ่ดว้ยกำร

สืบรำชสันตติวงศ ์พระพุทธศกัรำช ๒๔๖๗ 
กำรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลวำ่ดว้ยกำรสืบรำชสันตติวงศ ์พระพุทธศกัรำช ๒๔๖๗ เป็นพระรำชอ ำนำจ

ของพระมหำกษตัริยโ์ดยเฉพำะ เม่ือมีพระรำชด ำริประกำรใด ใหค้ณะองคมนตรีจดัท ำร่ำงกฎมณเฑียรบำลแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎมณเฑียรบำลเดิมข้ึนทูลเกลำ้ทูลกระหม่อมถวำยเพื่อมีพระรำชวินิจฉยัเม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระ
ปรมำภิไธยแลว้ ใหป้ระธำนองคมนตรีด ำเนินกำรแจง้ประธำนรัฐสภำเพื่อใหป้ระธำนรัฐสภำแจง้ใหรั้ฐสภำทรำบ และ
ใหป้ระธำนรัฐสภำลงนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำรและเม่ือไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัเป็น
กฎหมำยได ้ 

มาตรา ๒๑  ในกรณีท่ีรำชบลัลงักห์ำกวำ่งลงและเป็นกรณีท่ีพระมหำกษตัริยไ์ดท้รงแต่งตั้งพระรัชทำยำทไวต้ำม
กฎมณเฑียรบำลวำ่ดว้ยกำรสืบรำชสันตติวงศ ์พระพุทธศกัรำช ๒๔๖๗ แลว้ ให้คณะรัฐมนตรีแจง้ใหป้ระธำนรัฐสภำ
ทรำบ และใหป้ระธำนรัฐสภำเรียกประชุมรัฐสภำเพื่อรับทรำบและใหป้ระธำนรัฐสภำอญัเชิญองคพ์ระรัชทำยำทข้ึนทรง
รำชยเ์ป็นพระมหำกษตัริยสื์บไป แลว้ใหป้ระธำนรัฐสภำประกำศให้ประชำชนทรำบ 

ในกรณีท่ีรำชบลัลงัก์หำกว่ำงลงและเป็นกรณีท่ีพระมหำกษตัริยมิ์ไดท้รงแต่งตั้งพระรัชทำยำทไวต้ำมวรรค
หน่ึง ใหค้ณะองคมนตรีเสนอพระนำมผูสื้บรำชสันตติวงศต์ำมมำตรำ ๒๐ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อรัฐสภำเพื่อ
รัฐสภำใหค้วำมเห็นชอบ ในกำรน้ี จะเสนอพระนำมพระรำชธิดำก็ได ้เม่ือรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแลว้ ให้ประธำน
รัฐสภำอญัเชิญองคผ์ูสื้บรำชสันตติวงศข้ึ์นทรงรำชยเ์ป็นพระมหำกษตัริยสื์บไปแลว้ใหป้ระธำนรัฐสภำประกำศให้
ประชำชนทรำบ  

มาตรา ๒๒  ในระหวำ่งท่ียงัไม่มีประกำศอญัเชิญองคพ์ระรัชทำยำทหรือองคผ์ูสื้บรำชสันตติวงศข้ึ์นทรงรำชย์
เป็นพระมหำกษตัริยต์ำมมำตรำ ๒๑ ใหป้ระธำนองคมนตรีเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคเ์ป็นกำรชัว่ครำวไปพลำง
ก่อน แต่ในกรณีท่ีรำชบลัลงัก์หำกวำ่งลงในระหวำ่งท่ีไดแ้ต่งตั้งผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคไ์วต้ำมมำตรำ ๑๖ หรือ
มำตรำ ๑๗ หรือระหวำ่งเวลำท่ีประธำนองคมนตรีเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคต์ำมมำตรำ ๑๘ วรรคหน่ึง ให้
ผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคน์ั้น ๆ แลว้แต่กรณี เป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคต์่อไป  ทั้งน้ี จนกวำ่จะไดป้ระกำศ
อญัเชิญองคพ์ระรัชทำยำทหรือองคผ์ูสื้บรำชสันตติวงศข้ึ์นทรงรำชยเ์ป็นพระมหำกษตัริย ์

ในกรณีท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคซ่ึ์งไดรั้บกำรแต่งตั้งไวแ้ละเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคต์่อไปตำม
วรรคหน่ึง ไม่สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีได ้ใหป้ระธำนองคมนตรีท ำหนำ้ท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคเ์ป็นกำรชัว่ครำวไป
พลำงก่อน 

ในกรณีท่ีประธำนองคมนตรีเป็นผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคต์ำมวรรคหน่ึง หรือท ำหนำ้ท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำร
แทนพระองคเ์ป็นกำรชัว่ครำวตำมวรรคสอง ใหน้ ำมำตรำ ๑๘ วรรคสำม มำใชบ้งัคบั  
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มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะตอ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมมำตรำ ๑๗ หรือมำตรำ ๒๑ วรรคสอง หรือ

ประธำนองคมนตรีจะตอ้งเป็นหรือท ำหนำ้ท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองคต์ำมมำตรำ ๑๘ วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือ
มำตรำ ๒๒ วรรคสอง และอยู่ในระหวำ่งท่ีไม่มีประธำนองคมนตรี หรือมีแต่ไม่สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีได ้ใหค้ณะ
องคมนตรีท่ีเหลืออยูเ่ลือกองคมนตรีคนหน่ึงเพื่อท ำหนำ้ท่ีประธำนองคมนตรี หรือเป็นหรือท ำหนำ้ท่ีผูส้ ำเร็จรำชกำร
แทนพระองคต์ำมมำตรำ ๑๘ วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือตำมมำตรำ ๒๒ วรรคสอง แลว้แต่กรณี 

มาตรา ๒๔  กำรถวำยสัตยป์ฏิญำณต่อพระมหำกษตัริยต์ำมรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย พระมหำกษตัริยจ์ะโปรด
เกลำ้โปรดกระหม่อมใหก้ระท ำต่อพระรัชทำยำทซ่ึงทรงบรรลุนิติภำวะแลว้หรือต่อผูแ้ทนพระองคก์็ได้ 
ในระหวำ่งท่ียงัมิไดถ้วำยสัตยป์ฏิญำณตำมวรรคหน่ึง จะโปรดเกลำ้โปรดกระหม่อมใหผู้ซ่ึ้งตอ้งถวำยสัตยป์ฏิญำณ
ปฏิบติัหนำ้ท่ีไปพลำงก่อนก็ได ้

หมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

______________ 
มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย นอกจำกท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นกำรเฉพำะในรัฐธรรมนูญ

แลว้ กำรใดท่ีมิไดห้ำ้มหรือจ ำกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมำยอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภำพท่ีจะท ำกำรนั้นได้
และไดรั้บควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญ ตรำบเท่ำท่ีกำรใชสิ้ทธิหรือเสรีภำพเช่นวำ่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็น
อนัตรำยต่อควำมมัน่คงของรัฐ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพ
ของบุคคลอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภำพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั หรือใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ี
กฎหมำยบญัญติั แมย้งัไม่มีกำรตรำกฎหมำยนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนยอ่มสำมำรถใชสิ้ทธิหรือเสรีภำพนั้นได้
ตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีไดรั้บควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญ สำมำรถยกบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทำงศำลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศำลได ้

บุคคลซ่ึงไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพหรือจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำของบุคคล
อ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรเยยีวยำหรือช่วยเหลือจำกรัฐตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 

มาตรา ๒๖  กำรตรำกฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเงื่อนไขไว ้กฎหมำยดงักล่ำวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่ม
ภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้
รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ย 

กฎหมำยตำมวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไป ไม่มุ่งหมำยให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเจำะจง  

มาตรา ๒๗  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและไดรั้บควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียม
กนั 

ชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกนั 
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กำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วำ่ดว้ยเหตุควำมแตกต่ำงในเร่ืองถ่ินก ำเนิด เช้ือชำติ ภำษำ เพศ 

อำย ุควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเช่ือทำงศำสนำ 
กำรศึกษำอบรม หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ำมิได้ 
มำตรกำรท่ีรัฐก ำหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสำมำรถใชสิ้ทธิหรือเสรีภำพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน 
หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ ำนวยควำมสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอำย ุคนพิกำร หรือผูด้อ้ยโอกำส ยอ่มไม่ถือวำ่เป็นกำร
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตำมวรรคสำม 

บุคคลผูเ้ป็นทหำร ต ำรวจ ขำ้รำชกำร เจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังำนหรือลูกจำ้งขององคก์รของรัฐยอ่มมี
สิทธิและเสรีภำพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ำกดัไวใ้นกฎหมำยเฉพำะในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรเมือง สมรรถภำพ 
วินยั หรือจริยธรรม  

มาตรา ๒๘  บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำย 
กำรจบัและกำรคุมขงับุคคลจะกระท ำมิได ้เวน้แต่มีค ำสั่งหรือหมำยของศำลหรือมีเหตุอยำ่งอ่ืนตำมท่ีกฎหมำย

บญัญติั 
กำรคน้ตวับุคคลหรือกำรกระท ำใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภำพในชีวิตหรือร่ำงกำยจะกระท ำมิได ้

เวน้แต่มีเหตุตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
กำรทรมำน ทำรุณกรรม หรือกำรลงโทษดว้ยวิธีกำรโหดร้ำยหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ำมิได ้ 
มาตรา ๒๙  บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอำญำ เวน้แต่ไดก้ระท ำกำรอนักฎหมำยท่ีใชอ้ยูใ่นเวลำท่ีกระท ำนั้นบญัญติั

เป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวำ่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำยท่ีใชอ้ยูใ่นเวลำท่ี
กระท ำควำมผิดมิได ้

ในคดีอำญำ ใหส้ันนิษฐำนไวก่้อนวำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด และก่อนมีค ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุดแสดง
วำ่บุคคลใดไดก้ระท ำควำมผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผิดมิได ้

กำรควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยใหก้ระท ำไดเ้พียงเท่ำท่ีจ ำเป็น เพื่อป้องกนัมิใหมี้กำรหลบหนี 
ในคดีอำญำ จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ำรเป็นปฏิปักษต์่อตนเองมิได ้

ค ำขอประกนัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำตอ้งไดรั้บกำรพิจำรณำและจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่
กรณีมิได ้กำรไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั  

มาตรา ๓๐  กำรเกณฑแ์รงงำนจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีตรำข้ึนเพื่อ
ป้องกนัภยัพิบติัสำธำรณะ หรือในขณะท่ีมีกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือประกำศใชก้ฎอยักำรศึก หรือในระหวำ่ง
เวลำท่ีประเทศอยูใ่นภำวะสงครำมหรือกำรรบ 

มาตรา ๓๑  บุคคลยอ่มมีเสรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือศำสนำและยอ่มมีเสรีภำพในกำรปฏิบติัหรือประกอบ
พิธีกรรมตำมหลกัศำสนำของตน แต่ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต์่อหนำ้ท่ีของปวงชนชำวไทยไม่เป็นอนัตรำยต่อควำมปลอดภยั
ของรัฐ และไม่ขดัต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน  

มาตรา ๓๒  บุคคลยอ่มมีสิทธิในควำมเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว 
กำรกระท ำอนัเป็นกำรละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตำมวรรคหน่ึง หรือกำรน ำขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้

ประโยชน์ไม่วำ่ในทำงใด ๆ จะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีตรำข้ึนเพียงเท่ำท่ี
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะ  
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มาตรา ๓๓  บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในเคหสถำน 
กำรเขำ้ไปในเคหสถำนโดยปรำศจำกควำมยนิยอมของผูค้รอบครอง หรือกำรคน้เคหสถำนหรือท่ีรโหฐำนจะ

กระท ำมิได ้เวน้แต่มีค ำสั่งหรือหมำยของศำลหรือมีเหตุอยำ่งอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั  
มาตรา ๓๔  บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ ์กำรโฆษณำ และกำรส่ือ

ควำมหมำยโดยวิธีอ่ืน กำรจ ำกดัเสรีภำพดงักล่ำวจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ี
ตรำข้ึนเฉพำะเพื่อรักษำควำมมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภำพของประชำชน 

เสรีภำพทำงวิชำกำรยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง แต่กำรใชเ้สรีภำพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหนำ้ท่ีของปวงชนชำวไทย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน และตอ้งเคำรพและไม่ปิดกั้นควำมเห็นต่ำงของบุคคลอ่ืน  

มาตรา ๓๕  บุคคลซ่ึงประกอบวิชำชีพส่ือมวลชนยอ่มมีเสรีภำพในกำรเสนอข่ำวสำรหรือกำรแสดงควำม
คิดเห็นตำมจริยธรรมแห่งวิชำชีพ 

กำรสั่งปิดกิจกำรหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภำพตำมวรรคหน่ึง จะกระท ำมิได้ 
กำรใหน้ ำข่ำวสำรหรือขอ้ควำมใด ๆ ท่ีผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนจดัท ำข้ึนไปใหเ้จำ้หนำ้ท่ีตรวจก่อนน ำไป

โฆษณำในหนงัสือพิมพห์รือส่ือใด ๆ จะกระท ำมิได ้เวน้แต่จะกระท ำในระหวำ่งเวลำท่ีประเทศอยู่ในภำวะสงครำม 
เจำ้ของกิจกำรหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็นบุคคลสัญชำติไทย 

กำรใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจกำรหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐจะกระท ำมิได ้
หน่วยงำนของรัฐท่ีใชจ้่ำยเงินหรือทรัพยสิ์นใหส่ื้อมวลชนไม่วำ่เพื่อประโยชน์ในกำรโฆษณำหรือประชำสัมพนัธ์ หรือ
เพื่อกำรอ่ืนใดในท ำนองเดียวกนัตอ้งเปิดเผยรำยละเอียดให้คณะกรรมกำรตรวจเงินแผน่ดินทรำบตำมระยะเวลำท่ี
ก ำหนดและประกำศใหป้ระชำชนทรำบดว้ย 

เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบติัหนำ้ท่ีส่ือมวลชนยอ่มมีเสรีภำพตำมวรรคหน่ึง แต่ใหค้ ำนึงถึงวตัถุประสงคแ์ละ
ภำรกิจของหน่วยงำนท่ีตนสังกดัอยูด่ว้ย 

มาตรา ๓๖  บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรติดต่อส่ือสำรถึงกนัไม่วำ่ในทำงใด ๆ 
กำรตรวจ กำรกกั หรือกำรเปิดเผยขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสำรถึงกนั รวมทั้งกำรกระท ำดว้ยประกำรใด ๆ เพื่อให้

ล่วงรู้หรือไดม้ำซ่ึงขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสำรถึงกนัจะกระท ำมิได ้เวน้แต่มีค ำสั่งหรือหมำยของศำลหรือมีเหตุอยำ่งอ่ืนตำมท่ี
กฎหมำยบญัญติั  

มาตรา ๓๗  บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและกำรสืบมรดก 
ขอบเขตแห่งสิทธิและกำรจ ำกดัสิทธิเช่นวำ่น้ี ใหเ้ป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพยจ์ะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีตรำข้ึนเพื่อ

กำรอนัเป็นสำธำรณูปโภค กำรป้องกนัประเทศ หรือกำรไดม้ำซ่ึงทรัพยำกรธรรมชำติ หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะ
อยำ่งอ่ืน และตอ้งชดใชค้่ำทดแทนท่ีเป็นธรรม ภำยในเวลำอนัควรแก่เจำ้ของตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดำท่ีได้รับ
ควำมเสียหำยจำกกำรเวนคืน โดยค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้ก
เวนคืนอำจไดรั้บจำกกำรเวนคืนนั้น 
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กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย ์ใหก้ระท ำเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็นตอ้งใชเ้พื่อกำรท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคสำม เวน้แต่เป็นกำร

เวนคืนเพื่อน ำอสังหำริมทรัพยท่ี์เวนคืนไปชดเชยใหเ้กิดควำมเป็นธรรมแก่เจำ้ของอสังหำริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตำมท่ี
กฎหมำยบญัญติั 

กฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงคแ์ห่งกำรเวนคืนและก ำหนดระยะเวลำกำรเขำ้ใช้
อสังหำริมทรัพยใ์ห้ชดัแจง้ ถำ้มิไดใ้ชป้ระโยชน์เพื่อกำรนั้นภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดหรือมีอสังหำริมทรัพยเ์หลือจำก
กำรใชป้ระโยชน์ และเจำ้ของเดิมหรือทำยำทประสงคจ์ะไดคื้น ใหคื้นแก่เจำ้ของเดิมหรือทำยำท 

ระยะเวลำกำรขอคืนและกำรคืนอสังหำริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนท่ีมิได้ใช้ประโยชน์ หรือท่ีเหลือจำกกำรใช้
ประโยชน์ใหแ้ก่เจำ้ของเดิมหรือทำยำท และกำรเรียกคืนค่ำทดแทนท่ีชดใชไ้ป ใหเ้ป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 

กำรตรำกฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพยโ์ดยระบุเจำะจงอสังหำริมทรัพยห์รือเจำ้ของอสังหำริมทรัพยท่ี์ถูก
เวนคืนตำมควำมจ ำเป็น มิใหถื้อวำ่เป็นกำรขดัต่อมำตรำ ๒๖ วรรคสอง  

มาตรา ๓๘  บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรเดินทำงและกำรเลือกถ่ินท่ีอยู่ 
กำรจ ำกดัเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีตรำข้ึน

เพื่อควำมมัน่คงของรัฐ ควำมสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภำพของประชำชน หรือกำรผงัเมือง หรือเพื่อรักษำสถำนภำพ
ของครอบครัว หรือเพื่อสวสัดิภำพของผูเ้ยำว ์ 

มาตรา ๓๙  กำรเนรเทศบุคคลสัญชำติไทยออกนอกรำชอำณำจกัร หรือหำ้มมิให้ผูมี้สัญชำติไทยเขำ้มำใน
รำชอำณำจกัร จะกระท ำมิได ้

กำรถอนสัญชำติของบุคคลซ่ึงมีสัญชำติไทยโดยกำรเกิด จะกระท ำมิได ้ 
มาตรา ๔๐  บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ 
กำรจ ำกดัเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีตรำข้ึน

เพื่อรักษำควำมมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ กำรแข่งขนัอยำ่งเป็นธรรม กำรป้องกนัหรือขจดักำรกีดกนัหรือกำร
ผกูขำด กำรคุม้ครองผูบ้ริโภค กำรจดัระเบียบกำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็น หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะอยำ่งอ่ืน 
กำรตรำกฎหมำยเพื่อจดัระเบียบกำรประกอบอำชีพตำมวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นกำรเลือกปฏิบติัหรือกำ้วก่ำยกำร
จดักำรศึกษำของสถำบนักำรศึกษำ  

มาตรา ๔๑  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) ไดรั้บทรำบและเขำ้ถึงขอ้มูลหรือข่ำวสำรสำธำรณะในครอบครองของหน่วยงำนของรัฐตำมท่ีกฎหมำย

บญัญติั 
(๒) เสนอเร่ืองรำวร้องทุกขต์่อหน่วยงำนของรัฐและไดรั้บแจง้ผลกำรพิจำรณำโดยรวดเร็ว 
(๓) ฟ้องหน่วยงำนของรัฐใหรั้บผิดเน่ืองจำกกำรกระท ำหรือกำรละเวน้กำรกระท ำของขำ้รำชกำร พนกังำน 

หรือลูกจำ้งของหน่วยงำนของรัฐ  
มาตรา ๔๒  บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรรวมกนัเป็นสมำคม สหกรณ์ สหภำพ องคก์ร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน 

กำรจ ำกดัเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีตรำข้ึนเพื่อ
คุม้ครองประโยชน์สำธำรณะ เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือเพื่อกำรป้องกนัหรือ
ขจดักำรกีดกนัหรือกำรผกูขำด  

มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
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(๑) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญำ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจำรีตประเพณีอนัดีงำมทั้ง

ของทอ้งถ่ินและของชำติ 
(๒) จดักำร บ ำรุงรักษำ และใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพอยำ่งสมดุลและยัง่ยนืตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั 
(๓) เขำ้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงำนของรัฐใหด้ ำเนินกำรใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชำชนหรือชุมชน 

หรืองดเวน้กำรด ำเนินกำรใดอนัจะกระทบต่อควำมเป็นอยูอ่ยำ่งสงบสุขของประชำชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผลกำร
พิจำรณำโดยรวดเร็ว  ทั้งน้ี หน่วยงำนของรัฐตอ้งพิจำรณำขอ้เสนอแนะนั้นโดยใหป้ระชำชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมใน
กำรพิจำรณำดว้ยตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั 

(๔) จดัใหมี้ระบบสวสัดิกำรของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตำมวรรคหน่ึง หมำยควำมรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ

รัฐในกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวดว้ย  
มาตรา ๔๔  บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ 
กำรจ ำกดัเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีตรำข้ึน

เพื่อรักษำควำมมัน่คงของรัฐ ควำมปลอดภยัสำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือเพื่อ
คุม้ครองสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอ่ืน  

มาตรา ๔๕  บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรรวมกนัจดัตั้งพรรคกำรเมืองตำมวิถีทำงกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 

กฎหมำยตำมวรรคหน่ึงอยำ่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักำรบริหำรพรรคกำรเมือง ซ่ึงตอ้งก ำหนดใหเ้ป็นไป
โดยเปิดเผยและตรวจสอบได ้เปิดโอกำสใหส้มำชิกมีส่วนร่วมอยำ่งกวำ้งขวำงในกำรก ำหนดนโยบำยและกำรส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และก ำหนดมำตรกำรใหส้ำมำรถด ำเนินกำรโดยอิสระไม่ถูกครอบง ำหรือช้ีน ำโดยบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็น
สมำชิกของพรรคกำรเมืองนั้น รวมทั้งมำตรกำรก ำกบัดูแลมิใหส้มำชิกของพรรคกำรเมืองกระท ำกำรอนัเป็นกำรฝ่ำฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้ง  

มาตรา ๔๖  สิทธิของผูบ้ริโภคยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง 
บุคคลยอ่มมีสิทธิรวมกนัจดัตั้งองคก์รของผูบ้ริโภคเพื่อคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของผูบ้ริโภค 
องคก์รของผูบ้ริโภคตำมวรรคสองมีสิทธิรวมกนัจดัตั้งเป็นองคก์รท่ีมีควำมเป็นอิสระเพื่อใหเ้กิดพลงัในกำร

คุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของผูบ้ริโภคโดยไดรั้บกำรสนบัสนุนจำกรัฐ  ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรจดัตั้งอ ำนำจในกำร
เป็นตวัแทนของผูบ้ริโภค และกำรสนบัสนุนดำ้นกำรเงินจำกรัฐ ใหเ้ป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั  

มาตรา ๔๗  บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริกำรสำธำรณสุขของรัฐ 
บุคคลผูย้ำกไร้ยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริกำรสำธำรณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่ำใชจ้่ำยตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บกำรป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรำยจำกรัฐโดยไม่เสียค่ำใชจ้่ำย  
มาตรา ๔๘  สิทธิของมำรดำในช่วงระหวำ่งก่อนและหลงักำรคลอดบุตรยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครองและ

ช่วยเหลือตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
บุคคลซ่ึงมีอำยเุกินหกสิบปีและไม่มีรำยไดเ้พียงพอแก่กำรยงัชีพ และบุคคลผูย้ำกไร้ยอ่มมีสิทธิไดรั้บควำม

ช่วยเหลือท่ีเหมำะสมจำกรัฐตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั  
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มาตรา ๔๙  บุคคลจะใชสิ้ทธิหรือเสรีภำพเพื่อลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริย์

ทรงเป็นประมุขมิได ้
ผูใ้ดทรำบวำ่มีกำรกระท ำตำมวรรคหน่ึง ยอ่มมีสิทธิร้องต่ออยักำรสูงสุดเพื่อร้องขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั

สั่งกำรใหเ้ลิกกำรกระท ำดงักล่ำวได ้
ในกรณีท่ีอยักำรสูงสุดมีค ำสั่งไม่รับด ำเนินกำรตำมท่ีร้องขอ หรือไม่ด ำเนินกำรภำยในสิบหำ้วนันบัแต่วนัท่ีได้

รับค ำร้องขอ ผูร้้องขอจะยืน่ค ำร้องโดยตรงต่อศำลรัฐธรรมนูญก็ได้ 
กำรด ำเนินกำรตำมมำตรำน้ีไม่กระทบต่อกำรด ำเนินคดีอำญำต่อผูก้ระท ำกำรตำมวรรคหน่ึง  

หมวด ๔ 
หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 

_____________ 
มาตรา ๕๐  บุคคลมีหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(๑) พิทกัษรั์กษำไวซ่ึ้งชำติ ศำสนำ พระมหำกษตัริย ์และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมี

พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข 
(๒) ป้องกนัประเทศ พิทกัษรั์กษำเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชำติ และสำธำรณสมบติัของแผน่ดินรวมทั้งให้

ควำมร่วมมือในกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั 
(๓) ปฏิบติัตำมกฎหมำยอยำ่งเคร่งครัด 
(๔) เขำ้รับกำรศึกษำอบรมในกำรศึกษำภำคบงัคบั 
(๕) รับรำชกำรทหำรตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
(๖) เคำรพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท ำกำรใดท่ีอำจก่อใหเ้กิดควำมแตกแยก

หรือเกลียดชงัในสังคม 
(๗) ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือลงประชำมติอยำ่งอิสระโดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส ำคญั 
(๘) ร่วมมือและสนบัสนุนกำรอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยำกรธรรมชำติ ควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพ รวมทั้งมรดกทำงวฒันธรรม 
(๙) เสียภำษีอำกรตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
(๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนุนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

หมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ 

__________________ 
มาตรา ๕๑  กำรใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัใหเ้ป็นหนำ้ท่ีของรัฐตำมหมวดน้ี ถำ้กำรนั้นเป็นกำรท ำเพื่อใหเ้กิด

ประโยชน์แก่ประชำชนโดยตรง ยอ่มเป็นสิทธิของประชำชนและชุมชนท่ีจะติดตำมและเร่งรัดใหรั้ฐด ำเนินกำร รวม
ตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัใหป้ระชำชนหรือชุมชนไดรั้บประโยชน์นั้นตำมหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั  
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มาตรา ๕๒  รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษำไวซ่ึ้งสถำบนัพระมหำกษตัริย ์เอกรำช อธิปไตย บูรณภำพแห่งอำณำเขตและ

เขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชำติ ควำมมัน่คงของรัฐ และควำมสงบเรียบร้อยของ
ประชำชน เพื่อประโยชน์แห่งกำรน้ี รัฐตอ้งจดัใหมี้กำรทหำร กำรทูต และกำรข่ำวกรองท่ีมีประสิทธิภำพ 

ก ำลงัทหำรใหใ้ชเ้พื่อประโยชน์ในกำรพฒันำประเทศดว้ย 
มาตรา ๕๓  รัฐตอ้งดูแลใหมี้กำรปฏิบติัตำมและบงัคบัใชก้ฎหมำยอยำ่งเคร่งครัด  
มาตรา ๕๔  รัฐตอ้งด ำเนินกำรใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บกำรศึกษำเป็นเวลำสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบ

กำรศึกษำภำคบงัคบัอยำ่งมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใชจ้่ำย 
รัฐตอ้งด ำเนินกำรให้เด็กเล็กไดรั้บกำรดูแลและพฒันำก่อนเขำ้รับกำรศึกษำตำมวรรคหน่ึง เพื่อพฒันำ

ร่ำงกำย จิตใจ วินยั อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำใหส้มกบัวยั โดยส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและภำคเอกชนเขำ้มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรดว้ย 

รัฐตอ้งด ำเนินกำรใหป้ระชำชนไดรั้บกำรศึกษำตำมควำมตอ้งกำรในระบบต่ำง ๆ รวมทั้งส่งเสริมใหมี้กำร
เรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัใหมี้กำรร่วมมือกนัระหวำ่งรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภำคเอกชนในกำรจดั
กำรศึกษำทุกระดบั โดยรัฐมีหนำ้ท่ีด ำเนินกำร ก ำกบั ส่งเสริม และสนบัสนุนให้กำรจดักำรศึกษำดงักล่ำวมีคุณภำพและ
ไดม้ำตรฐำนสำกล  ทั้งน้ี ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศึกษำแห่งชำติซ่ึงอยำ่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักำรจดัท ำแผนกำร
ศึกษำแห่งชำติ และกำรด ำเนินกำรและตรวจสอบกำรด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติดว้ย 

กำรศึกษำทั้งปวงตอ้งมุ่งพฒันำผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีวินยั ภูมิใจในชำติ สำมำรถเช่ียวชำญไดต้ำมควำมถนดัของ
ตน และมีควำมรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชำติ 

ในกำรด ำเนินกำรใหเ้ด็กเลก็ไดรั้บกำรดูแลและพฒันำตำมวรรคสอง หรือใหป้ระชำชนไดรั้บกำรศึกษำตำม
วรรคสำม รัฐตอ้งด ำเนินกำรใหผู้ข้ำดแคลนทุนทรัพยไ์ดรั้บกำรสนบัสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรศึกษำตำมควำมถนดัของตน 
ใหจ้ดัตั้งกองทุนเพื่อใชใ้นกำรช่วยเหลือผูข้ำดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อลดควำมเหล่ือมล ้ำในกำรศึกษำและเพื่อเสริมสร้ำง
และพฒันำคุณภำพและประสิทธิภำพครู โดยให้รัฐจดัสรรงบประมำณใหแ้ก่กองทุนหรือใชม้ำตรกำรหรือกลไกทำง
ภำษีรวมทั้งกำรให้ผูบ้ริจำคทรัพยสิ์นเขำ้กองทุนไดรั้บประโยชน์ในกำรลดหยอ่นภำษีดว้ย  ทั้งน้ี ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
ซ่ึงกฎหมำยดงักล่ำวอยำ่งนอ้ยตอ้งก ำหนดใหก้ำรบริหำรจดักำรกองทุนเป็นอิสระและก ำหนดใหมี้กำรใชจ้่ำยเงินกองทุน
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่ำว  

มาตรา ๕๕  รัฐตอ้งด ำเนินกำรให้ประชำชนไดรั้บบริกำรสำธำรณสุขท่ีมีประสิทธิภำพอยำ่งทัว่ถึง เสริมสร้ำงให้
ประชำชนมีควำมรู้พื้นฐำนเก่ียวกบักำรส่งเสริมสุขภำพและกำรป้องกนัโรค และส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้กำรพฒันำ
ภูมิปัญญำดำ้นแพทยแ์ผนไทยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

บริกำรสำธำรณสุขตำมวรรคหน่ึง ตอ้งครอบคลุมกำรส่งเสริมสุขภำพ กำรควบคุม และป้องกนัโรค กำร
รักษำพยำบำล และกำรฟ้ืนฟูสุขภำพดว้ย 

รัฐตอ้งพฒันำกำรบริกำรสำธำรณสุขใหมี้คุณภำพและมีมำตรฐำนสูงข้ึนอยำ่งต่อเน่ือง  
มาตรา ๕๖  รัฐตอ้งจดัหรือด ำเนินกำรใหมี้สำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนท่ีจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชน

อยำ่งทัว่ถึงตำมหลกักำรพฒันำอยำ่งยัง่ยนื 
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โครงสร้ำงหรือโครงข่ำยขั้นพื้นฐำนของกิจกำรสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนของรัฐอนัจ ำเป็นต่อกำร

ด ำรงชีวิตของประชำชนหรือเพื่อควำมมัน่คงของรัฐ รัฐจะกระท ำดว้ยประกำรใดใหต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือ
ท ำใหรั้ฐเป็นเจำ้ของนอ้ยกวำ่ร้อยละหำ้สิบเอด็มิได ้

กำรจดัหรือด ำเนินกำรให้มีสำธำรณูปโภคตำมวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง รัฐตอ้งดูแลมิให้ มีกำรเรียกเก็บ
ค่ำบริกำรจนเป็นภำระแก่ประชำชนเกินสมควร 

กำรน ำสำธำรณูปโภคของรัฐไปใหเ้อกชนด ำเนินกำรทำงธุรกิจไม่วำ่ดว้ยประกำรใด ๆ รัฐตอ้งไดรั้บประโยชน์
ตอบแทนอยำ่งเป็นธรรม โดยค ำนึงถึงกำรลงทุนของรัฐ ประโยชน์ท่ีรัฐและเอกชนจะไดรั้บและค่ำบริกำรท่ีจะเรียกเก็บ
จำกประชำชนประกอบกนั  

มาตรา ๕๗  รัฐตอ้ง 
(๑) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจำรีตประเพณีอนัดี

งำมของทอ้งถ่ินและของชำติ และจดัใหมี้พื้นท่ีสำธำรณะส ำหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้
ประชำชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรดว้ย 

(๒) อนุรักษ ์คุม้ครอง บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู บริหำรจดักำร และใชห้รือจดัใหมี้กำรใชป้ระโยชน์จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ใหเ้กิดประโยชน์อยำ่งสมดุลและยัง่ยนื โดยตอ้งให้
ประชำชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด ำเนินกำรและไดรั้บประโยชน์จำกกำรด ำเนินกำรดงักล่ำวดว้ย
ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั  

มาตรา ๕๘  กำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญำตใหผู้ใ้ดด ำเนินกำร ถำ้กำรนั้นอำจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพ อนำมยั คุณภำพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส ำคญัอ่ืนใดของประชำชนหรือ
ชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยำ่งรุนแรง รัฐตอ้งด ำเนินกำรใหมี้กำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภำพของประชำชนหรือชุมชน และจดัให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชำชนและชุมชนท่ี
เก่ียวขอ้งก่อน เพือ่น ำมำประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 

บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค ำช้ีแจง และเหตุผลจำกหน่วยงำนของรัฐก่อนกำรด ำเนินกำรหรือ
อนุญำตตำมวรรคหน่ึง 

ในกำรด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมวรรคหน่ึง รัฐตอ้งระมดัระวงัใหเ้กิดผลกระทบต่อประชำชน ชุมชน 
ส่ิงแวดลอ้ม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งด ำเนินกำรใหมี้กำรเยยีวยำควำมเดือดร้อนหรือเสียหำย
ใหแ้ก่ประชำชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยำ่งเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชำ้  

มาตรา ๕๙  รัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรือข่ำวสำรสำธำรณะในครอบครองของหน่วยงำนของรัฐท่ีมิใช่ขอ้มูล
เก่ียวกบัควำมมัน่คงของรัฐหรือเป็นควำมลบัของทำงรำชกำรตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั และตอ้งจดัใหป้ระชำชนเขำ้ถึง
ขอ้มูลหรือข่ำวสำรดงักล่ำวไดโ้ดยสะดวก  

มาตรา ๖๐  รัฐตอ้งรักษำไวซ่ึ้งคล่ืนควำมถ่ีและสิทธิในกำรเขำ้ใชว้งโคจรดำวเทียมอนัเป็นสมบติัของชำติ 
เพื่อใชใ้หเ้กิดประโยชน์แก่ประเทศชำติและประชำชน 
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กำรจดัใหมี้กำรใชป้ระโยชน์จำกคล่ืนควำมถ่ีตำมวรรคหน่ึง ไม่วำ่จะใชเ้พื่อส่งวิทยกุระจำยเสียง วิทยโุทรทศัน์ 

และโทรคมนำคม หรือเพื่อประโยชน์อ่ืนใด ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชำชน ควำมมัน่คงของรัฐ และ
ประโยชน์สำธำรณะ รวมตลอดทั้งกำรใหป้ระชำชนมีส่วนไดใ้ชป้ระโยชน์จำกคล่ืนควำมถ่ีดว้ย  ทั้งน้ี ตำมท่ีกฎหมำย
บญัญติั 

รัฐตอ้งจดัใหมี้องคก์รของรัฐท่ีมีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี เพื่อรับผิดชอบและก ำกบักำรด ำเนินกำร
เก่ียวกบัคล่ืนควำมถ่ีใหเ้ป็นไปตำมวรรคสอง ในกำรน้ี องคก์รดงักล่ำวตอ้งจดัใหมี้มำตรกำรป้องกนัมิใหมี้กำรแสวงหำ
ประโยชน์จำกผูบ้ริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้ำงภำระแก่ผูบ้ริโภคเกินควำมจ ำเป็น ป้องกนัมิใหค้ล่ืนควำมถ่ีรบกวน
กนั รวมตลอดทั้งป้องกนักำรกระท ำท่ีมีผลเป็นกำรขดัขวำงเสรีภำพในกำรรับรู้หรือปิดกั้นกำรรับรู้ขอ้มูลหรือข่ำวสำรท่ี
ถูกตอ้งตำมควำมเป็นจริงของประชำชน และป้องกนัมิใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลใดใชป้ระโยชน์จำกคล่ืนควำมถ่ีโดยไม่
ค ำนึงถึงสิทธิของประชำชนทัว่ไป รวมตลอดทั้งกำรก ำหนดสัดส่วนขั้นต ่ำท่ีผูใ้ชป้ระโยชน์จำกคล่ืนควำมถ่ีจะตอ้ง
ด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์สำธำรณะ  ทั้งน้ี ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั  

มาตรา ๖๑  รัฐตอ้งจดัใหมี้มำตรกำรหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภำพในกำรคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของผูบ้ริโภค
ดำ้นต่ำง ๆ ไม่วำ่จะเป็นดำ้นกำรรู้ขอ้มูลท่ีเป็นจริง ดำ้นควำมปลอดภยั ดำ้นควำมเป็นธรรมในกำรท ำสัญญำ หรือดำ้นอ่ืน
ใดอนัเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค  

มาตรา ๖๒  รัฐตอ้งรักษำวินยักำรเงินกำรคลงัอยำ่งเคร่งครัดเพื่อใหฐ้ำนะทำงกำรเงินกำรคลงัของรัฐมี
เสถียรภำพและมัน่คงอยำ่งยัง่ยืนตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ และจดัระบบภำษีใหเ้กิดควำมเป็น
ธรรมแก่สังคม 

กฎหมำยวำ่ดว้ยวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐอยำ่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักรอบกำรด ำเนินกำรทำงกำรคลงั
และงบประมำณของรัฐ กำรก ำหนดวินยัทำงกำรคลงัดำ้นรำยไดแ้ละรำยจ่ำยทั้งเงินงบประมำณและเงินนอกงบประมำณ 
กำรบริหำรทรัพยสิ์นของรัฐและเงินคงคลงั และกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ  

มาตรา ๖๓  รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึงอนัตรำยท่ีเกิดจำกกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน และจดัใหมี้มำตรกำรและกลไกท่ีมีประสิทธิภำพเพื่อป้องกนัและขจดักำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบดงักล่ำวอยำ่งเขม้งวด รวมทั้งกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วม
ในกำรรณรงค์ให้ควำมรู้ ต่อตำ้น หรือช้ีเบำะแส โดยไดรั้บควำมคุม้ครองจำกรัฐตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั  

หมวด ๖ 
แนวนโยบายแห่งรัฐ 

___________ 
มาตรา ๖๔  บทบญัญติัในหมวดน้ีเป็นแนวทำงใหรั้ฐด ำเนินกำรตรำกฎหมำยและก ำหนดนโยบำยในกำร

บริหำรรำชกำรแผ่นดิน  
มาตรา ๖๕  รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพฒันำประเทศอยำ่งยัง่ยืนตำมหลกัธรรมำภิบำลเพื่อ

ใชเ้ป็นกรอบในกำรจดัท ำแผนต่ำง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณำกำรกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้ำหมำย
ดงักล่ำว 
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กำรจดัท ำ กำรก ำหนดเป้ำหมำย ระยะเวลำท่ีจะบรรลุเป้ำหมำย และสำระท่ีพึงมีในยทุธศำสตร์ชำติใหเ้ป็นไป

ตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั  ทั้งน้ี กฎหมำยดงักล่ำวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักำรมีส่วนร่วมและกำรรับ
ฟังควำมคิดเห็นของประชำชนทุกภำคส่วนอย่ำงทัว่ถึงดว้ย 

ยทุธศำสตร์ชำติ เม่ือไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้ ให้ใชบ้งัคบัได ้ 
มาตรา ๖๖  รัฐพึงส่งเสริมสัมพนัธไมตรีกบันำนำประเทศโดยถือหลกัควำมเสมอภำคในกำรปฏิบติัต่อกนั และ

ไม่แทรกแซงกิจกำรภำยในของกนัและกนั ใหค้วำมร่วมมือกบัองคก์ำรระหวำ่งประเทศและคุม้ครองผลประโยชน์ของ
ชำติและของคนไทยในต่ำงประเทศ 

มาตรา ๖๗  รัฐพึงอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศำสนำและศำสนำอ่ืน 
ในกำรอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศำสนำอนัเป็นศำสนำท่ีประชำชนชำวไทยส่วนใหญ่นบัถือมำชำ้นำน รัฐพึง

ส่งเสริมและสนบัสนุนกำรศึกษำและกำรเผยแผห่ลกัธรรมของพระพุทธศำสนำเถรวำทเพื่อใหเ้กิดกำรพฒันำจิตใจและ
ปัญญำ และตอ้งมีมำตรกำรและกลไกในกำรป้องกนัมิให้มีกำรบ่อนท ำลำยพระพุทธศำสนำไม่วำ่ในรูปแบบใด และพึง
ส่งเสริมใหพุ้ทธศำสนิกชนมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินมำตรกำรหรือกลไกดงักล่ำวดว้ย  

มาตรา ๖๘  รัฐพึงจดัระบบกำรบริหำรงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทุกดำ้นให้มีประสิทธิภำพ เป็นธรรม และ
ไม่เลือกปฏิบติั และใหป้ระชำชนเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่ำใชจ้่ำยสูงเกินสมควร 
รัฐพึงมีมำตรกำรคุม้ครองเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐในกระบวนกำรยติุธรรม ใหส้ำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปรำศจำก
กำรแทรกแซงหรือครอบง ำใด ๆ 

รัฐพึงใหค้วำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยท่ีจ ำเป็นและเหมำะสมแก่ผูย้ำกไร้หรือผูด้อ้ยโอกำสในกำรเขำ้ถึง
กระบวนกำรยติุธรรม รวมตลอดถึงกำรจดัหำทนำยควำมให้  

มาตรา ๖๙  รัฐพึงจดัใหมี้และส่งเสริมกำรวิจยัและพฒันำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยแีละศิลปวิทยำกำรแขนง
ต่ำงๆ ใหเ้กิดควำมรู้ กำรพฒันำ และนวตักรรม เพื่อควำมเขม้แขง็ของสังคมและเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของคนในชำติ 

มาตรา ๗๐  รัฐพึงส่งเสริมและใหค้วำมคุม้ครองชำวไทยกลุ่มชำติพนัธ์ุต่ำง ๆ ใหมี้สิทธิด ำรงชีวิตในสังคมตำม
วฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตำมควำมสมคัรใจไดอ้ยำ่งสงบสุข ไม่ถูกรบกวน  ทั้งน้ี เท่ำท่ีไม่เป็นกำรขดัต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือเป็นอนัตรำยต่อควำมมัน่คงของรัฐ หรือสุขภำพอนำมยั  

มาตรา ๗๑  รัฐพึงเสริมสร้ำงควำมเขม้แขง็ของครอบครัวอนัเป็นองคป์ระกอบพื้นฐำนท่ีส ำคญัของสังคม จดัให้
ประชำชนมีท่ีอยูอ่ำศยัอยำ่งเหมำะสม ส่งเสริมและพฒันำกำรสร้ำงเสริมสุขภำพเพื่อใหป้ระชำชนมีสุขภำพท่ีแขง็แรง
และมีจิตใจเขม้แขง็ รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพฒันำกำรกีฬำใหไ้ปสู่ควำมเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชำชน 

รัฐพึงส่งเสริมและพฒันำทรัพยำกรมนุษยใ์หเ้ป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภำพและควำมสำมำรถสูงข้ึน 
รัฐพึงใหค้วำมช่วยเหลือเด็ก เยำวชน สตรี ผูสู้งอำย ุคนพิกำร ผูย้ำกไร้ และผูด้อ้ยโอกำสให้สำมำรถด ำรงชีวิต

ไดอ้ยำ่งมีคุณภำพ และคุม้ครองป้องกนัมิใหบุ้คคลดงักล่ำวถูกใชค้วำมรุนแรงหรือปฏิบติัอยำ่งไม่เป็นธรรม รวมตลอด
ทั้งใหก้ำรบ ำบดั ฟ้ืนฟูและเยยีวยำผูถู้กกระท ำกำรดงักล่ำว 

ในกำรจดัสรรงบประมำณ รัฐพึงค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นและควำมตอ้งกำรท่ีแตกต่ำงกนัของเพศ วยัและสภำพ
ของบุคคล  ทั้งน้ี เพื่อควำมเป็นธรรม  

มาตรา ๗๒  รัฐพึงด ำเนินกำรเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยำกรน ้ำ และพลงังำน ดงัต่อไปน้ี 


