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ค าน า 
 
 

   ส ำหรับชุดคู่มือสอบส ำหรับต ำแหน่งนกัวิเครำะห์นโยบำยและแผนปฏิบติักำร  
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ (สคทช.) เล่มน้ี ทำงสถำบนั THE BEST CENTER และ 
ฝ่ำยวิชำกำรของสถำบนัไดเ้รียบเรียงขึ้น เพื่อใหผู้ส้มคัรสอบใชส้ ำหรับเตรียมสอบในกำรสอบแข่งขนัฯในคร้ังน้ี 
 
                        ทำงสถำบนั THE BEST CENTER ไดเ้ลง็เห็นควำมส ำคญัจึงไดจ้ดัท ำหนงัสือ เล่มน้ีขึ้นมำ  
ภำยในเล่มประกอบดว้ยทุกส่วนท่ีก ำหนดในกำรสอบ เจำะขอ้สอบทุกส่วน พร้อมค ำเฉลยอธิบำย มำจดัท ำเป็น
หนงัสือชุดน้ีขึ้น เพื่อใหผู้ส้อบไดเ้ตรียมตวัอ่ำนล่วงหนำ้ มีควำมพร้อมในกำรท ำขอ้สอบ 
 
                         ทำ้ยน้ี คณะผูจ้ดัท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้หก้ำรสนบัสนุนและ 
มีส่วนร่วมในกำรจดัท ำตน้ฉบบั ท ำใหห้นงัสือเล่มน้ีสำมำรถส ำเร็จขึ้นมำเป็นเล่มได ้ พร้อมกนัน้ีคณะผูจ้ดัท ำ 
ขอนอ้มรับขอ้บกพร่องใดๆ อนัเกิดขึ้นและยนิดีรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกๆท่ำน เพื่อท่ีจะน ำมำปรับปรุงแกไ้ข
ใหดี้ยิง่ขึ้น 
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----------------------------------------------------------- 

 ความรู้เกีย่วกบัส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (สคทช.) 
ประวัติความเป็นมา 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ หรือ สคทช. (Office of the National Land Policy Board : 
ONLB) มีฐำนะเป็นส่วนรำชกำรระดบักรมในส ำนกันำยกรัฐมนตรีและเป็นส่วนรำชกำรท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชำ 
ขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรี จดัตั้งขึ้นเม่ือวนัท่ี 11 กุมภำพนัธ์ 2564 ตำมพระรำชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
(ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2564 ซ่ึงประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 138 ตอนท่ี 11 ก ลงวนัท่ี 10 กุมภำพนัธ์ 2564  
เพื่อท ำหนำ้ท่ีรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ และมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบ
ด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศตำมท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติั
คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ พ.ศ. 2562 
2564 พระรำชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2564 

จดัตั้งส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติขึ้น มีฐำนะเป็นส่วนรำชกำรระดบักรมใน 
ส ำนกันำยกรัฐมนตรีและเป็นส่วนรำชกำรท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชำขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรี รวมทั้งปรับปรุงอ ำนำจ
หนำ้ท่ีของส ำนกันำยกรัฐมนตรีใหส้อดคลอ้งกบัภำรกิจท่ีเพิ่มขึ้น 
2562 พระรำชบญัญติัคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ พ.ศ. 2562 

มีกำรยกฐำนะหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบจำกหน่วยงำนระดบักอง เป็นหน่วยงำนระดบักรม คือ ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ ในปัจจุบนั โดยมี นำงรวีวรรณ ภูริเดช เลขำธิกำรส ำนกังำนนโยบำย 
และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นรักษำกำรผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดิน
แห่งชำติ อีกต ำแหน่งหน่ึง 
2557 แต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแต่งชำติ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัองัคำรท่ี 14 ตุลำคม พ.ศ. 2557 เห็นชอบใหมี้ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี 
วำ่ดว้ยคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ พ.ศ. 2557 ลงวนัท่ี 16 ตุลำคม พ.ศ. 2557 ก ำหนดใหมี้ 
"คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ" หรือ คทช. มีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน มีหนำ้ท่ีก ำหนดนโยบำย 
และแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ก ำหนดแนวทำงหรือมำตรกำรในกำรบริหำรจดักำร
ท่ีดินและทรัพยำกรดินอยำ่งเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ โดยมีหน่วยงำนท่ีท ำหนำ้ท่ีฝ่ำยเลขำนุกำร คือ  
ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 
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ตราสัญลกัษณ์ สคทช. 
องคป์ระกอบ 

ตรำสัญลกัษณ์มีลกัษณะเป็นซุม้ มีอกัษรยอ่ “สคทช” อยูต่รงกลำง ดำ้นบนเป็นตรำส ำนกันำยกรัฐมนตรี 
และช่อกระหนก ดำ้นล่ำงเป็นผืนดิน มีช่ือหน่วยงำน “ส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ” รองรับอยู่
ดำ้นล่ำง 
ควำมหมำย 

อกัษรยอ่ สคทช. คือ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ ผืนดิน หมำยถึง ภำรกิจและหนำ้ท่ี 
ในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
สี 

ช่อกระหนกและสีทอง หมำยถึง ควำมเจริญรุ่งเรือง สีเขียว หมำยถึง ควำมอุดมสมบูรณ์ 
วิสัยทัศน์ 

 
พนัธกจิ 
- พฒันำนโยบำย แผนและมำตรกำรในกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
- สร้ำงโอกำสและกำรเขำ้ถึงกำรบริหำรจดักำรท่ีดินตำมศกัยภำพของพื้นท่ีอยำ่งเป็นธรรม 
- พฒันำกลไกและเคร่ืองมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
- ประสำนควำมร่วมมือและสร้ำงกำรมีส่วนร่วมเพื่อขบัเคล่ือนนโยบำยกำรบริหำรจดักำรท่ีดิน 

และทรัพยำกรดินของประเทศสู่กำรปฏิบติั 
- พฒันำสมรรถนะองคก์รและบุคลำกรเพื่อกำ้วสู่กำรเป็นองคก์รท่ีมีสมรรถนะสูง 
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หน้าที่และอ านาจของ สคทช. 
1. รับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรโยบำยท่ีดินแห่งชำติ 
2. เสนอควำมเห็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดิน 

และทรัพยำกรดินของประเทศ 
3. เสนอใหมี้กำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยและแผนกำรบริหำร 

จดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
4. ติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลกำรใชท่ี้ดินของประเทศใหเ้ป็นไปตำมนโยบำยและแผนกำรบริหำร 

จดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ กฎ ระเบียบ และมำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้ง 
5. เสนอควำมเห็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรกระจำยกำรถือครองท่ีดิน 

อยำ่งเป็นธรรม 
6. เสนอควำมเห็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงเพื่อเสริมสร้ำงควำมร่วมมือ 

ระหวำ่งหน่วยงำนของรัฐ ภำคเอกชน และประชำชนในกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดิน 
7. เสนอใหมี้กำรตรำ แกไ้ข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมำยเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดิน  

รวมทั้งเสนอแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำกรณีหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรตำมกฎหมำยอ่ืน 
หรือหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินซ ้ำซอ้นหรือขดัแยง้กนั 

8. เสนอใหมี้กำรก ำหนดแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำแนวเขตท่ีดินของรัฐ และมำตรกำรช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บ 
ผลกระทบจำกกำรก ำหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ 

9. ติดตำม ประสำนงำน สนบัสนุน หรือเร่งรัดกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตำมกฎหมำยอ่ืน 
หรือหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

10. เช่ือมต่อระบบเครือข่ำยขอ้มูลสำรสนเทศ พฒันำโปรแกรมประยกุต ์รวบรวม จดัเก็บ วิเครำะห์  
และเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 

11. เสนอรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและกำรประเมินผลกำรปฏิบติังำนของคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ 
12. ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดใหเ้ป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจของส ำนกังำนหรือตำมท่ีนำยกรัฐมนตรี 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมำย 
หมายเหตุ  หน้าท่ีและอ านาจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2564 
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พระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
______________ 

สมเด็จพระเจำ้อยูห่วัมหำวชิรำลงกรณ บดินทรเทพยวรำงกูร 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๒ เมษำยน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เป็นปีท่ี ๔ ในรัชกำลปัจจุบนั 
สมเด็จพระเจำ้อยู่หัวมหำวชิรำลงกรณ บดินทรเทพยวรำงกูร มีพระรำชโองกำรโปรดเกลำ้ฯ ให้

ประกำศว่ำ  
โดยท่ีเป็นกำรสมควรมีกฎหมำยวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ  
จึงทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ ใหต้รำพระรำชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค ำแนะน ำและยนิยอมของสภำนิติ

บญัญติัแห่งชำติท ำหนำ้ท่ีรัฐสภำ ดงัต่อไปน้ี  
มาตรา ๑  พระรำชบญัญติัน้ีเรียกวำ่ “พระรำชบญัญติัคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ พ.ศ. 

๒๕๖๒”  
มาตรา ๒[๑]  พระรำชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก ำหนดหกสิบวนันบัแต่วนัประกำศในรำชกิจจำ

นุเบกษำเป็นตน้ไป  
มาตรา ๓  ในพระรำชบญัญติัน้ี 
“การบริหารจัดการท่ีดิน” หมำยควำมวำ่ กำรบูรณำกำรในกำรดูแลรักษำ กำรสงวนหวงหำ้ม กำร

อนุรักษ ์กำรฟ้ืนฟูและพฒันำซ่ึงท่ีดิน กำรกระจำยกำรถือครองท่ีดิน กำรใชป้ระโยชน์อยำ่งสมดุล หรือกำรแกไ้ข
ปัญหำดำ้นท่ีดิน รวมทั้งกำรอ่ืนใดท่ีจ ำเป็นเพื่อใหก้ำรใชท่ี้ดินมีประสิทธิภำพ เกิดผลสัมฤทธ์ิ เป็นธรรม และยัง่ยนื 

“ท่ีดิน” หมำยควำมวำ่ พื้นท่ีดินทัว่ไป และใหห้มำยควำมรวมถึง ภูเขำ หว้ย หนอง คลอง บึง บำง 
ล ำน ้ำ ทะเลสำบ เกำะ และท่ีชำยทะเลดว้ย 

“ทรัพยากรดิน” หมำยควำมว่ำ ดิน และให้หมำยควำมรวมถึง หิน กรวด ทรำย แร่ธำตุ และ
อินทรียวตัถุต่ำง ๆ ท่ีเจือปนกบัเน้ือดินดว้ย  

มาตรา ๔  ใหมี้คณะกรรมกำรคณะหน่ึงเรียกวำ่ “คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ” เรียกโดย
ยอ่วำ่ “คทช.” เพื่อท ำหนำ้ท่ีก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 
ประกอบดว้ย 

(๑) นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร 
(๒) รองนำยกรัฐมนตรีซ่ึงนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย เป็นรองประธำนกรรมกำร 

____________ 
[๑] รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๓๖/ตอนท่ี ๔๙ ก/หนำ้ ๑/๑๔ เมษำยน ๒๕๖๒ 

 

http://www.krisdika.go.th/librarian/getfile?sysid=831121&ext=htm#_ftn1
http://www.krisdika.go.th/librarian/getfile?sysid=831121&ext=htm#_ftnref1
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(๓) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวนแปดคน ไดแ้ก่ รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหม 
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลงั รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย ปลดักระทรวงกำรพฒันำสังคม 
และควำมมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงคมนำคม และปลดักระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

(๔) กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผูมี้ควำมรู้ควำมสำมำรถ ควำมเช่ียวชำญ
และประสบกำรณ์ดำ้นกำรบริหำรจดักำรท่ีดิน ดำ้นทรัพยำกรดิน ดำ้นกำรปฏิรูปท่ีดิน ดำ้นกำรผงัเมือง  
ดำ้นกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ดำ้นกฎหมำย ดำ้นเทคโนโลยภูีมิสำรสนเทศ หรือ 
ดำ้นเศรษฐศำสตร์ จ ำนวนแปดคน เป็นกรรมกำร 

ใหผู้อ้  ำนวยกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร  
และใหผู้อ้  ำนวยกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ แต่งตั้งขำ้รำชกำรของส ำนกังำน
คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ จ ำนวนไม่เกินสองคน เป็นผูช่้วยเลขำนุกำร 

ใหส้ ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติเป็นผูรั้บผิดชอบในกำรด ำเนินงำนของ คทช. 
กรรมกำรโดยต ำแหน่งตำม (๓) จะมอบหมำยใหผู้อ่ื้นมำประชุมแทนก็ได ้แต่ผูไ้ดรั้บมอบหมำย

ตอ้งเป็นผูด้  ำรงต ำแหน่งไม่ต ่ำกวำ่อธิบดีหรือเทียบเท่ำขึ้นไป  
มาตรา ๕  กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัต่อไปน้ี 
(๑) มีสัญชำติไทย 
(๒) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลำยหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลำยทุจริต 
(๓) ไม่เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 
(๔) ไม่เป็นขำ้รำชกำรซ่ึงมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ พนกังำนหรือลูกจำ้งของหน่วยรำชกำร 

หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่เป็นผูด้  ำรงต ำแหน่งอำจำรยป์ระจ ำใน
สถำบนัอุดมศึกษำของรัฐ 

(๕) ไม่เป็นผูด้  ำรงต ำแหน่งในทำงกำรเมือง สมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน กรรมกำร 
หรือผูด้  ำรงต ำแหน่งท่ีรับผิดชอบกำรบริหำรพรรคกำรเมือง ท่ีปรึกษำพรรคกำรเมือง หรือเจำ้หนำ้ท่ีพรรคกำรเมือง  

มาตรา ๖  กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละส่ีปี 
กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จำกต ำแหน่งตำมวำระ อำจไดรั้บกำรแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ำรง

ต ำแหน่งติดต่อกนัเกินสองวำระไม่ได้ 
เม่ือครบก ำหนดตำมวำระในวรรคหน่ึง หำกยงัมิไดมี้กำรแต่งตั้งกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้

กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จำกต ำแหน่งตำมวำระนั้นอยูใ่นต ำแหน่งเพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ีต่อไปจนกวำ่กรรมกำร
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขำ้รับหนำ้ท่ี  

มาตรา ๗  นอกจำกกำรพน้จำกต ำแหน่งตำมวำระ กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิพน้จำกต ำแหน่งเม่ือ 
(๑) ตำย 
(๒) ลำออก 



คู่มือสอบนกัวิเคราะหน์โยบายและแผนปฏิบติัการ สคทช. (สถาบนั The Best Center) 16 

----------------------------------------------------------- 

(๓) คณะรัฐมนตรีมีมติใหอ้อก เพรำะบกพร่องต่อหนำ้ท่ี มีควำมประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่น
ควำมสำมำรถ 

(๔) ไดรั้บโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหจ้ ำคุก เวน้แต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดท่ีไดก้ระท ำ
โดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ 

(๕) ขำดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหำ้มตำมมำตรำ ๕  
มาตรา ๘  ในกรณีท่ีกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิพน้จำกต ำแหน่งก่อนวำระ ให้ด ำเนินกำรแต่งตั้งผูอ่ื้น

ด ำรงต ำแหน่งแทน เวน้แต่วำระของกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิเหลืออยูไ่ม่ถึงเกำ้สิบวนั และใหผู้ไ้ดรั้บกำรแต่งตั้งแทน
ต ำแหน่งท่ีวำ่งอยูใ่นต ำแหน่งเท่ำกบัวำระท่ีเหลืออยูข่องกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บกำรแต่งตั้งไวแ้ลว้ 

ในระหวำ่งท่ีกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิพน้จำกต ำแหน่ง ไม่วำ่ดว้ยเหตุใด และยงัมิไดมี้กำรแต่งตั้ง
กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให ้คทช. ประกอบดว้ยกรรมกำรเท่ำท่ีเหลืออยู ่ 

มาตรา ๙  กำรประชุม คทช. ตอ้งมีกรรมกำรมำประชุมไม่นอ้ยกวำ่ก่ึงหน่ึงของจ ำนวนกรรมกำร
ทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในกำรประชุม คทช. ถำ้ประธำนกรรมกำรไม่มำประชุมหรือไม่อำจปฏิบติัหนำ้ท่ีได ้ให้รอง
ประธำนกรรมกำรเป็นประธำนในท่ีประชุม ถำ้รองประธำนกรรมกำรไม่มำประชุม หรือไม่อำจปฏิบติัหนำ้ท่ีได ้ให้
ท่ีประชุมเลือกกรรมกำรคนหน่ึงเป็นประธำนในท่ีประชุม 

กำรวินิจฉัยช้ีขำดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขำ้งมำก กรรมกำรคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในกำร
ลงคะแนน ถำ้คะแนนเสียงเท่ำกนั ให้ประธำนในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขำด  

มาตรา ๑๐  คทช. มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจก ำกบัดูแลกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดิน
โดยทัว่ไป รวมทั้งใหมี้หนำ้ท่ีและอ ำนำจ ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศเพื่อขอควำม
เห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี 

(๒) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก ำหนดมำตรกำรในกำรติดตำม กำรตรวจสอบ และกำร
ประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 

(๓) ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรใชท่ี้ดินของประเทศใหเ้หมำะสมกบัสภำพท่ีดินและ
ศกัยภำพท่ีดิน 

(๔) ก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรกระจำยกำรถือครองท่ีดินอย่ำงเป็นธรรม ซ่ึงรวมถึง
รูปแบบกำรจดัท่ีดินในลกัษณะแปลงรวมโดยไม่ใหก้รรมสิทธ์ิ หรือรูปแบบในลกัษณะอ่ืนตำมหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีกำรท่ี คทช. ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อใหก้ำรใชท่ี้ดินเกิดประโยชน์สูงสุด 

(๕) ก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงเพื่อเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหวำ่งหน่วยงำนของรัฐ ภำคเอกชน 
และประชำชนในกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดิน 
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(๖) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีใหมี้กำรตรำ แกไ้ข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมำยเก่ียวกบักำร
บริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดิน รวมทั้งเสนอควำมเห็นเก่ียวกบัแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำกรณีหนำ้ท่ีและ
อ ำนำจของคณะกรรมกำรตำมกฎหมำยอ่ืนหรือหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรท่ีดินและ
ทรัพยำกรดินซ ้ำซอ้นหรือขดัแยง้กนั 

(๗) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก ำหนดแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำแนวเขตท่ีดินของรัฐ และ
มำตรกำรช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจำกกำรก ำหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ 

(๘) ติดตำม ประสำนงำน สนบัสนุน หรือเร่งรัดกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรตำมกฎหมำยอ่ืน
หรือหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ใหมี้กำรด ำเนินงำนท่ีสอดคลอ้งกบันโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและ
ทรัพยำกรดินของประเทศ เพื่อรำยงำนต่อคณะรัฐมนตรี 

(๙) ประสำนงำนและจดัใหมี้ รวมถึงกำรเช่ือมต่อระบบเครือข่ำยขอ้มูลสำรสนเทศของท่ีดินและ
ทรัพยำกรดินของประเทศเพื่อกำรวำงแผนพฒันำกำรใชป้ระโยชน์และกำรอนุรักษ ์รวบรวม จดัเก็บ วิเครำะห์ และ
เผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 

(๑๐) จดัท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและกำรประเมินผลกำรปฏิบติังำนของ คทช. เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อรัฐสภำเพื่อทรำบอยำ่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง และใหเ้ผยแพร่ต่อสำธำรณชนดว้ย 

(๑๑) ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมท่ีพระรำชบญัญติัน้ีและกฎหมำยอ่ืนก ำหนดให้เป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ของ คทช. หรือตำมท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมำย  

มาตรา ๑๑  นโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศตำมมำตรำ ๑๐ 
(๑) ตอ้งก ำหนดเป้ำหมำย นโยบำย และทิศทำงในกำรพฒันำกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินของประเทศใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด โดยค ำนึงถึงควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์ชำติ นโยบำยกำรบริหำรประเทศ แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ นโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ และแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดำ้นกำร
บริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดิน สิทธิในทรัพยสิ์นของประชำชน กำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี กำรรับรู้
ขอ้มูลข่ำวสำร กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ชุมชน และหลกัภูมิสังคม 

นโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศตำมวรรคหน่ึง อยำ่งนอ้ย
ตอ้งมีรำยละเอียดเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดิน เพื่อรักษำควำมสมดุลทำงธรรมชำติ กำร
อนุรักษ์ท่ีดินและทรัพยำกรดินอย่ำงย ัง่ยืน กำรกระจำยกำรถือครองท่ีดินอย่ำงเป็นธรรม และกำรบูรณำกำรใหก้ำร
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นไปอยำ่งเหมำะสมตำมศกัยภำพของท่ีดิน รวมทั้งวิธีปฏิบติัและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร
เพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำยตำมท่ีก ำหนดไวใ้นนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ  

มาตรา ๑๒  ใหส้ ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ จดัใหมี้กำรทบทวนนโยบำยและ
แผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศทุกหำ้ปี หรือในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็น เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัยุทธศำสตร์ชำติ หรือนโยบำยกำรบริหำรประเทศ หรือสภำวกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคมจะจดัใหมี้กำร
ทบทวนนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศก่อนระยะเวลำดงักล่ำวก็ได ้ 
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มาตรา ๑๓  ในกำรด ำเนินกำรจดัท ำนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของ
ประเทศตอ้งจดัใหมี้กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ี คทช. 
ประกำศก ำหนด  

มาตรา ๑๔  เม่ือคณะรัฐมนตรีใหค้วำมเห็นชอบนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและ
ทรัพยำกรดินของประเทศแลว้ ให้ คทช. ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ และในกำรน้ี ให้คณะกรรมกำรตำม
กฎหมำยอ่ืนหรือหน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรตำมหนำ้ท่ีและอ ำนำจเพื่อให้เป็นไปตำมนโยบำยและแผนกำรบริหำร
จดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรตำมกฎหมำยอ่ืนหรือหน่วยงำนของรัฐใดไม่อำจด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม
นโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศได ้ให ้คทช. เสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจำรณำหำแนวทำงแกไ้ขต่อไป  

มาตรา ๑๕  คทช. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำศึกษำ เสนอแนะ หรือ
ปฏิบติักำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดตำมท่ี คทช. มอบหมำยก็ได้ 

ใหน้ ำควำมในมำตรำ ๙ มำใชบ้งัคบักบักำรประชุมของคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนดว้ยโดย
อนุโลม  

มาตรา ๑๖  ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติัน้ี คทช. คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำน 
อำจเชิญบุคคลใดมำใหข้อ้เท็จจริง ควำมเห็น หรือค ำแนะน ำทำงวิชำกำร หรือใหส่้งเอกสำรหรือหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อประกอบกำรพิจำรณำไดต้ำมท่ีเห็นสมควร  

มาตรา ๑๗  ในวำระเร่ิมแรก ใหค้ณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติตำมระเบียบส ำนกั
นำยกรัฐมนตรี วำ่ดว้ยคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ปฏิบติัหนำ้ท่ีคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดิน
แห่งชำติตำมพระรำชบญัญติัน้ีไปพลำงก่อนจนกวำ่จะมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติตำม
พระรำชบญัญติัน้ี  ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีพระรำชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั  

มาตรา ๑๘  ในวำระเร่ิมแรก ให้ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม
ปฏิบติัหนำ้ท่ีส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ และใหเ้ลขำธิกำรส ำนกังำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มปฏิบติัหนำ้ท่ีผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติไปพลำง
ก่อน จนกว่ำจะมีกำรจดัตั้งส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติตำมพระรำชบญัญติัน้ี  ทั้งน้ี ภำยในสองปีนบั
แต่วนัท่ีพระรำชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั  

มาตรา ๑๙  ใหน้ำยกรัฐมนตรีรักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
 

ผูรั้บสนองพระรำชโองกำร 
พลเอก ประยทุธ์  จนัทร์โอชำ 

นำยกรัฐมนตรี 
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หมำยเหตุ :- เหตุผลในกำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกำรก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำร
จดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศในปัจจุบนัมีกำรก ำหนดไวใ้นกฎหมำยหลำยฉบบัและกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยจะอยูภ่ำยใตก้รอบอ ำนำจหนำ้ท่ีและควำมรับผิดชอบรวมถึงวตัถุประสงคข์องกฎหมำยนั้น ๆ โดยไม่มีกำร
ท ำงำนร่วมกนัท ำใหก้ำรควบคุมดูแลและกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศไม่เป็นเอกภำพและ
ไม่มีกรอบแนวทำงเพื่อใหก้ำรก ำหนดแนวทำงกำรพฒันำ ภำรกิจ และกำรปฏิบติังำนของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นไปในทิศทำงเดียวกนั สมควรใหมี้คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติเพื่อท ำหนำ้ท่ีก ำหนดนโยบำยและ
แผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศเพื่อประโยชน์ดำ้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
ส่ิงแวดลอ้ม และควำมมัน่คง โดยกำรบูรณำกำรกำรกระจำยอ ำนำจ กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ชุมชน และ
ภูมิสังคม ซ่ึงจะท ำให้กำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศท่ีมีอยู่อย่ำงจ ำกัดมี
ประสิทธิภำพ เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยัง่ยนื แกไ้ขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน และลด
ควำมเหล่ือมล ้ำในสังคม  จึงจ ำเป็นตอ้งตรำพระรำชบญัญติัน้ี 
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 แนวข้อสอบพ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายที่ดนิแห่งชาติ พ.ศ.2562 
1. พระรำชบญัญติัน้ีเรียกวำ่อะไร 

ก. พระรำชบญัญติันโยบำยท่ีดินแห่งชำติ พ.ศ.2562 
ข. พระรำชบญัญติัคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ พ.ศ.2562 
ค. พระรำชบญัญติับริหำรจดักำรท่ีดิน พ.ศ.2562 
ง. พระรำชบญัญติัทรัพยำกรดินแห่งชำติ พ.ศ.2562 

เฉลย ข มำตรำ 1 ก ำหนดช่ือกฎหมำยชดัเจนวำ่ “พระรำชบญัญติัคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ พ.ศ.2562”  
2. พระรำชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือใด 

ก. วนัประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ   ข. 30 วนัหลงัประกำศ 
ค. 60 วนัหลงัประกำศ    ง. 90 วนัหลงัประกำศ 

เฉลย ค มำตรำ 2 ระบุใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก ำหนด 60 วนั นบัแต่วนัประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  
3. ค ำวำ่ “กำรบริหำรจดักำรท่ีดิน” หมำยถึงขอ้ใด 

ก. กำรซ้ือขำยท่ีดิน    ข. กำรจดัเก็บภำษีท่ีดิน 
ค. กำรบูรณำกำรดูแล ใช ้ฟ้ืนฟู และแกปั้ญหำท่ีดินอยำ่งย ัง่ยนื 
ง. กำรออกโฉนดท่ีดิน 

เฉลย ค มำตรำ 3 ในพระรำชบญัญติัน้ี  “กำรบริหำรจดักำรท่ีดิน” หมำยควำมวำ่ กำรบูรณำกำรในกำรดูแลรักษำ 
กำรสงวนหวงหำ้ม กำรอนุรักษ ์กำรฟ้ืนฟูและพฒันำซ่ึงท่ีดิน กำรกระจำยกำรถือครองท่ีดิน กำรใชป้ระโยชน์ 
อยำ่งสมดุล หรือกำรแกไ้ขปัญหำดำ้นท่ีดิน รวมทั้งกำรอ่ืนใดท่ีจ ำเป็นเพื่อใหก้ำรใชท่ี้ดินมีประสิทธิภำพ  
เกิดผลสัมฤทธ์ิ เป็นธรรมและยัง่ยนื 
4. “ท่ีดิน” ตำมพระรำชบญัญติัน้ีรวมถึงขอ้ใด 

ก. พื้นดินทัว่ไปเท่ำนั้น    ข. เฉพำะท่ีดินมีเอกสำรสิทธิ 
ค. ภูเขำ แหล่งน ้ำ เกำะ และชำยทะเล  ง. ท่ีดินของเอกชนเท่ำนั้น 

เฉลย ค มำตรำ 3 “ท่ีดิน” หมำยควำมวำ่ พื้นท่ีดินทัว่ไป และใหห้มำยควำมรวมถึง ภูเขำ ห้วย หนอง คลอง บึง บำง 
ล ำน ้ำ ทะเลสำบ เกำะและท่ีชำยทะเลดว้ย 
5. ใครเป็นประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ 

ก. รัฐมนตรีมหำดไทย    ข. นำยกรัฐมนตรี 
ค. ประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร   ง. ปลดักระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติฯ 

เฉลย ข มำตรำ 4  นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร คทช.  
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6. กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิมีจ ำนวนก่ีคน 
ก. 5 คน   ข. 6 คน   ค. 8 คน   ง. 10 คน 

เฉลย ค มำตรำ 4 (4)  กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผูมี้ควำมรู้ควำมสำมำรถ ควำมเช่ียวชำญ 
และประสบกำรณ์ดำ้นกำรบริหำรจดักำรท่ีดิน ดำ้นทรัพยำกรดิน ดำ้นกำรปฏิรูปท่ีดิน ดำ้นกำรผงัเมือง 
ดำ้นกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ดำ้นกฎหมำย ดำ้นเทคโนโลยภูีมิสำรสนเทศ  
หรือดำ้นเศรษฐศำสตร์ จ ำนวนแปดคน เป็นกรรมกำร 
7. ผูใ้ดเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร คทช. 

ก. ปลดัส ำนกันำยกรัฐมนตรี   ข. อธิบดีกรมท่ีดิน 
ค. ผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำน คทช.   ง. เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 

เฉลย ค มำตรำ 4  ใหผู้อ้  ำนวยกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
และใหผู้อ้  ำนวยกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ แต่งตั้งขำ้รำชกำรของส ำนกังำน
คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ จ ำนวนไม่เกินสองคน เป็นผูช่้วยเลขำนุกำร 
8. ผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีสัญชำติใด 

ก. อำเซียน  ข. ไทย   ค. ไทยหรืออำเซียน ง. ไม่ก ำหนด 
เฉลย ข มำตรำ 5 (1)  ตอ้งมีสัญชำติไทยเท่ำนั้น  
9. กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิมีวำระก่ีปี 

ก. 2 ปี   ข. 3 ปี   ค. 4 ปี   ง. 6 ปี 
เฉลย ค มำตรำ 6  กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละส่ีปี 
10. ด ำรงต ำแหน่งติดต่อกนัไดไ้ม่เกินก่ีวำระ 

ก. 1 วำระ  ข. 2 วำระ  ค. 3 วำระ  ง. ไม่จ ำกดั 
เฉลย ข มำตรำ 6  กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จำกต ำแหน่งตำมวำระ อำจไดรั้บกำรแต่งตั้งอีกได ้ 
แต่จะด ำรงต ำแหน่งติดต่อกนัเกินสองวำระไม่ได ้
11. ขอ้ใดเป็นเหตุพน้จำกต ำแหน่งก่อนวำระ 

ก. ตำย      ข. ลำออก 
ค. ถูกจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงท่ีสุด  ง. ถูกทุกขอ้ 

เฉลย ง มำตรำ 7 นอกจำกกำรพน้จำกต ำแหน่งตำมวำระ กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิพน้จำกต ำแหน่ง เม่ือ 
(1) ตำย 
(2) ลำออก 
(3) คณะรัฐมนตรีมีมติใหอ้อก เพรำะบกพร่องต่อหนำ้ท่ี มีควำมประพฤติเส่ือมเสีย หรือ 

หยอ่นควำมสำมำรถ 
(4) ไดรั้บโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหจ้ ำคุก เวน้แต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดท่ีไดก้ระท ำ 

โดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ 
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(5) ขำดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหำ้มตำมมำตรำ 5 
12. องคป์ระชุมตอ้งมีจ ำนวนไม่นอ้ยกวำ่เท่ำใด 

ก. 1 ใน 3     ข. ก่ึงหน่ึงของกรรมกำรทั้งหมด 
ค. 2 ใน 3     ง. ทุกคน 

เฉลย ข มำตรำ 9  กำรประชุม คทช. ตอ้งมีกรรมกำรมำประชุมไม่นอ้ยกวำ่ก่ึงหน่ึงของจ ำนวนกรรมกำรทั้งหมด  
จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
13. กรณีคะแนนเสียงเท่ำกนั ใหใ้ครช้ีขำด 

ก. เลขำนุกำร  ข. คณะรัฐมนตรี  ค. ประธำนในท่ีประชุม ง. รองประธำน 
เฉลย ค มำตรำ 9  กำรวินิจฉยัช้ีขำดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขำ้งมำก กรรมกำรคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึงใน 
กำรลงคะแนน ถำ้คะแนนเสียงเท่ำกนั ใหป้ระธำนในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขำด 
14. หนำ้ท่ีส ำคญัท่ีสุดของ คทช. คือขอ้ใด 

ก. จดัสรรท่ีดินเอกชน 
ข. ก ำหนดนโยบำยและแผนบริหำรจดักำรท่ีดินของประเทศ 
ค. ออกโฉนดท่ีดิน    ง. จดัเก็บภำษีท่ีดิน 

เฉลย ข มำตรำ 10  คทช. มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจก ำกบัดูแลกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดิน โดยทัว่ไป  
รวมทั้งใหมี้หนำ้ท่ีและอ ำนำจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ เพื่อขอควำมเห็นชอบ
ต่อคณะรัฐมนตรี . . .  
15. กำรกระจำยกำรถือครองท่ีดินอยำ่งเป็นธรรมเป็นอ ำนำจของใคร 

ก. กรมท่ีดิน     ข. คทช. 
ค. กระทรวงมหำดไทย    ง. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เฉลย ข คทช. หรือ คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ มีหนำ้ท่ีโดยตรงในกำรก ำหนดนโยบำยและแผน 
กำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ รวมถึงกำรกระจำยกำรถือครองท่ีดินอยำ่งเป็นธรรม  
ลดควำมเหล่ือมล ้ำ ตำมพ.ร.บ. คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ พ.ศ. 2562 
16. คทช. ตอ้งจดัท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนอยำ่งนอ้ยปีละก่ีคร้ัง 

ก. 1 คร้ัง  ข. 2 คร้ัง  ค. 3 คร้ัง  ง. 5 คร้ัง 
เฉลย ก คณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ (คทช.) ตำมพระรำชบญัญติัคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ  
พ.ศ. 2562 มีหนำ้ท่ีจดัท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอยำ่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  
เพื่อสรุปผลกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศในดำ้นต่ำง ๆ อยำ่งเป็นระบบและเป็นเอกภำพ 
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17. นโยบำยและแผนท่ีดินตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้ใด 
ก. ยทุธศำสตร์ชำติ    ข. แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ค. นโยบำยกำรบริหำรประเทศ   ง. ถูกทุกขอ้ 

เฉลย ง นโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ตอ้งสอดคลอ้งกบัทั้งยทุธศำสตร์
ชำติ (20 ปี) แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติและนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี 
เพื่อใหก้ำรจดักำรท่ีดินเป็นระบบ บูรณำกำรและยัง่ยนืตำมกรอบยทุธศำสตร์ระดบัสูงสุดของประเทศ  
ดงันั้นค ำตอบ คือ ง. ถูกทุกขอ้ 
18. ตอ้งมีกำรทบทวนนโยบำยและแผนทุกก่ีปี 

ก. 3 ปี   ข. 4 ปี   ค. 5 ปี   ง. 10 ปี 
เฉลย ค ตำมมติคณะรัฐมนตรีและแนวทำงปฏิบติัรำชกำรในปัจจุบนั โดยเฉพำะพระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 หน่วยงำนของรัฐจะตอ้งจดัท ำแผนปฏิบติัรำชกำร 
และทบทวนแผนดงักล่ำวทุก 5 ปี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทและสถำนกำรณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ไป 
19. กำรจดัท ำแผนตอ้งมีส่ิงใด 

ก. กำรรับฟังควำมคิดเห็นประชำชน  ข. เฉพำะหน่วยงำนรัฐ 
ค. เฉพำะผูเ้ช่ียวชำญ    ง. ไม่ตอ้งมีส่วนร่วม 

เฉลย ก กำรจดัท ำแผน โดยเฉพำะแผนงำนโครงกำรของรัฐหรือแผนงำนท่ีส่งผลกระทบต่อสำธำรณะ  
จ ำเป็นตอ้งมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผูเ้ก่ียวขอ้งและประชำชนทัว่ไป เพื่อควำมโปร่งใสและประโยชน์สูงสุด 
เป็นไปตำมหลกักำรมีส่วนร่วม 
20. ผูรั้กษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ีคือใคร 

ก. รัฐมนตรีมหำดไทย    ข. นำยกรัฐมนตรี 
ค. ประธำนวุฒิสภำ    ง. รัฐมนตรีทรัพยำกรธรรมชำติฯ 

เฉลย ข มำตรำ 19 ใหน้ำยกรัฐมนตรีรักษำกำรตำมกฎหมำย 
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 ความรู้เกีย่วกบัมตคิณะรัฐมนตรีที่เกีย่วข้องกบัพ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายทีด่ิน
แห่งชาติ พ.ศ.2562 

 นโยบายการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน (คทช.) 
นโยบำยกำรจดัท่ีดินท ำกินให้ชุมชน (คทช.) ตำมมติ ครม. 22 ธ.ค. 2558 มุ่งแกปั้ญหำไร้ท่ีดินท ำกิน 

และลดควำมเหล่ือมล ้ำ โดยจดัสรรท่ีดินของรัฐใหป้ระชำชนเขำ้ท ำประโยชน์แบบกลุ่ม/สหกรณ์ (ไม่ใหก้รรมสิทธ์ิ 
แต่ใหสิ้ทธิครอบครองดูแล) เนน้กำรป้องกนักำรบุกรุกพื้นท่ีป่ำใหม่ ส่งเสริมกำรท ำกินอยำ่งย ัง่ยนื 
และตกทอดสู่ทำยำทได ้ 
สาระส าคัญของนโยบาย คทช. 
- รูปแบบกำรจดัท่ีดิน  จดัในลกัษณะ "แปลงรวม" โดยกลุ่มชุมชน หรือสหกรณ์ไดรั้บอนุญำตให้ 

เขำ้ท ำประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ 
- สิทธิท่ีไดรั้บ  ไม่ไดรั้บโฉนดกรรมสิทธ์ิ แต่ไดรั้บหนงัสืออนุญำตใหเ้ขำ้ท ำประโยชน์ (รูปแบบ นสล.  

หรืออ่ืน ๆ ตำมกฎหมำยป่ำไม/้ท่ีดิน) ซ่ึงสิทธิสำมำรถตกทอดสู่ทำยำทได ้แต่หำ้มเปล่ียนมือไป 
อยูใ่นครอบครองของผูอ่ื้นโดยมิชอบ 

- กลุ่มเป้ำหมำย  ผูย้ำกไร้และเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ำกิน โดยพิจำรณำผูท่ี้ครอบครองอยู่จริงก่อนเป็น 
ล ำดบัแรก 

- ขนำดพื้นท่ี  จดัสรรตำมควำมเหมำะสมของพื้นท่ี แต่ไม่เกิน 20 ไร่ต่อรำย 
- กำรพฒันำคุณภำพชีวิต  มีกำรส่งเสริมอำชีพ กำรตลำด และสำธำรณูปโภคพื้นฐำนเพื่อใหชุ้มชนพึ่งพำ 

ตนเองได ้ 
หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ 

ด ำเนินกำรผำ่น ส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ (สคทช.) (สคทช.) ร่วมกบั คทช. จงัหวดั  
ขั้นตอนการรับสิทธิ 
- กำรส ำรวจ  หน่วยงำนทอ้งถ่ินส ำรวจพื้นท่ีและผูค้รอบครองจริง 
- กำรคดัเลือก  คทช. จงัหวดัตรวจสอบและคดัเลือกบุคคล 
- กำรจดัตั้งกลุ่ม  ประชำชนรวมกลุ่มกนัเป็นสหกรณ์/องคก์รชุมชน 
- กำรอนุญำต  ออกหนงัสืออนุญำตให้เขำ้ท ำประโยชน์ในท่ีดิน  
- ส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ 
- ส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ 

ประชำชนสำมำรถติดต่อสอบถำมขอ้มูลหรือยืน่เร่ืองไดท่ี้ ส ำนกังำน ส.ป.ก. จงัหวดั ในพื้นท่ีนั้น ๆ  
(ไม่สำมำรถยืน่ออนไลน์ได)้ 
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 การแก้ไขปัญหา One Map 
กำรแกไ้ขปัญหำ One Map (กำรปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณำกำร มำตรำส่วน 1:4000) 

เนน้กำรสร้ำงแนวเขตท่ีดินรัฐท่ีเป็นมำตรฐำนเดียวกนั (One Land, One Law) เพื่อลดปัญหำท่ีดินทบัซอ้น  
โดย สคทช. เร่งรัดรับรองกลุ่มจงัหวดัท่ีเหลือ บงัคบัใชก้ฎหมำยจริงและปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำยรำยฉบบั  
เพื่อใหก้ำรจดักำรท่ีดินมีประสิทธิภำพและประชำชนมีสิทธิชดัเจน  
แนวทางและขั้นตอนการแก้ไขปัญหา One Map ท่ีส าคัญ 
- เร่งรัดกำรรับรองและบงัคบัใช ้ เร่งรัดส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ (สคทช.)  

รับรองแนวเขตท่ีดินกลุ่มจงัหวดัท่ีเหลือให้ครบถว้น และผลกัดนัให ้One Map มีผลบงัคบัใชท้ำงกฎหมำย  
โดยไม่ตอ้งรอกำรแกก้ฎหมำยรำยฉบบัของแต่ละหน่วยงำน 

- ปรับปรุงกฎหมำยรำยฉบบั  แกไ้ขกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งของแต่ละหน่วยงำนใหส้อดคลอ้งกบัแนวเขต  
One Map ท่ีผำ่นกำรเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีแลว้ 

- ลดขั้นตอนกำรท ำงำน  ครม. เห็นชอบแนวทำงใหม่ ลดขั้นตอนควำมซ ้ำซอ้น โดยอนุญำตใหใ้ช ้One Map  
แทนมติ ครม. เดิม (28 ก.พ. 55 และ 22 มี.ค. 65) เพื่อเร่งแกไ้ขปัญหำ 

- แกไ้ขปัญหำพื้นท่ีทบัซอ้น  จดักำรปัญหำท่ีดินทบัซอ้นยำวนำน เช่น กรณีอุทยำนแห่งชำติทบัลำน  
และพื้นท่ีอ่ืน ๆ โดยมุ่งเนน้กำรจดัสรรท่ีดินท่ีชดัเจนและเป็นธรรม 

- กำรสร้ำงกำรรับรู้และช้ีแจง  ช้ีแจงท ำควำมเขำ้ใจกบัทุกภำคส่วนเก่ียวกบัผลกำรปรับปรุงแนวเขต  
หำกเป็นปัญหำกำรใชง้ำน Google Maps ส่วนบุคคล (ปักหมุดผิด) สำมำรถคลิกเมนู "แกไ้ขแผนท่ี" หรือ 

"ปักหมุดสถำนท่ีตั้งไม่ถูกตอ้ง" ในแอปพลิเคชนัเพื่อส่งขอ้มูลใหม่ได ้
ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากการด าเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ  
มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) 

กำรปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณำกำร มำตรำส่วน 1 : 4000 (One Map) เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ี
ของคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ ตำมมำตรำ 10 (7) แห่งพระรำชบญัญติัคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดิน
แห่งชำติ พ.ศ. 25621 ประกอบมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวำคม 2561 และเม่ือวนัท่ี 24 เมษำยน 2562  
เป็นโครงกำรท่ีเม่ือด ำเนินกำรแลว้เสร็จ จะเป็นประโยชน์ทั้งต่อหน่วยงำนของรัฐและประชำชน คือ เป็นจุดเร่ิมตน้ 
ท่ีส ำคญัเพื่อน ำไปสู่เอกภำพในกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศอย่ำงย ัง่ยนื และเป็นรูปธรรม 
ทั้งน้ี ประโยชน์ท่ีประชำชนจะไดรั้บจำกกำรด ำเนินกำรปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐฯ (One Map)  
สำมำรถช่วยแกไ้ขปัญหำเร่ืองท่ีดินท ำกิน และท่ีอยูอ่ำศยัของประชำชนได ้ดงัน้ี 
1. กำรด ำเนินกำรปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐฯ (One Map) จะช่วยลดปัญหำกำรทบัซอ้นกนัของท่ีดิน 

ของรัฐแต่ละประเภทลงได ้โดยพบวำ่ภำยหลงักำรปรับปรุงพื้นท่ีกลุ่มท่ี 1 จ ำนวน 11 จงัหวดั มีพื้นท่ีลดลง 
จ ำนวน 1,482,925.45 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 43.94 พื้นท่ีกลุ่มท่ี 2 จ ำนวน 11 จงัหวดั มีพื้นท่ีลดลงจ ำนวน  
16,910,421.03 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 47.15 และพื้นท่ีกลุ่มท่ี 3 จ ำนวน 11 จงัหวดั มีพื้นท่ีลดลงจ ำนวน  
48,755,909.23 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 54.21 
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2. กำรท่ีโครงกำร One Map ยดึกรอบแนวคิด “หน่ึงพื้นท่ี หน่ึงหน่วยงำนรับผิดชอบ” (One Land One Law)  
มีผลดีท ำใหก้ำรบริหำรจดักำรท่ีดินของรัฐมีเอกภำพ มีหน่วยงำนรับผิดชอบชดัเจน กำรบงัคบัใชก้ฎหมำย 
เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ รวมทั้งท ำใหป้ระชำชนไดท้รำบถึงแนวเขตท่ีดินของรัฐ และหน่วยงำนท่ี 
รับผิดชอบอยำ่งชดัเจน 

3. ส่งผลใหป้ระเทศไทยมีแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีถูกตอ้ง ทนัสมยั อยูบ่นพื้นฐำนแผนท่ีมำตรำส่วน 1 : 4000  
ลดควำมซ ้ำซอ้นในกำรใชจ่้ำยงบประมำณ และบุคลำกรในกำรดูแลรักษำ คุม้ครองป้องกนัท่ีดินของรัฐ 

4. เจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติังำนเก่ียวกบักำรออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน หรือจดัท่ีดินใหก้บัประชำชน  
หรืออนุญำตใหป้ระชำชนใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐ สำมำรถสอบทำนขอ้มูลไดง้่ำย เกิดควำมสะดวก  
รวดเร็วในกำรใหบ้ริกำรกบัประชำชน 

5. เม่ือประชำชนทรำบถึงขอบเขตท่ีดินของรัฐท่ีชดัเจน สำมำรถตรวจสอบไดส้ะดวก ส่งผลใหก้ำรท ำ 
ประโยชน์ในท่ีดิน หรือกำรใชท่ี้ดินไดเ้ป็นไปอยำ่งถูกตอ้งโดยไม่รุกล ้ำท่ีดินของรัฐ ท ำใหมี้คุณภำพชีวิต  
เศรษฐกิจ และสังคมท่ีดีขึ้น 

6. ช่วยลดปัญหำขอ้พิพำท หรือควำมขดัแยง้เร่ืองแนวเขตท่ีดินระหวำ่งหน่วยงำนของรัฐกบัประชำชน  
หำกเกิดกำรโตแ้ยง้สิทธิ สำมำรถเขำ้สู่กระบวนกำรพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน ตำมหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข 
ท่ีกฎหมำยบญัญติั หรือตำมท่ี คทช. ก ำหนด 

7. เป็นกำรสร้ำงควำมมัน่ใจใหก้บัประชำชนไดว้ำ่ กำรด ำเนินโครงกำร One Map จะไม่มีกำรลิดรอนสิทธิ  
หรือกระทบสิทธิของประชำชนท่ีไดม้ำโดยชอบดว้ยกฎหมำย และยดึหลกักำรตำมมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกำยน 2565 

8. เม่ือคณะรัฐมนตรีใหค้วำมเห็นชอบผลกำรด ำเนินกำร One Map แลว้ หน่วยงำนท่ีมีท่ีดินของรัฐอยูใ่น 
ควำมรับผิดชอบจะด ำเนินกำรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรี  
ในขั้นตอนดงักล่ำว หน่วยงำนของรัฐ จะตอ้งรับฟังควำมเห็นของประชำชน ซ่ึงเป็นไปตำมหลกักำร 
มีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ท ำใหก้ำรบริหำรจดักำรท่ีดินของรัฐเกิดควำมยัง่ยนืต่อไป 

ในกำรน้ี ส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยท่ีดินแห่งชำติ (สคทช.) ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำร คทช.  
ไดใ้หค้วำมส ำคญักบักำรด ำเนินกำรปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐเป็นอยำ่งมำก เน่ืองจำกจะเป็นประโยชน์ 
ในกำรบริหำรจดักำรท่ีดินแก่ประชำชนและหน่วยงำนของรัฐตำมท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ นอกจำกน้ี สคทช.  
ยงัใหค้วำมส ำคญักบักำรประชำสัมพนัธ์เผยแพร่ควำมรู้ควำมเขำ้ใจในเร่ืองดงักล่ำวใหก้บัทุกฝ่ำยไดรั้บทรำบ 
ตลอดจนก ำหนดมำตรกำรในกำรแกไ้ขผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกบัประชำชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปรับปรุงแผนท่ี 
แบบบูรณำกำรมำตรส่วน 1 : 4000 (One Map) ตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีก ำหนดอีกดว้ย 
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 การก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย 
กำรก ำหนดพื้นท่ีเป้ำหมำย (Targeted Area Designation) เป็นกระบวนกำรจ ำแนกและคดัเลือกพื้นท่ี

เฉพำะเจำะจง เพื่อจดัท ำแผนพฒันำ โครงสร้ำงพื้นฐำน หรือจดักำรทรัพยำกรใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์ชำติและ
ศกัยภำพพื้นท่ี โดยใชวิ้ธีกำรวิเครำะห์ขอ้มูลเชิงพื้นท่ีและสังคม (เช่น SWOT Analysis , OKR) เพื่อแกไ้ขปัญหำ 
และเพิ่มประสิทธิภำพกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  
หลกัเกณฑ์และแนวทางการก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย 
- สอดคลอ้งยทุธศำสตร์  เช่ือมโยงกบันโยบำยชำติ แผนแม่บท และแนวทำงกำรพฒันำภำครวม 
- วิเครำะห์ขอ้มูลเชิงลึก  ใชฐ้ำนขอ้มูลเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยำกรธรรมชำติยอ้นหลงั 5-10 ปี 
- กำรมีส่วนร่วม  รับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนในพื้นท่ีเพื่อควำมตอ้งกำรท่ีแทจ้ริง 
- เกณฑเ์ฉพำะ (ตวัอยำ่งโครงกำรพฒันำพื้นท่ีสูง)  คดัเลือกพื้นท่ีท่ีมีควำมเส่ียง ลำดชนั 15-35% 

นอกเขตลุ่มน ้ำชั้น 1 และเกษตรกรมีควำมพร้อม 
- เคร่ืองมือท่ีใช ้ ไดแ้ก่ SMART Goal (Specific , Measurable , Attainable , Relevant , Time-based)  
วัตถุประสงค์หลกั 
- แกปั้ญหำกำรบุกรุก  ป้องกนักำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ 
- จดัท่ีดินท ำกิน  จดัสรรพื้นท่ีใหเ้หมำะสมกบักำรเกษตรและอยูอ่ำศยั 
- พฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำน  วำงแผนสำธำรณูปโภคพื้นฐำนใหส้อดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของพื้นท่ี 
- เพิ่มประสิทธิภำพกำรใชท่ี้ดิน  บริหำรจดักำรท่ีดินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดตำมศกัยภำพ  
ขั้นตอนโดยรวม 
- รวบรวมขอ้มูล  ขอ้มูลสถำนะปัจจุบนั (GIS, สถิติ) 
- วิเครำะห์และประเมิน  SWOT , ควำมเหมำะสมของพื้นท่ี 
- คดัเลือกพื้นท่ี  ตำมเกณฑท่ี์ก ำหนด (เช่น ปริมำณ , ขนำดพื้นท่ี) 
- ท ำแผนและประชำคม  รับฟังควำมคิดเห็นและจดัท ำแผนพฒันำ 
แนวคิดเกีย่วกบัการก าหนดเป้าหมายและแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามทิศทางการพฒันาประเทศ 

ท่ีดินเป็นปัจจยัพื้นฐำนท่ีส ำคญัในกำรด ำรงชีวิตและกำรพฒันำประเทศ ถือเป็นทรัพยำกรท่ีมีอยูอ่ยำ่งจ ำกดั 
ในขณะท่ีควำมตอ้งกำรใชท่ี้ดินเพื่อประโยชน์ในดำ้นต่ำง ๆ มีแนวโนม้เพิ่มขึ้นอยำ่งต่อเน่ืองไม่มีท่ีส้ินสุด  
และไร้ทิศทำงท่ีชดัเจน กำรจ ำแนกประเภทท่ีดินถือเป็นขั้นตอนแรกในกำรวำงแผนกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินของ
ประเทศ ซ่ึงจะเป็นกำรก ำหนดวำ่พื้นท่ีส่วนใดของประเทศควรถูกใชป้ระโยชน์เพื่อกิจกรรมใดตำมควำมเหมำะสม
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดอยำ่งย ัง่ยนื รวมทั้งกำรจ ำแนกวำ่พื้นท่ีส่วนใดควรท่ีจะก ำหนดไวใ้หเ้ป็นท่ีดินของรัฐ 
หรือพื้นท่ีส่วนใดท่ีควรจะน ำไปจดัใหก้บัประชำชนส ำหรับเป็นท่ีอยู่อำศยัหรือท่ีดินท ำกิน 

ประเทศไทยเร่ิมมีแนวคิดในกำรจ ำแนกประเภทท่ีดินมำตั้งแต่สมยัรัฐบำลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ 
ในช่วงปี พ.ศ. 2500 โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในกำรมุ่งแกปั้ญหำกำรบุกรุกท ำลำยป่ำอนัเป็นทรัพยำกรท่ีส ำคญัของ
ชำติ เพื่อใหมี้กำรใชท่ี้ดินเป็นสัดส่วนท่ีเหมำะสม ซ่ึงจะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ 
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โดยไดม้อบนโยบำยใหส้ภำพฒันำเศรษฐกิจแห่งชำติ กระทรวงมหำดไทย และกระทรวงเกษตร (ในขณะนั้น) 
ด ำเนินกำรพิจำรณำหำแนวทำงแกไ้ข ซ่ึงต่อมำไดมี้กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทท่ีดินขึ้นเป็น 
ชุดแรก เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนำยน 2503 โดยมีปลดักระทรวงมหำดไทยเป็นประธำนกรรมกำร แต่เน่ืองจำกภำรกิจ 
ในกำรจ ำแนกประเภทท่ีดินมีควำมเช่ือมโยงกบักิจกรรมอ่ืนๆ จ ำนวนมำก เช่น กำรป่ำไม ้กำรพฒันำท่ีดิน  
กำรจดัท่ีดินท ำกินและกำรปกครอง จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งอำศยัควำมร่วมมือและประสำนงำนระหวำ่งหน่วยงำน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูเ้ช่ียวชำญและนกัวิชำกำรในสำขำต่ำงๆ มำด ำเนินกำร คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี  
14 กุมภำพนัธ์ 2504 ใหก้ระทรวง ทบวง และกรมต่ำงๆ ใหค้วำมร่วมมือแก่คณะกรรมกำรจ ำแนกประเภทท่ีดิน 

กำรส ำรวจและจ ำแนกท่ีดินเพื่อกำรวำงแผนกำรถือครองท่ีดินปรำกฏเป็นโครงกำรชดัเจนในแผนพฒันำ
เศรษฐกิจแห่งชำติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) ซ่ึงไดมี้กำรด ำเนินงำนและก ำหนดเป้ำหมำยพื้นท่ีเพื่อสงวนไว ้
เป็นป่ำไมจ้ ำนวนร้อยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศ และสำมำรถลดลงเหลือร้อยละ 40 เม่ือประชำชนเพิ่มขึ้นจะเห็นไดว้่ำ
กำรด ำเนินกำรในคร้ังน้ีเป็นกำรจ ำแนกท่ีดินเพื่อก ำหนดวำ่พื้นท่ีป่ำไมท่ี้จะสงวนหวงหำ้มเป็นท่ีดินของรัฐและท่ีดิน
ท่ีจะจ ำแนกออกเป็นท่ีดินของเอกชนเพื่อเป็นท่ีดินท ำกินและอยูอ่ำศยัของประชำชน 

ต่อมำในปี พ.ศ. 2526 คณะกรรมกำรจดัท่ีดินแห่งชำติไดมี้มติใหมี้กำรจ ำแนกประเภทท่ีดินของประเทศ
ไทยออกเป็น 4 ประเภท โดยมีสัดส่วนของท่ีดินแต่ละประเภท ไดแ้ก่ ก ำหนดใหมี้พื้นท่ีป่ำไมร้้อยละ 40 พื้นท่ี 
เพื่อกำรเกษตรร้อยละ 48 พื้นท่ีเมืองและชุมชนร้อยละ 2.5 และพื้นท่ีอนัเป็นสำธำรณสมบติัของแผ่นดินหรือท่ีดินท่ี
ใชเ้พื่อสำธำรณประโยชน์ร้อยละ 9.5 ของพื้นท่ีทั้งประเทศ ซ่ึงถือวำ่เป็นกำรจ ำแนกและก ำหนดสัดส่วนของ 
กำรใชท่ี้ดินแต่ละประเภทท่ีค่อนขำ้งครอบคลุมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

ภำยหลงัจำกนั้น นโยบำยและแผนของหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรจดักำรท่ีดิน ก็ไดมี้ 
กำรจ ำแนกและก ำหนดเป้ำหมำยกำรใชท่ี้ดินบำงประเภทเอำไวใ้นกำรวำงแผนกำรใชท่ี้ดินของหน่วยงำน 
ท่ีรับผิดชอบ เช่น นโยบำยป่ำไมแ้ห่งชำติ ปี พ.ศ. 2528 ไดก้ ำหนดใหมี้พื้นท่ีป่ำไมอ้ยำ่งนอ้ยร้อยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศ โดยแบ่งเป็นป่ำเพื่อกำรอนุรักษ ์ร้อยละ 15 และป่ำเพื่อเศรษฐกิจร้อยละ 25 ขณะท่ีนโยบำยและแผน 
กำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2540 - 2559 ก ำหนดใหมี้พื้นท่ีป่ำไมร้้อยละ 50 ของพื้นท่ี
ประเทศ แบ่งเป็นพื้นท่ีป่ำอนุรักษร้์อยละ 30 และพื้นท่ีป่ำเศรษฐกิจร้อยละ 20 เป็นตน้ 

ปัจจุบนันโยบำยและแผนระดบัต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรวำงกรอบและก ำหนดทิศทำงกำรพฒันำประเทศ 
ไดก้ ำหนดเป้ำหมำยกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในภำคส่วนต่ำงๆ ใหส้อดคลอ้งกบัทิศทำงกำรพฒันำประเทศท่ีก ำหนดไว ้
โดยในยทุธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 - 2580 ในฐำนะกรอบยุทธศำสตร์ระยะยำวในกำรพฒันำประเทศไทย  
แมว้ำ่จะไม่ไดก้ ำหนดสัดส่วนกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในแต่ละประเภทไวอ้ยำ่งชดัเจนโดยตรง แต่ก็ไดก้  ำหนดกรอบ
แนวทำงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงเป้ำหมำยในกำรพฒันำประเทศในมิติต่ำงๆ ซ่ึงจะเป็นตวัก ำหนดกรอบแนวทำงกำรใช้
ประโยชน์ท่ีดินของประเทศ โดยในยทุธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั ก ำหนดให้ 
มีกำรขบัเคล่ือนกำรพฒันำเศรษฐกิจในภำคส่วนต่ำงๆ เช่น ภำคกำรเกษตร ภำคอุตสำหกรรมและบริกำรภำค 
กำรท่องเท่ียว กำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำน รวมถึงกำรพฒันำเมืองและเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นตน้  
และในยทุธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ไดก้ ำหนดใหมี้กรอบแนวทำงใน 
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กำรกระจำยกำรถือครองท่ีดินและกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร เพื่อใหผู้มี้รำยไดน้อ้ยสำมำรถเขำ้ถึงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินได้
อยำ่งเป็นธรรมและมีท่ีอยูอ่ำศยัท่ีมัน่คง อีกทั้งในยทุธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม ยงัไดก้ ำหนดใหมี้กรอบแนวทำงในกำรรักษำและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มไว้
ส ำหรับเป็นกรอบในกำรก ำหนดทิศทำงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินภำพรวมของประเทศ4 

นอกจำกน้ี แผนแม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2566 - 2580) ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ ำหนดสัดส่วน
พื้นท่ีสีเขียวทุกประเภทไวร้้อยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศ แบ่งเป็น พื้นท่ีสีเขียว พื้นท่ีเป็นป่ำธรรมชำติร้อยละ 35  
พื้นท่ีป่ำเศรษฐกิจเพื่อกำรใชป้ระโยชน์ร้อยละ 15 และพื้นท่ีสีเขียวในเมืองและชนบท รวมทั้งป่ำในเมืองและชุมชน
เพื่อกำรเรียนรู้พกัผอ่นหยอ่นใจร้อยละ 55 ขณะท่ีแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 13 พ.ศ.  
2566 - 2570 ในหมุดหมำยท่ี 10 ไดก้  ำหนดเป้ำหมำยสัดส่วนพื้นท่ีป่ำของประเทศไวร้้อยละ 45 ของพื้นท่ีประเทศ 
แบ่งเป็นป่ำไมธ้รรมชำติร้อยละ 33 และพื้นท่ีป่ำเศรษฐกิจร้อยละ 126 

นโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566 - 2580) ในฐำนะ 
กรอบนโยบำยและทิศทำงในกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศอยำ่งบูรณำกำรระยะ 15 ปี  
ไดน้ ำกรอบและทิศทำงกำรพฒันำประเทศท่ีก ำหนดไวใ้นแผนระดบัท่ี 1 - 2 ท่ีเก่ียวขอ้งขำ้งตน้มำใชก้ ำหนดประเด็น
นโยบำยและแนวทำงกำรพฒันำท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดก้ ำหนดเป้ำประสงคใ์นกำรเพิ่มและรักษำพื้นท่ีป่ำธรรมชำติ 
และป่ำเศรษฐกิจเพื่อกำรใชป้ระโยชน์ ใหมี้สัดส่วนร้อยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศ ตำมเป้ำหมำยของแผนแม่บท
ภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ และในนโยบำยดำ้นกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินและทรัพยำกรดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ไดก้ ำหนดใหมี้แนวทำงกำรพฒันำเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินรำยสำขำอยำ่งเหมำะสมตำมศกัยภำพ 
ครอบคลุมกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในสำขำต่ำงๆ ไดแ้ก่ ภำคกำรเกษตร ชุมชนเมืองและชนบท ภำคอุตสำหกรรม  
กำรบริกำร กำรท่องเท่ียว และโครงสร้ำงพื้นฐำน พื้นท่ีชำยฝ่ังทะเล แม่น ้ำ และปำกแม่น ้ำ และพื้นท่ีเฉพำะและ 
พื้นท่ีเขตพฒันำพิเศษ7 ส ำหรับเป็นกรอบแนวทำงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินของทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในปัจจุบนั
ยงัไม่ไดมี้กำรก ำหนดสัดส่วนของกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทอ่ืนนอกจำกพื้นท่ีป่ำไมใ้นนโยบำยและแผน 
กำรบริหำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรดินของประเทศแต่อยำ่งใด 

จะเห็นไดว้ำ่ ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนันโยบำยและแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรวำงกรอบทิศทำงกำรพฒันำประเทศ
และกำรบริหำรจดักำรท่ีดิน ไดก้ ำหนดเป้ำหมำยและจ ำแนกประเภทกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินไวเ้พียงบำงประเภท
เท่ำนั้น โดยพื้นท่ีท่ีไดมี้กำรระบุเป้ำหมำยกำรจ ำแนกประเภทท่ีดินไวอ้ยำ่งค่อนขำ้งชดัเจน คือ พื้นท่ีป่ำไมข้อง
ประเทศ ซ่ึงไดก้ ำหนดสัดส่วนค่ำเป้ำหมำยของกำรมีพื้นท่ีป่ำไมข้องประเทศไวแ้ตกต่ำงกนัออกไปตำมวตัถุประสงค์
ของนโยบำยและแผน อยูใ่นช่วงสัดส่วนร้อยละ 40 - 50 ของพื้นท่ีประเทศ ซ่ึงในอนำคตควรมีกำรก ำหนดสัดส่วน
เหล่ำน้ีใหเ้ป็นไปในทิศทำงเดียวกนัในแต่ละนโยบำยและแผนท่ีเป็นกรอบช้ีน ำกำรพฒันำประเทศ ในขณะท่ีกำรใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทอ่ืนๆ เช่น พื้นท่ีเกษตร พื้นท่ีเมืองและชุมชน พื้นท่ีสำธำรณะ พื้นท่ีอุตสำหกรรม เป็นตน้  
ยงัไม่ไดมี้กำรก ำหนดสัดส่วนของกำรใชท่ี้ดินไวอ้ยำ่งชดัเจนแต่อยำ่งใด 
 
 


