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ค าน า 
  เ ม่ือเดือนเมษายน 2563 ในช่วงท่ีประเทศไทยประกาศปิดโรงเรียนทั่ วประเทศครั้งแรก                         

เพ่ือรบัมือกบัการระบาดของโควิด-19 ผูเ้ขียนไดร้บัโทรศพัทจ์ากครูประจ าชัน้ในโรงเรียนชนบทแห่งหนึ่ง                   

ในจงัหวดัอีสาน ท่านเล่าดว้ยเสียงสั่นเครือว่า "อาจารย์ครบั นกัเรียนในหอ้งผมครึ่งหนึ่งไม่มีอินเทอร์เนต็ 

บางคนไม่มีแมก้ระทั่งโทรศพัท์มือถือ ผมจะสอนออนไลน์ไดอ้ย่างไร" บทสนทนานัน้กลายเป็นจดุเปล่ียน

ส าคัญท่ีท าให้ผู้เขียนตระหนักว่าทฤษฎีและงานวิจัยท่ีผู้เขียนเคยท าตอ้งถูกน ามาประยุกตใ์ช้จริง           

เพ่ือช่วยแก้ปัญหาความเหล่ือมล า้ทางการศึกษาท่ีก าลังทวีความรุนแรง เพิ่มขึน้ในยุคดิจิทัล นั่นคือ                

ท่ีมาของหนงัสือเลม่นี ้

ความสนใจของผูเ้ขียนในสาขาเศรษฐศาสตรก์ารศกึษาเริ่มตน้ตัง้แตก่ารท าดษุฎีนิพนธป์ริญญา

เอกสาขาเศรษฐศาสตร ์โดยไดร้ับแรงบันดาลใจจาก ศาสตราจารย ์ดร. ดิเรก ปัทมสิริวัฒน ์ ผู้เป็น              

ทัง้ครูผูส้อนและท่ีปรกึษารว่ม ทา่นใหค้  าแนะน าและการเป็นแบบอย่างในการหลอ่หลอมใหผู้เ้ขียนมุ่งมั่น

ท างานวิจัยและบทความวิชาการในสาขานีอ้ย่างต่อเน่ืองตลอดเส้นทางวิชาชีพนักวิชาการ ผู้เขียน                    

ไดพ้บเห็นความทา้ทายของระบบการศกึษาไทยในหลายมิติ ทัง้ความเหล่ือมล า้ระหว่างเมืองและชนบท 

ปัญหาคณุภาพการศึกษา และช่องว่างระหว่างทฤษฎีกับการปฏิบตัิ แตว่ิกฤตโควิด-19 ไดแ้สดงใหเ้ห็น

อีกขัน้ของความทา้ทาย นั่นคือ "ช่องว่างดิจิทลั" ท่ีท าใหน้กัเรียนชนบทมีโอกาสเขา้ถึงการศกึษาออนไลน์

ท่ีมีคณุภาพนอ้ยกวา่นกัเรียนในเมืองถึง 2.8 เทา่ 

หนังสือ "เศรษฐศาสตร์การศึกษาไทย: จากทฤษฎีสู่นโยบายและการประยุกต์ใช้                       

ในยุคดิจิทัล" เล่มนีเ้กิดจากความมุ่งมั่นท่ีจะเช่ือมโยงช่องว่างระหว่างทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์                           

กับความเป็นจริงของสังคมไทย ผู้เขียนใช้เวลากว่า 10 ปี (พ.ศ. 2558-2568) ในการรวบรวมข้อมูล 

วิเคราะหแ์นวโนม้ และศกึษากรณีตวัอยา่งจากนกัศกึษากวา่ 1,960 คน รวมถงึครอบครวัไทยหลากหลาย

ครอบครัวเพ่ือท าความเข้าใจว่าการศึกษาส่งผลต่อชีวิตของคนไทยอย่างไร และใช้องค์ความรู้                         

ทางเศรษฐศาสตรช์ว่ยใหก้ารตดัสินใจเรื่องการศกึษาดีขึน้ไดอ้ย่างไร  

สิ่งท่ีผูเ้ขียนคน้พบนัน้มีทัง้น่าสนใจและน่าเป็นห่วง กล่าวคือผลตอบแทนการศึกษาไทยก าลัง

เปล่ียนแปลงอย่างมีนยัส าคญั การศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีเคยใหผ้ลตอบแทนสูงถึง  รอ้ยละ 15 ต่อปี 

ปัจจุบนัลดลงเหลือ รอ้ยละ 9 เน่ืองจากการขยายการศึกษามวลชน ในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีดิจิทลั                    

ท่ีหลายคนหวังว่าจะช่วยลดความเหล่ือมล า้กลับกลายเป็นว่าก าลังขยายช่องว่างมากขึน้ โดยเฉพาะ                   

ในกลุ่มประชากรเปราะบาง ข้อค้นพบเหล่านีท้้าทายความเช่ือหลายอย่างท่ีเรา เช่ือถือมาตลอด                          
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และบงัคบัให ้เราคิดใหม่เก่ียวกับนโยบายและการลงทุนทางการศึกษา นอกจากนีห้นงัสือเล่มนีไ้ม่ได้

หยุดอยู่แค่การชีใ้ห้เห็นปัญหา  ผู้เขียนพยายามน าเสนอทั้งกรอบแนวคิดใหม่และเครื่องมือปฏิบัติ                      

ท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง ตัง้แต ่"ดชันีความเปราะบางทางการศึกษาไทย" (Thai Educational Vulnerability 

Index: TEVI) ท่ีช่วยวัดและติดตามความเสียเปรียบหลายมิติไปจนถึง "กรอบความสามารถที่เสริม                   

ดว้ยดจิิทลั"   (Digital-Enhanced Capability Framework) ท่ีบรูณาการทฤษฎีทนุของ Bourdieu เขา้กบั

แนวทาง capability ของ Sen  เพ่ือเขา้ใจโอกาสในชีวิตจริงของผูเ้รียนไทย ผูเ้ขียนยงัน าเสนอกรอบ 5D 

(Demand Delivery Diversity Data และ Development) ส าหรับการปฏิรูปนโยบายท่ีครอบคลุมและ

เป็นระบบ 

สิ่งท่ีท าใหห้นงัสือเล่มนีแ้ตกต่างจากหนงัสือเศรษฐศาสตรก์ารศึกษาทั่วไป คือ การบูรณาการ                          

3 ระดับการวิเคราะหเ์ข้าดว้ยกัน ระดับมหภาค (นโยบายระดับชาติ ) ระดับจุลภาค (การตัดสินใจ                  

ส่วนบคุคล) และระดบัปฏิบตัิการ (การประยกุตใ์ชใ้นครอบครวัไทย) ในบทสดุทา้ย ผูเ้ขียนแสดงใหเ้ห็น

ว่าครอบครัวไทยสามารถใช้หลักการทางเศรษฐศาสตรช์่วยในการตัดสินใจลงทุนทางการศึกษา                        

ใหแ้ก่ลกูไดอ้ย่างไรโดยผ่านเครื่องมือท่ีเขา้ใจง่าย เช่น การค านวณผลตอบแทนการศกึษา การวิเคราะห์

ตน้ทนุ-ผลประโยชน ์และการท าความเขา้ใจทฤษฎีการสง่สญัญาณในบรบิทชีวิตจรงิ 

ผูเ้ขียนตัง้ใจเขียนหนงัสือเล่มนีใ้หอ้่านและเขา้ใจง่ายเหมาะสมกับทกุคน ไม่ว่าจะเป็นนกัศกึษา  

ท่ีก าลงัศกึษาปรญิญาตรีสาขาเศรษฐศาสตร ์นกัวิชาการท่ีสนใจงานวิจยัในบริบทไทย ผูก้  าหนดนโยบาย

ท่ีต้องการหลักฐานเชิงประจักษ์รวมถึงครอบครัวท่ีก าลังตัดสินใจเรื่องการศึกษาของบุตรหลาน               

ทัง้นีผู้เ้ขียนพยายามหลีกเล่ียงสมการและกราฟท่ีซบัซอ้นเกินจ าเป็น และเสริมดว้ยตวัอย่าง ภาพ ตาราง 

กล่องขอ้ความ และกรณีศกึษาประกอบเพ่ือใหอ้งคค์วามรูท้างเศรษฐศาสตร์ถ่ายทอดใหเ้ขา้ใจง่ายและ

น าไปใชไ้ดจ้รงิ 

การเขียนหนังสือเล่มนี ้ท  าให้ผู้เ ขียนได้เรียนรู้จากการศึกษาเปรียบเทียบแนวปฏิบัติ ท่ี ดี                          

ของประเทศต่าง ๆ ทัง้ฟินแลนดท่ี์ใหค้วามส าคัญกับความเท่าเทียม เกาหลีใตท่ี้ลงทุนในเทคโนโลยี

การศกึษาอย่างจริงจงั เยอรมนีท่ีมีระบบการศึกษาอาชีวศึกษาท่ีแข็งแกรง่ และสิงคโปรท่ี์สามารถสรา้ง

สมดลุระหว่างความเป็นเลิศและความเท่าเทียม บทเรียนเหล่านีช้่วยใหเ้ห็นทัง้โอกาสและความทา้ทาย

ในการน ามาปรบัใชก้บับรบิทไทย โดยยงัคงรกัษาความเป็นเอกลกัษณท์างวฒันธรรมและคา่นิยมท่ีดีงาม

ของสงัคมไทย ถึงแมห้นงัสือเล่มนีจ้ะเป็นผลจากการท างานวิจยัและการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูอ้ย่างเป็น

ระบบมายาวนาน แตผู่เ้ขียนไมข่ออา้งว่าน่ีคือค าตอบสดุทา้ยของเศรษฐศาสตรก์ารศกึษาในประเทศไทย 
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เน่ืองจากระบบการศึกษาเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในยุคดิจิทัล ความท้าทายใหม่ ๆ  

สามารถเกิดขึน้ได้ตลอดเวลา และทฤษฎีก็ต้องปรับเปล่ียนและพัฒนาไปตามบริบทท่ีเปล่ียนไป                     

สิ่งท่ีผูเ้ขียนคาดหวงั คือ หนงัสือเล่มนีจ้ะเป็นจดุเริ่มตน้ของการสนทนา การแลกเปล่ียน และการตอ่ยอด

องคค์วามรูใ้นสาขานี ้เพ่ือร่วมกันขับเคล่ือนการศึกษาของประเทศใหก้้าวไปขา้งหนา้อย่างเท่าเทียม                 

และมีคณุภาพส าหรบัเดก็ไทยทกุคน 

ผูเ้ขียนขอเชิญชวนท่านผู้อ่านร่วมเดินทางกับหนังสือเล่มนี ้ตัง้แต่การท าความเข้าใจทฤษฎี

พืน้ฐานทางเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา การวิเคราะหบ์ริบทและความทา้ทายของระบบการศึกษาไทยไป

จนถึงการประยกุตใ์ชใ้นชีวิตจรงิ ไมว่า่ทา่นจะเป็นใคร มีบทบาทอยา่งไรในระบบการศกึษา ผูเ้ขียนหวงัว่า

หนงัสือเล่มนีจ้ะใหท้ัง้มุมมองใหม่และเครื่องมือปฏิบตัิท่ีท่านสามารถน าไปใชไ้ด ้เพราะการศึกษาท่ีดี

ไม่ใช่แคส่ิทธิขัน้พืน้ฐาน แตเ่ป็นกญุแจส าคญัสู่โอกาสในชีวิต ความเป็นธรรมทางสงัคม และการพฒันา

ประเทศอยา่งยั่งยืน 
 

ดว้ยความรกัท่ีมีตอ่สาขาเศรษฐศาสตรก์ารศกึษาและศรทัธาในผูอ้า่น 
ธิตมิา พลบัพลงึ: ผูเ้ขียน 
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ในยุคดิจิทัล"  เล่มนี ้ส  าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาและการสนับสนุนจากบุคคลหลายท่านท่ีมี                    
สว่นส าคญัในการท าใหง้านวิจยัและการเขียนเป็นไปอยา่งราบรื่น ผูเ้ขียนขอแสดงความขอบคณุอย่างสุด
ซึง้ตอ่ทกุทา่นท่ีมีสว่นรว่มในการสรา้งสรรคผ์ลงานทางวิชาการเลม่นี ้

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคณุ ศาสตราจารย ์ดร.ดิเรก ปัทมสิริวฒัน ์อาจารยผ์ูใ้หข้อ้มูลอนัมีค่า
น ามาใช้ในการเขียนบทความ ค านิยม และให้ค  าแนะน าวิธีคิดท่ีสร้างสรรคใ์นการสนับสนุนด้วย                     
ความเอือ้อาทรอย่างครบถ้วน นอกจากนีท้่านไดเ้ป็นแบบอย่างของนักวิชาการผู้มุ่งมั่นและท างาน                  
เพ่ือประเทศไทยอย่างไม่เหน็ดเหน่ือย และเป็นท่ีเคารพยิ่งของผูเ้ขียน รวมถึงช่วยยกระดับคุณภาพ                      
ของงานเ ขียนให้มีความสมบูรณ์ยิ่ งขึ ้น  อีกทั้งขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ี เ ช่ียวชาญใน                                     
สาขาเศรษฐศาสตรอี์ก 5 ท่าน ทัง้ต  าแหน่งรองศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารยจ์าก 5 สถาบนัการศกึษา
ชัน้น า ท่ีใหค้วามกรุณาตอบรบัในการอ่าน ประเมินผล และใหค้  าแนะน าอย่างเขม้เขน้ดว้ยความหวงัดี                    
ท่ีมีต่อผู้เขียนในการปรับปรุงหนังสือเล่มนีใ้ห้มีคุณภาพ ถูกตอ้ง และสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ก่อนตีพิมพ์
เผยแพรต่อ่ไป                          

ผูเ้ขียนขอขอบคณุ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรตันโกสินทร  ์โดยเฉพาะคณะบริหารธุรกิจ 
พืน้ท่ีบพิตรพิมุข จกัรวรรดิ ท่ีใหก้ารสนบัสนุนอย่างเต็มท่ีในดา้นเวลา งบประมาณวิจยั และสิ่งอ านวย
ความสะดวกตา่ง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรบัการด าเนินงานวิจยั ความเขา้ใจและการสนบัสนนุจากผูบ้ริหารและ
เพ่ือนรว่มงานในสาขาวิชาการจดัการเป็นก าลงัใจส าคญัในการท างานวิจยัเชิงลกึครั้งนี ้และขอขอบคณุ 
ส านกังานคณะกรรมการสง่เสรมิวิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม (สกสว.) และ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลรัตนโกสินทร์ ซึ่ ง เ ป็นหน่วยงานส าคัญท่ีให้ทุนสนับสนุนการท าวิจัยอย่างต่อเ น่ือ ง                         
ท าใหก้ารศกึษาวิจยัในครัง้นีส้ามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งราบรื่นและบรรลเุปา้หมายท่ีตัง้ไว ้

ความส าเร็จของงานวิจยัเชิงประจกัษใ์นหนงัสือเล่มนีเ้กิดขึน้ไดจ้ากความรว่มมือของผูใ้หข้อ้มลู
หลายกลุ่ม ผู้เขียนขอขอบคุณ นักวิจัย ผู้ช่วยนักวิจัย นักเรียน นักศึกษา และผู้ปกครองทุกท่าน                                
ท่ีไดส้ละเวลาอันมีค่าในการใหข้อ้มูลทัง้โดยตรงและโดยออ้ม ตลอดจนช่วยเหลือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเพ่ือน ามาเรียบเรียงเขียนหนงัสือเล่มนีใ้หเ้กิดขึน้ไดจ้นส าเร็จ และขอขอบคณุ เครือข่ายดรีมทีม 
และสมาชิกผู้ปกครองทุกท่านท่ีได้แบ่งปันประสบการณ์และข้อมูลอันมีค่า ซึ่งเป็ นส่วนส าคัญ                                 
ในการพัฒนากรอบแนวคิดและการประยุกตใ์ช้ทฤษฎีในบริบทครอบครัวไทยได้อย่างสมจริง และ
ขอบคณุ อาจารยจ์กัรพงศ ์ ทองพลเูอียด ท่ีใหค้  าชีแ้นะแนวทางแหลง่เรียนรูต้า่ง ๆ  ท่ีทนัสมยัในการสรา้ง
หนงัสือใหมี้มาตรฐานและคณุภาพ และท่ีขาดไม่ได ้คือ นางสาวสวสัดิ ์ชมภูจกัร ์ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีหลงับา้น              
ในการท างานวิชาการทั้งคอยช่วยเหลือ จัดการงานพิมพ์ แก้ไขเอกสาร และประสานงานต่าง ๆ                         
ใหห้นงัสือเลม่นีเ้สรจ็สมบรูณพ์รอ้มเผยแพรแ่ละวางจ าหนา่ยตอ่ไป
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ผูเ้ขียนขอขอบคณุ ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ปิยพงศ ์พลบัพลึง สามีท่ีใหก้ารสนบัสนุนแรงกาย
และแรงใจตลอดระยะเวลาการท าวิจัยและการเขียนหนังสือเล่มนี ้  รวมถึงขอบใจ  นางสาว 
ณิชาภัส  พลับพลึง บุตรสาวคนเดียวท่ีเป็นดั่งดวงใจ ซึ่งเป็นตน้เรื่องส าคัญและแรงบันดาลใจหลัก                      
ในการสรา้งสรรคอ์งคค์วามรูใ้หม่จากประสบการณชี์วิตแม่ อีกทัง้เพ่ือนคนส าคญัท่ีคอยย า้และกระตุน้
เตือนผูเ้ขียนเสมอว่า “เตงท าได”้ ศาสตราจารย ์ดร.ยุพาภรณ ์อารีพงษ์ อาจารยป์ระจ าภาควิชาสถิติ 
คณะวิทยาศาสตรป์ระยุกต ์มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ ท่ีใหค้วามเช่ื อมั่น                   
ในความสามารถของผูเ้ขียนในการรเิริ่มลงมือท าและน ามาซึ่งผลงานท่ีภาคภมูิใจของผูเ้ขียนในครัง้นี ้

ขอกราบขอบพระคุณ พันต ารวจเอก ชัยรัตน ์รูปสุวรรณ (บิดา) และ นางสุนันท ์รูปสุวรรณ 
(มารดา) ผู้อบรมเลีย้งดูด้วยค าสอนอันดีงามให้ขยัน พากเพียร และอดทนตั้งแต่เล็กจนโตรวมถึง 
การปลูกฝังคณุธรรมจริยธรรมท่ีไดป้ทูางใหผู้เ้ขียนมีความใฝ่รูแ้ละมุ่งมั่นในการศึกษาคน้ควา้ตลอดมา 
นอกจากนีท้่านทั้งสองยังเป็นเสาเอกค า้ยันครอบครัวของผู้เขียนให้มั่นคง และปลุกป้ันช่วยเลี ้ยงดู
หลานสาวให้เติบโตมาด้วยความรักอย่างดี ซึ่งเ ป็นพืน้ฐานส าคัญของสถาบันครอบครัวท่ีสมาชิก                        
มีความรักและความเข้าใจกันเพ่ือมีพลังแรงใจในการท าภารกิจการงานให้บรรลุเป้าหมายและ                              
เป็นประโยชนก์บัสงัคมจนถึงประเทศชาติตอ่ไป 

แมว้า่ผูเ้ขียนจะไดร้บัค าแนะน าและความชว่ยเหลือจากบคุคลหลายท่านดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้
แล้วนั้น แต่หากมีข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องใด ๆ ท่ีอาจพบในหนังสือเล่มนี ้ผู้เขียนขอรับผิดชอบ                     
แต่เพียงผู้เดียว และผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อนักศึกษา นักวิจัย                         
ผู้ก าหนดนโยบาย และผู้สนใจในการศึกษาเศรษฐศาสตร์การศึกษาไทย และจะเป็นส่วนหนึ่ง                              
ในการพฒันาคณุภาพการศกึษาและการสรา้งความเท่าเทียมทางการศกึษาในสงัคมไทยตอ่ไป 

 
ธิตมิา พลบัพลงึ 

สาขาวิชาการจดัการ คณะบรหิารธุรกิจ พืน้ท่ีบพิตรพิมขุ จกัรวรรดิ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรตันโกสินทร ์

16 มกราคม พ.ศ. 2569 
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ค านิยม 
เป็นท่ีทราบดีว่า การเรียบเรียงหนงัสือหรือต าราดี ๆ เป็นเรื่องยากใชค้วามอุตสาหะและเวลา 

เพ่ือให้เนือ้หาต าราครบถ้วนตามหลักสูตร ร้อยเรียงบทต่าง  ๆ ให้เช่ือมโยง ด้วยภาษาสละสลวย                         
น่าติดตาม สอดแทรกผลงานวิจยัและขอ้มลูเชิงประจกัษ์เพ่ือนกัศึกษาเขา้ใจทฤษฎี เขา้ใจสถานการณ ์
สภาพปัญหาสงัคมและชีห้นทางปรบัปรุงแกไ้ข การท่ี ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ธิติมา  พลบัพลึง ใชเ้วลา
นับปีในการเรียบเรียงหนังสือ “เศรษฐศาสตร์การศึกษาไทย จากทฤษฎี สู่นโยบายและ                
การประยุกต์ใช้กับยุคดิจิทัล” เป็นความพยายามท่ีน่าช่ืนชมเพ่ือให้วงการเศรษฐศาสตรไ์ทย                               
มีหนังสือใหม่ท่ีมีคุณภาพใหน้ักศึกษาและผูอ้่านทั่วไปไดเ้รียนรู ้แมก้ระทั่งนักวิจัยและครูบาอาจารย์                  
ดว้ยกนัเองก็ไดร้บัประโยชนเ์ชน่เดียวกนั 
 เศรษฐศาสตร์การศึกษา เ ป็นสาขาวิชา ท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนาทุนมนุษย์                            
(human capital) หมายถึง การลงทุนในตวับุคคล (ลูกหลานของเรา) เพ่ือพฒันาทกัษะความสามารถ
การท างานส่งเสริมประสิทธิภาพของหน่วยงาน (และประเทศชาติในท่ีสุด) คณุประโยชนร์ะดบัชาติ  คือ                             
การสนับสนุนใหเ้ศรษฐกิจไทยเติบโตก้าวหนา้ แข่งขันกับนานาประเทศไทย ผลงานวิจัยเชิงประจกัษ์
จ  านวนมากยืนยนัวา่ทนุมนษุยส์นบัสนนุการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คณุประโยชนร์ะดบัปัจเจกบุคคล                    
และครอบครวั คือ การเพิ่มรายไดม้าดแูลครอบครวั สนบัสนุนใหบุ้ตรหลานไดร้บัโอกาสการศึกษาท่ีดี    
สุขภาพดี  นอกเหนือจากดา้นรายไดค้วามจริงคุณค่าของการศึกษาท่ีไม่เป็นตัวเงิน  คือ สติปัญญา              
การใช้เหตุผลในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในสถานการณ์ท่ีใหม่ท่ีคาดไม่ถึง Theodore W. Schultz              
นักเศรษฐศาสตรค์นส าคญั (และไดร้บัรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรก์ารพัฒนา) ในปาฐกถาน า              
ของสมาคมเศรษฐศาสตรอ์เมรกินัเม่ือประมาณปี 1961 ใชค้  าศพัทว์า่ความสามารถการปรบัตวัในสภาพ 
disequilibrium คือ ความไม่สมดลุหรือสถานการณใ์หม่ท่ีไม่คุน้ชิน เพราะการศกึษามิไดท้  าใหเ้ราดดูซบั
ความรู ้(ทฤษฎีหรืองานวิจยัท่ีสั่งสมมายาวนาน) เท่านัน้  บณัฑิตยงัผ่านกระบวนการการฝึกฝน อบรม
อยา่งเอาจรงิเอาจงัเพ่ือไดค้วามรูใ้หม ่ดงันัน้ในยามท่ีเผชิญกบัปัญหาใหม ่ยอ่มจะมีวิธีการคน้ควา้สาเหตุ
หรือแนวทางเอาตวัรอดจากสภาพปัญหานัน้ ๆ  ทฤษฎีทุนมนุษยไ์ดพ้ัฒนาขึน้ในยุคหลังสงครามโลก                        
ครัง้ท่ีสอง มีความต่ืนตวัการพฒันา โดยลงทุนดา้นโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งก็เป็นสิ่งท่ีดี  อย่างไรก็ตาม 
กลุ่มผู้น  าในส านักความคิดทุนมนุษย์เห็นว่าการลงทุนในตัวคน มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน                    
เสนอกรอบการวิจัยผลตอบแทนของการศึกษา (return to education) และท างานวิจัยเพ่ือพิสูจน์                       
ขอ้สนันิษฐานดงักลา่ววา่คุม้คา่พฒันาเป็นหนึ่งในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร ์
 ทฤษฎีทุนมนุษย์มีส่วนส าคัญในการผลักดันนโยบายของประเทศ คือ สนับสนุนให้ขยาย
การศึกษาใหท้ั่วถึงทัง้เขตเมืองและชนบทห่างไกล ถา้ยอ้นอดีตประมาณ 60–70 ปี คนไทยท่ีไดโ้อกาส
การศกึษายงัมีนอ้ย เกินครึ่งไดร้บัการศกึษาขัน้ตน้ (ประถมศกึษา) ระดบัอดุมศกึษาไม่ถึง 5% สนบัสนนุ
ให้รัฐจัดการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหรือฟรี  (ความจริงไม่ฟรี อุดหนุนจากภาษีของประชาชน) 
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สนับสนุนใหมี้กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา เงินทุนส าหรบัเด็กดอ้ยโอกาสเพ่ือพัฒนาทักษะตามสาขา                      
ท่ีสนใจการลงทนุดา้นวิจยัและพฒันา ฯลฯ 
   ต าราเศรษฐศาสตร์การศึกษาไทย เล่มนี ้ นอกจากปูพื ้นฐานทฤษฎีเศรษฐศาสตร์                             
ทฤษฎีทุนมนุษย ์ยงัประมวลผลงานวิจยัมาใหผู้อ้่านและนักศึกษาเขา้ใจ เช่น การวดัผลตอบแทนของ
การศึกษา แบบจ าลองเศรษฐมิติท่ีสามารถอนุมานอตัราผลตอบแทนของการศึกษา การเปรียบเทียบ
ระหวา่งประเทศในหวัขอ้ตลาดการศกึษา การพฒันาก าลงัคนในศตวรรษท่ี 21 ภายใตค้วามเปล่ียนแปลง
เป็นระบบดิจิทัล  ทั้งในภาคการผลิตและในชีวิตประจ าวัน ท่ีต้องใช้อุปกรณ์การส่ือสารใหม่  
ปัญญาประดิษฐ์ และอ่ืน ๆ ภายใตค้วามเปล่ียนแปลงท่ีมาเร็วไปเร็ว เยาวชนไทยจ าเป็นตอ้งเรียนรูใ้หม่
ดา้นเทคโนโลยีเพ่ือเท่าทันโลก วิถีชีวิตการท างานก็ต่างจากอดีต การผลิตก าลังคนระดบัสูงเพ่ือป้อน
ความต้องการของเอกชนและราชการ แนวโน้มก าลังเปล่ียนแปลงโดยท่ีผู้เรียนต้องฝึกการเป็น
ผูป้ระกอบการไปดว้ยเพ่ือความกา้วหนา้และอยูร่อด 
 ความเหล่ือมล ้าของโอกาสการศึกษาเป็นอีกหัวขอ้หนึ่งท่ีต  าราเล่มนีใ้หค้วามส าคญั และ                
เป็นปัญหาความแตกตา่งมิตพืิน้ท่ี (เมือง / ชนบท) ถึงแมว้า่รฐับาลไทยลงทนุขยายสถานศกึษาอยา่งมาก       
แต่คุณภาพของสถานศึกษาแตกต่างกันตามภูมิภาคและเมือง/ชนบท  ผู้เขียนได้ค้นคว้าอ้างอิง
แหล่งขอ้มลูตา่ง ๆ เพ่ือใหน้กัศกึษาคน้ควา้ อภิปรายทางเลือกของนกัเรียน ระหว่างการเรียนสายสามญั
และสายอาชีพ ตามความถนัดของผูเ้รียนและความตอ้งการของตลาด  ความเหล่ือมล า้ของโอกาส          
การท างานระหว่าง ชาย / หญิง ก็ยงัด  ารงอยูแ่มว้่าลดลงจากในอดีตรุน่พ่อแม่ของเรา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเล่ือนขึน้สู่ต  าแหน่งระดับสูง (ค  าศัพทภ์าษาอังกฤษว่า glass ceiling เปรียบเสมือนอยู่ในตึกสูง 
สามารถมองขึน้ชั้นบนสุดตามความคาดหวังว่า “วันนี ้เราคงได้ไปถึงเป้าหมาย” แต่ว่าอาจจะมี               
“กระจกใส” กัน้ท าใหข้ึน้ไมถ่ึงชัน้สงูสดุ)   
 การผลิตต าราดี ๆ มีคุณภาพ เรียบเรียงเนือ้หาท่ีครบตามหลักสูตร ด้วยภาษาท่ีอ่านง่าย
สละสลวย เติมไดข้อ้มลูเชิงประจกัษห์รือผลงานวิจยั การอภิปรายผลและสอดแทรกหลกัคิดใหน้กัศกึษา
และผู้อ่าน เป็นสิ่งท่ีน่าสนับสนุน จึงขอให้ก าลังใจผู้ประพันธ์ (ผศ .ดร. ธิติมา พลับพลึง) เพ่ือมีพลัง                       
ในการคน้ควา้วิจัยสรา้งสรรคบ์ทความหนังสือหรือต าราไปอีกยาวนาน เพ่ือวงการเศรษฐศาสตรไ์ทย
กา้วหนา้และ มีส่วนสรา้งสรรคป์รบัปรุงนโยบายการศึกษา ขยายโอกาสการศึกษาใหเ้ด็กและเยาวชน              
ท่ีดอ้ยโอกาส 
 

ดเิรก ปัทมสิรวิฒัน ์
18 กนัยายน 2568 
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1 

บทที่ 1 
พื้นฐานเศรษฐศาสตร์การศึกษา: บริบทและความส าคัญ 

 

1.1 บทน า 
การศึกษาเป็นปัจจัยการผลิตท่ีส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยท าหน้าท่ีเพิ่มผลิตภาพ                   

ของแรงงานและยกระดับศักยภาพการผลิตของประเทศ  การลงทุนในทุนมนุษยผ์่านการศึกษาและ 
การฝึกอบรมช่วยพัฒนาความรู ้ทักษะ และความสามารถของประชากร ส่งผลโดยตรงต่อการเพิ่ม
ผลผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ในยุคท่ี เทคโนโลยีและนวัตกรรมกลายเป็น                               
ปัจจัยขับเคล่ือนหลักของการเติบโต การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงกลายเป็นกลยุทธ์ส  าคัญ                                 
ในการสร้างความสามารถในการแข่งขันและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การศึกษาความสัมพันธ์                    
ระหว่างการลงทุนทางการศึกษาและการพัฒนาเศรษฐกิจจึงต้องอาศัยกรอบทฤษฎีท่ีแม่นย าและ
ครอบคลมุ ซึ่งหมายถึงชดุของแนวคิดและหลกัการทางเศรษฐศาสตรท่ี์สามารถอธิบายกลไกการท างาน
ของการศึกษา วิเคราะหต์น้ทุนและผลตอบแทนจากการลงทุน ท านายผลกระทบต่อตลาดแรงงาน                   
และการเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงเป็นพืน้ฐานในการออกแบบและประเมินนโยบายการศึกษา                     
อย่างเป็นระบบ การศึกษาเศรษฐศาสตรก์ารศึกษาในระดับสากลได้วิวัฒนาการมาอย่างต่อเน่ือง                        
ตัง้แต่ทศวรรษ 1960 โดยเริ่มจากงานบุกเบิกเก่ียวกับทฤษฎีทุนมนุษย ์ตามดว้ยการพัฒนาทฤษฎี                        
การส่งสัญญาณและทฤษฎีการคัดกรองท่ี ขยายความเข้าใจเ ก่ียวกับบทบาทของการศึกษา                               
ในตลาดแรงงาน การพัฒนาทางทฤษฎีเหล่านี ้ ไดส้รา้งรากฐานส าคัญส าหรับการวิเคราะหปั์ญหา
การศกึษาในบรบิทตา่ง ๆ ทั่วโลก 

บริบทการพฒันาการศกึษาส าหรบัประเทศไทยมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกตา่งจากประเทศพฒันา
แล้วอย่างมีนัยส าคัญ โดยเผชิญกับความท้าทายส าคัญหลายประการ ประการแรก คือ ช่องว่าง                     
ทางการศกึษาระหวา่งพืน้ท่ีเมืองและชนบทท่ียงัคงมีอยูอ่ยา่งเป็นระบบ สะทอ้นใหเ้ห็นจากความแตกตา่ง                 
ทั้งด้านคุณภาพสถานศึกษา คุณวุฒิครู และโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ ้น                            
ประการที่สอง คือ ปัญหาการขาดแคลนทกัษะในตลาดแรงงาน (Skills Mismatch) ท่ีเกิดจากความไม่
สอดคล้องระหว่างทักษะท่ีผู้เรียนได้รับจากระบบการศึกษากับความต้องการของตลาดแรงงาน 
โดยเฉพาะในสาขาท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม ส่งผลให้เกิดปัญหา                             
การศึกษาเกินความต้องการ  (Over-education)  ในบางสาขาท่ีมีผู้ส  า เร็จการศึกษามากเ กิน                             
ความต้องการ ขณะเดียวกันก็เกิดการขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะเฉพาะทางในอีกหลายสาขา 
นอกจากนีย้ังพบปัญหาทักษะท่ีได้รับไม่สอดคล้องกับลักษณะงาน (Skill Gap) โดยเฉพาะทักษะ                    
ดา้นการคิดเชิงวิเคราะห์ การแก้ปัญหา และทักษะดิจิทัลท่ีจ  าเป็นในยุคปัจจุบนั ประการสุดทา้ย คือ 
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2 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

ความจ าเป็นในการปรบัตวัสูเ่ศรษฐกิจดจิิทลัและเศรษฐกิจฐานนวตักรรมท่ีตอ้งการการพฒันาทกัษะใหม่
อย่างตอ่เน่ือง การวิเคราะหปั์ญหาเหล่านีด้ว้ยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรก์ารศกึษาแบบดัง้เดิม  พบว่า             
มีข้อจ ากัดส าคัญ คือ ทฤษฎีท่ีมีอยู่ส่วนใหญ่ได้รับการพัฒนาจากบริบทของประเทศพัฒนาแล้ว                         
ซึ่งมีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างจากประเทศก าลังพัฒนาอย่างมีนัยส าคัญ และ                         
เกิดการขาดแคลนการศึกษาเชิงประจักษ์ท่ีครอบคลุมและเป็นระบบในบริบทประเทศไทย รวมถึง                      
ขาดกรอบแนวคดิเชิงบรูณาการท่ีสามารถเช่ือมโยงทฤษฎีกบัการปฏิบตัิในการก าหนดนโยบายการศกึษา 

บทนีจ้ึงมุ่งวางรากฐานส าคัญ 3 ประการ คือ (1) แนวคิดพืน้ฐานทางเศรษฐศาสตรท่ี์เก่ียวขอ้ง
กับการศึกษา (2) ความเข้าใจเก่ียวกับระบบการศึกษาไทยและความท้าทายท่ีเผชิญอยู่  และ                              
(3) เครื่องมือการวิเคราะห์และกรอบแนวคิดท่ีจะใช้ตลอดหนังสือเล่มนี ้ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานส าคัญ                    
ในการศกึษาทฤษฎีและการประยกุตใ์ชใ้นบทตอ่ ๆ ไป 
วัตถุประสงคก์ารเรียนรู้ เม่ือศกึษาบทนีจ้บ ผูอ้า่นจะสามารถ 

1. อธิบายความหมายและขอบเขตของเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา  โดยเฉพาะการมองการศึกษา                
ในฐานะการลงทนุในทนุมนษุย ์การบรโิภคเพ่ือความพงึพอใจ และลกัษณะของการศกึษาในฐานะสินคา้
กึ่งสาธารณะ  

2. วิเคราะหแ์นวคดิพืน้ฐานทางเศรษฐศาสตร ์เชน่ ตน้ทนุคา่เสียโอกาส ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ 
และเสน้ความเป็นไปไดใ้นการผลิตในบรบิทการศกึษา  

3. วิเคราะหพ์ฒันาการ โครงสรา้ง และความทา้ทายของระบบการศึกษาไทย ตัง้แต่อดีตจนถึง
ปัจจบุนั รวมถึงการปรบัตวัสูเ่ศรษฐกิจดจิิทลั ปัญหาความเหล่ือมล า้ และขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ  

4. เข้าใจเครื่ องมือการวิ เคราะห์เศรษฐศาสตร์การศึกษาทั้งวิ ธีการวิจัยเชิงประจักษ์                    
กรอบการวิเคราะหร์ะบบการศกึษา และสมการคา่จา้งของ Mincer  

5. ประยุกตใ์ชก้รอบการบูรณาการพหุระดบัท่ีเช่ือมโยงการวิเคราะหร์ะดบัมหภาค จุลภาค และ
ปฏิบตักิารในการศกึษากรณีตวัอยา่งจากประเทศไทย 

บทนีแ้บ่งเนือ้หาออกเป็น 4 ส่วนหลกั ส่วนแรก วางรากฐานความเขา้ใจเก่ียวกับเศรษฐศาสตร์
การศึกษา ครอบคลุมความหมาย ขอบเขต และลกัษณะของการศึกษาในฐานะการลงทุน การบริโภค 
และสินคา้กึ่งสาธารณะ สว่นทีส่อง น าเสนอแนวคดิพืน้ฐานทางเศรษฐศาสตร ์ไดแ้ก่ ตน้ทนุคา่เสียโอกาส 
ข้อจ ากัดงบประมาณ และเส้นความเป็นไปได้ในการผลิต  ส่วนที่สาม ประยุกตใ์ช้ในบริบทระบบ
การศกึษาไทย โดยศกึษาพฒันาการ โครงสรา้ง และความทา้ทายท่ีส าคญั สว่นสดุทา้ย แนะน าเครื่องมือ
การวิเคราะหแ์ละกรอบการบรูณาการพหรุะดบัท่ีจะใชต้ลอดทัง้หนงัสือ 
1.2 รากฐานแนวคิดเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

การท าความเขา้ใจเศรษฐศาสตรก์ารศึกษาเริ่มตน้จากการตระหนักว่าการศึกษาไม่ใช่เพียง                     
การบริโภคสินคา้หรือบริการธรรมดา แตเ่ป็นกิจกรรมท่ีมีลกัษณะซบัซอ้นและส่งผลกระทบในหลายมิติ 
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3 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

การศกึษาสรา้งคณุคา่ทัง้ใหแ้ก่บุคคลและสงัคม มีตน้ทนุทัง้ท่ีมองเห็นและมองไม่เห็น และเก่ียวขอ้งกับ
การตัดสินใจท่ีต้องพิจารณาระยะยาวอย่างรอบคอบ ในส่วนนีจ้ะน าเสนอแนวคิดพืน้ฐานท่ีส าคัญ                       
3 ประการ ท่ีจะชว่ยใหเ้ราเขา้ใจธรรมชาตขิองการศกึษาในเชิงเศรษฐศาสตร ์

1.2.1 ความหมายของเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 
เศรษฐศาสตรก์ารศึกษา (Economics of Education) คือ สาขาวิชาท่ีประยุกตใ์ชแ้นวคิดและ

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใ์นการวิเคราะห์ระบบการศึกษา โดยมุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง  
การลงทุนทางการศึกษาและผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับบุคคลและระดับมหภาค 
(Brewer & McEwan, 2010; Hanushek & Welch, 2006) สาขาวิชานี ้มองการศึกษาในฐานะปัจจัย 
การผลิตท่ีส าคญัตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ ขณะเดียวกนัก็ค านงึถึงมิตทิางสงัคมและวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยมุ่งท าความเขา้ใจว่าทรพัยากรทางการศึกษาถูกจัดสรรอย่างไร ระบบการศึกษามีประสิทธิภาพ
เพียงใด และนโยบายการศกึษาสง่ผลกระทบตอ่ผูเ้รียน สถาบนัการศกึษา และสงัคมโดยรวมอยา่งไร 

ความสัมพันธ์ทาง เศรษฐศาสตร์ของการศึกษาดังกล่ าวสามารถอ ธิบายได้ผ่ า น                                          
กรอบการวิเคราะหร์ะบบการศึกษา ซึ่งประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบหลัก คือ ปัจจัยน าเข้า (Input) 
กระบวนการ (Process) และผลลัพธ์ (Output) โดยทั้ง 3 องค์ประกอบนี้มีปฏิสัมพันธ์กันภายใต้                      
ปัจจยัแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสงัคม ดงัแสดงในภาพท่ี 1.1 

 

ภาพที ่1.1  ระบบการศกึษาและความสมัพนัธท์างเศรษฐศาสตร ์
จากภาพท่ี 1.1 แสดงให้เห็นว่า ปัจจัยน าเข้า ได้แก่ ทรัพยากรการศึกษา ครูและบุคลากร 

งบประมาณ และโครงสรา้งพืน้ฐาน จะถกูน ามาใชใ้นกระบวนการทางการศกึษา ไดแ้ก่ การเรียนการสอน 
การพฒันาหลกัสตูร การประเมินผล และการบรหิารจดัการ เพ่ือสรา้งผลลพัธ ์คือ ทนุมนษุย ์ผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และนวัตกรรม ทัง้นี ้ระบบการศึกษาท างานภายใต้ปัจจัยแวดล้อม                  
ทัง้ 2 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ (ตลาดแรงงาน การคา้โลกทางเศรษฐกิจ) และดา้นสังคม (นโยบายรฐั           
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4 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี) ซึ่งมีอิทธิพลต่อทัง้ 3 องคป์ระกอบหลกั กรอบการวิเคราะหนี์จ้ะเป็น
พืน้ฐานส าคญัในการศกึษาขอบเขตตา่งๆ ของเศรษฐศาสตรก์ารศกึษาท่ีจะกลา่วถึงในหวัขอ้ถดัไป 

1.2.2 ขอบเขตการศึกษาเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 
 จากกรอบการวิเคราะหร์ะบบการศึกษาดงักล่าว สาขาวิชาเศรษฐศาสตรก์ารศึกษามี

ขอบเขตการศกึษาท่ีครอบคลมุ 4 ดา้นหลกั ดงันี ้
1) การวิเคราะหก์ารลงทุนทางการศึกษา  ซึ่งการลงทุนทางการศึกษาเป็นการใช้

ทรัพยากรจ านวนมาก จึงตอ้งพิจารณาความคุม้ค่าผ่านการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน เช่น                   
การลงทุนสร้างมหาวิทยาลัยหรือโครงการแจกแท็บเล็ตให้แก่นักเรียน โดยศึกษาความเหมาะสม                     
ของงบประมาณและทรพัยากรท่ีใชเ้พ่ือใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุตอ่สงัคม 

2) การศึกษาประสิทธิภาพของระบบการศึกษา ซึ่งการวดัประสิทธิภาพของระบบ
การศึกษาครอบคลุมการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ปัจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพ เช่น คุณภาพครู 
สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ และความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้า เช่น งบประมาณ ครู  อุปกรณ์                         
กบัผลลพัธท์างการศกึษา เชน่ ผลการเรียน ความสามารถของผูเ้รียน 

3) การวิเคราะหต์ลาดการศึกษา ซึ่งการศึกษาตลาดการศึกษาครอบคลุมอุปสงค์             
ความตอ้งการศกึษา และอปุทานการจดัการศกึษา โดยวิเคราะหค์วามสอดคลอ้งระหว่างความตอ้งการ
ของผู้เรียนและการจัดหลักสูตร รวมถึงบทบาทของรัฐและเอกชนในการส่งเสริมการแข่งขันและ                     
พฒันาการศกึษา 

4) ความเชื่อมโยงกับตลาดแรงงาน ซึ่งการศึกษาตอ้งตอบสนองความต้องการ                          
ของตลาดแรงงาน โดยวิเคราะห์ก าลังคนท่ีตลาดต้องการ ความสอดคล้องระหว่างทักษะท่ีสอน                                  
ในสถานศกึษาและความตอ้งการของตลาด รวมถึงการศกึษาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของการศึกษา
ในระดบัตา่ง ๆ เพ่ือประเมินความคุม้คา่ในการลงทนุทางการศกึษา 

ความหมายและขอบเขตของเศรษฐศาสตรก์ารศึกษาท่ีกล่าวมาเป็นกรอบพืน้ฐานส าคัญ                    
ในการวิเคราะหร์ะบบการศกึษา อยา่งไรก็ตาม เพ่ือใหเ้ขา้ใจธรรมชาตขิองการศกึษาในเชิงเศรษฐศาสตร์
อย่างลึกซึง้ จ  าเป็นตอ้งศึกษาลักษณะเฉพาะของการศึกษาใน 3 มิติท่ีส  าคญั คือ การศึกษาในฐานะ                    
การลงทุน การบริโภค และสินค้ากึ่งสาธารณะ ซึ่งจะช่วยอธิบายพฤติกรรมและการตัดสินใจ                                 
ทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศกึษาไดอ้ยา่งครบถว้น 
1.3 การศึกษาในฐานะการลงทุน การบริโภค และสินค้ากึ่งสาธารณะ 

การศึกษามีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากสินค้าและบริการทั่ วไป ซึ่งมีความส าคัญต่อ                
การก าหนดนโยบายและการจดัการศกึษา ดงันี ้
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1.3.1 ลักษณะพเิศษของสินค้าการศึกษา 
 หนึ่งในแนวคิดพืน้ฐานท่ีส าคญัท่ีสุดในเศรษฐศาสตรก์ารศึกษาคือการเขา้ใจว่าการศึกษา               

มีลกัษณะพิเศษท่ีแตกตา่งจากสินคา้และบรกิารทั่วไป สามารถมองได ้3 มิตท่ีิส าคญั ดงันี ้
1)  การศึกษาถือเป็นการลงทุนในทุนมนุษยท์ี่ให้ผลตอบแทนในอนาคต ตามทฤษฎี

ทุนมนุษยข์อง Becker (1964) การศึกษาเพิ่มพูนความรู ้ทักษะ และความสามารถของบุคคลส่งผล                     
ใหป้ระสิทธิภาพการท างานและรายไดใ้นอนาคตเพิ่มขึน้ การศกึษาเชิงประจกัษ์ พบวา่ ผูท่ี้มีการศกึษาสงู
จะมีแนวโนม้มีรายไดเ้ฉล่ียสงูกว่าและมีโอกาสประกอบอาชีพท่ีดีกว่า นอกจากผลตอบแทนส่วนบุคคล                          
การลงทุนในการศึกษายังก่อให้เกิดผลตอบแทนทางสังคม เช่น การเพิ่มผลิตภาพแรงงานโดยรวม                   
การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี และการลดปัญหาสังคม เช่น อาชญากรรมและความยากจน               
จากแผนภาพท่ี 1.2 จะเห็นได้ว่าการลงทุนทางการศึกษาในระดับสูง มีความสัมพันธ์แปรผัน                               
ตามการเพิ่มรายไดเ้ฉล่ียต่อหวั อย่างไรก็ตาม ปัจจยัอ่ืน ๆ เช่น ความเท่าเทียมในโอกาสทางการศึกษา 
คุณภาพของระบบการศึกษา และความเช่ือมโยงกับตลาดแรงงาน ก็เป็นตัวแปรส าคัญท่ีส่งผลต่อ
ความส าเรจ็ทางเศรษฐกิจของแตล่ะประเทศ 

 
ภาพที ่1.2 แสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งคา่ใชจ้่ายดา้นการศกึษาและ GDP ตอ่หวั 

ที่มา: World Bank (2022) 

 2) การศึกษาเป็นการบริโภคที่สร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้เรียน การศึกษา                     
มีลกัษณะเป็นการบริโภคท่ีสรา้งอรรถประโยชนโ์ดยตรงใหแ้ก่ผูเ้รียน เช่น ความสขุ ความพึงพอใจ และ
การพฒันาตนเอง ซึ่งอาจไม่จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในอนาคต ในมิตินีก้ารศกึษา
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ให้คุณค่าในเชิงคุณภาพ เช่น การพัฒนาความคิดและสติปัญญา การเพิ่มคุณภาพชีวิต และ                      
ความภาคภูมิใจในตนเอง รวมถึงประโยชนท่ี์ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได ้ เช่น  การสรา้งเครือข่าย              
ทางสงัคมและการเรียนรูว้ฒันธรรมและค่านิยม สิ่งเหล่านีเ้ป็นคณุค่าในตวัเองท่ีไม่ไดข้ึน้อยู่กับผลลพัธ์
ทางเศรษฐกิจ 

 3) การศึกษาเป็นสินค้ากึ่งสาธารณะ (Quasi-public goods) ซึ่งมีลกัษณะผสมผสาน
ระหว่างสินคา้เอกชนและสินคา้สาธารณะ  แตก่่อนท่ีจะท าความเขา้ใจลกัษณะของสินคา้กึ่งสาธารณะ 
จ าเป็นตอ้งจ าแนกประเภทของสินค้าทางเศรษฐศาสตรข์ั้นพืน้ฐานเสียก่อน ซึ่งโดยทั่วไปพิจารณา                
จากคุณสมบัติหลัก 2 ประการ ได้แก่ ความสามารถในการกีดกัน (Excludability) และการแข่งขัน                                
ในการบริโภค (Rivalry in consumption) แต่ก่อนท่ีจะวิเคราะหเ์จาะจงไปท่ีการศึกษา สามารถแบ่ง
ประเภทสินคา้ตามเกณฑข์า้งตน้ออกเป็น 2 ประเภทหลกัท่ีเป็นขัว้ตรงขา้มกนั ดงันี ้

 (1) สินคา้เอกชน (Private Goods) คือ สินคา้ท่ีมีคณุสมบตัิครบถว้นทัง้ 2 ประการ 
ไดแ้ก่ มีการกีดกัน (Excludable) กล่าวคือ ผูบ้ริโภคตอ้งช าระเงินจึงจะไดร้บัสิทธ์ิ และ มีการแข่งขัน              
ในการบริโภค (Rivalrous) ซึ่งหมายถึงเม่ือบคุคลหนึ่งบริโภคแลว้ สินคา้นัน้จะหมดไปหรือลดจ านวนลง                 
ท าใหผู้อ่ื้นไมส่ามารถบรโิภคซ า้ได ้ตวัอยา่งเชน่ อาหาร เสือ้ผา้ หรือรถยนตส์ว่นตวั 

 (2) สินค้าสาธารณะ (Public Goods) คือ สินค้าท่ีอยู่ตรงข้ามกับสินค้าเอกชน               
อย่างสิน้เชิง ได้แก่ ไม่มีการกีดกัน (Non-excludable) ซึ่งทุกคนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายทางตรง และ ไม่มีการแข่งขันในการบริโภค (Non-rivalrous) คือ การใช้งานของคนหนึ่ง                      
ไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณหรือคุณภาพการใช้งานของคนอ่ืน ตัวอย่างเช่น แสงสว่างจากไฟถนน    
อากาศบรสิทุธ์ิ หรือความมั่นคงของชาต ิ

เม่ือน าเกณฑท์ัง้สองมาพิจารณาบริบทของ "การศึกษา" จะพบว่าไม่ไดมี้คณุสมบตัิเป็นสินคา้
เอกชนหรือสาธารณะอยา่งใดอยา่งหนึ่งโดยสมบรูณ ์แตมี่ลกัษณะผสมผสานท่ีอธิบายไดด้งันี ้

 3.1) ด้านการแข่งขันในการบริโภค (Rivalry in Consumption) การศกึษามีลกัษณะ  
ของการแข่งขันในบางมิติ (Partial Rivalry) เช่น จ านวนท่ีนั่งในหอ้งเรียน สัดส่วนครูต่อนักเรียน หรือ
ทรพัยากรการเรียนรูท่ี้มีจ  ากัด ซึ่งหากมีผูเ้รียนมากเกินไปอาจส่งผลต่อคณุภาพการเรียนรูข้องผู้อ่ืนได ้
อย่างไรก็ตาม ในมิติของ "องค์ความรู"้ ท่ีไดร้บัจากการศึกษานัน้ กลบัไม่มีการแข่งขนั (Non-rivalrous) 
เน่ืองจากความรูส้ามารถเผยแพร ่ส่งตอ่ และใชร้ว่มกนัในวงกวา้งไดโ้ดยท่ีมลูค่าหรือเนือ้หาของความรู้
นัน้ไมไ่ดล้ดทอนลง 

 3.2) ด้านการกีดกันผู้อื่นจากการบริโภค (Excludability) ในทางปฏิบตัิทการศึกษา
สามารถกีดกนัการเขา้ถึงได ้(Excludable) ผ่านกลไกราคา เช่น คา่เล่าเรียนท่ีสงูในโรงเรียนเอกชน หรือ
การสอบคดัเลือกท่ีมีเง่ือนไขเฉพาะ อย่างไรก็ตาม ในมมุมองเชิงสงัคมและสิทธิมนษุยชน การศกึษาขัน้
พืน้ฐานมักถูกจัดให้เป็นบริการท่ีรัฐตอ้งจัดหาโดยลดการกีดกันให้เหลือน้อยท่ีสุด ตัวอย่างท่ีชัดเจน           
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ในประเทศไทยคือ นโยบาย "เรียนฟรี 15 ปี" ซึ่งมุ่งเนน้การลดอุปสรรคดา้นค่าใชจ้่าย เพ่ือใหเ้ด็กทุกคน
สามารถเขา้ถึงการศกึษาไดอ้ยา่งเสมอภาค แมจ้ะมีขอ้จ ากดัทางเศรษฐกิจของครอบครวัก็ตาม 

 4) ผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive Externalities) การศึกษาใหผ้ลประโยชน์             
ท่ีเกินกว่าผูเ้รียน โดยสรา้งผลดีต่อสงัคมในหลายดา้น ไดแ้ก่ การพฒันาประชาธิปไตย พลเมืองท่ีไดร้บั
การศึกษาสามารถเข้าร่วมกระบวนการทางการเมืองอย่างมีคุณภาพ เช่น การวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะ การลดปัญหาสงัคม การศึกษาช่วยลดอัตราอาชญากรรม โดยผูท่ี้มีการศึกษาจะตระหนัก          
ถึงผลกระทบของการกระท าต่อตนเองและสังคมรวมถึงการเพิ่มผลิตภาพทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ 
แรงงานท่ีไดร้ับการศึกษาจะมีศักยภาพในการท างานสูงขึน้ ซึ่งส่งผลดีต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยรวม และการส่งเสริมนวตักรรมอีกทัง้การศกึษาสรา้งฐานความรูส้  าหรบัการพฒันานวตักรรมใหม่ ๆ 
ท่ีน าไปใชใ้นเศรษฐกิจและสงัคม 

ภาพที ่1.3 ลกัษณะพิเศษของการศกึษา 
หมายเหตุ: ลกูศรแสดงถึงความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงระหว่างมิติต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ความเป็นสินคา้กึ่งสาธารณะ  
ซึ่งมีลกัษณะของการแข่งขันและการกีดกัน เป็นปัจจัยพืน้ฐานที่ผลกัดนัใหเ้กิดการตดัสินใจลงทุนในทุนมนุษยข์อง
ปัจเจกบคุคลเพื่อใหไ้ดร้บัผลตอบแทนและโอกาสในการเขา้ถึงบรกิารทางการศกึษาที่มีคณุภาพ 
ที่มา: ผูเ้ขียน 

จากภาพท่ี 1.3 แสดงใหเ้ห็นว่ามิติตา่งๆ ของการศกึษาไมไ่ดแ้ยกขาดจากกนั แตมี่ความสมัพนัธ์
ในลกัษณะเป็นเหตเุป็นผล (Causal Relationship) อย่างมีนยัส าคญั โดยเฉพาะความสมัพนัธร์ะหว่าง 
ความเป็นสินคา้กึ่งสาธารณะ และการลงทุนในทุนมนุษย  ์กล่าวคือ เน่ืองจากทรพัยากรทางการศึกษา         
ท่ีมีคณุภาพสูงมกัมีจ ากัด (Rivalry) และมีตน้ทุนในการเขา้ถึง (Excludability) สภาวะความขาดแคลน
และกลไกราคานี ้จึงท าหน้าท่ี เป็นแรงจูงใจส าคัญท่ีกระตุ้นให้บุคคลและครอบครัวตัดสินใจ                              
'ลงทุน' (Invest) ทัง้ในรูปแบบตวัเงินและเวลา เพ่ือพัฒนาตนเองใหมี้ขีดความสามารถในการแข่งขนั    
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และเขา้ถึงโอกาสเหล่านัน้ได ้ซึ่งกระบวนการสะสมทุนมนุษยนี์เ้องทา้ยท่ีสุดจะส่งผลใหเ้กิดผลกระทบ
ภายนอกเชิงบวก (Positive Externalities) คืนกลบัสูส่งัคมในระยะยาว 

1.3.2 วิธีการจัดการการศึกษา 
 การศึกษาเป็นสินค้าท่ีมีลักษณะพิเศษคือ ก่อให้เกิด  "ผลกระทบภายนอกเชิงบวก" 

( Positive Externalities) ต่อสั ง คมในวงกว้า ง  หากปล่อย ให้กล ไกตลาดท า ง าน อย่ า ง เ ส รี                                      
โดยมีเพียงภาคเอกชนเป็นผูด้  าเนินการ จะส่งผลให้เกิดสภาวะ  "การผลิตต ่ากว่าระดับที่เหมาะสม" 
(Underproduction) เน่ืองจากภาคเอกชนจะไม่น าผลประโยชนท์างสงัคม (เช่น การลดอาชญากรรม 
หรือการพฒันาประชาธิปไตยมาค านวณเป็นผลก าไร ท าใหป้รมิาณการจดัการศกึษาในตลาดมีนอ้ยกว่า
ท่ีสังคมต้องการ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญทั้งใน "ภาคการผลิต" 
(Supply side) เพ่ือรบัประกนัว่ามีสถานศึกษาเพียงพอ และในดา้น "การลดภาระค่าใชจ่้ายของผูเ้รียน" 
(Demand side) เพ่ือจูงใจให้เกิดการบริโภคการศึกษาในระดับท่ีเหมาะสม โดยส่งผลต่อรูปแบบ                
การจดัการศกึษาใน 3 ดา้นส าคญั ดงันี ้

1) รัฐต้องเข้ามาดูแลการศึกษาข้ันพื้นฐาน รฐัมีบทบาทเสมือนเป็นผู้จัดการหลัก                           
ในการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยมีหน้าท่ีส าคัญในการจัดหาทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งอาคารเรียน 
บคุลากรครู และอปุกรณก์ารเรียนการสอน เพ่ือใหเ้ด็กทกุคนสามารถเขา้ถึงการศกึษาไดอ้ย่างเท่าเทียม 
แทนท่ีจะปลอ่ยใหก้ารศกึษาขัน้พืน้ฐานถกูก าหนดโดยกลไกตลาดเชน่เดียวกบัสินคา้ทั่วไป 

2) การแบ่งภาระค่าใช้จ่ายในระดับสูง เม่ือพิจารณาการศึกษาในระดบัท่ีสูงขึน้ เช่น 
ระดบัอุดมศึกษา สามารถใชร้ะบบการแบ่งรบัภาระค่าใชจ้่ายร่วมกันระหว่างรฐัและผูเ้รียน เน่ืองจาก
การศึกษาในระดับนีส้รา้งผลประโยชน์โดยตรงแก่ผู้เรียน ทั้งในดา้นโอกาสการประกอบอาชีพและ                   
รายไดท่ี้สูงขึน้ การร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายจึงเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างภาระของรัฐและ                                
ความรบัผิดชอบของผูร้บัประโยชน ์

3) รัฐต้องคอยตรวจสอบคุณภาพ แม้จะมีสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน                          
รฐัยังคงตอ้งท าหน้าท่ีเป็นผู้ก ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของทุกสถาบนั เปรียบเสมือน                
การควบคมุมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารโดยหน่วยงานสาธารณสุข ทัง้นีเ้พ่ือสรา้งความมั่นใจว่า
ผูเ้รียนจะไดร้บัการศกึษาท่ีมีคณุภาพไดม้าตรฐาน ไมว่า่จะเลือกเรียนในสถาบนัใด 
1.4 หลักการและแนวคิดพืน้ฐานของเศรษฐศาสตร ์

การวิ เคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์การศึกษาอาศัยหลักการและแนวคิดพื ้นฐานส าคัญ                               
ของหลกัเศรษฐศาสตรเ์ป็นเครื่องมือท่ีช่วยในการอธิบายใหผู้บ้ริหารและนกัวางแผนสามารถเขา้ใจถึง                 
ความทา้ทายในการจัดการทรพัยากรทางการศึกษาท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือตอบสนองความตอ้งการ                     
ท่ีหลากหลายของผูมี้สว่นไดส้ว่นเสียในระบบการศกึษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสงูสดุ 
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1.4.1 ต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) 
ต้นทุนค่าเสียโอกาสเป็นหัวใจส าคัญของการตัดสินใจทางเศรษฐศาสตร ์โดยอธิบายถึง        

"มูลค่าของทางเลือกที่ดีที่สุดที่ตอ้งสละไป" เม่ือเราตัดสินใจเลือกทางเลือกหนึ่ง แนวคิดนีส้ะท้อน                  
ความจริงท่ีว่าในโลกท่ีมีทรพัยากรจ ากัด ทุกการตดัสินใจย่อมมีตน้ทุนแฝงเสมอ ในบริบทการศึกษา                          
เราสามารถวิเคราะหต์น้ทนุคา่เสียโอกาสไดใ้นหลายระดบั ไดแ้ก่ 

ระดับนักเรียน: การท่ีนกัเรียนตดัสินใจใชเ้วลา 2 ชั่วโมงในการเรียนกวดวิชา ตน้ทนุค่าเสีย
โอกาสคือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถท าไดใ้นช่วงเวลานัน้ เช่น การออกก าลงักาย การพกัผ่อน หรือ  
การท างานพิเศษหารายได ้

ระดับครอบครัว:  การส่งบุตรหลานเรียนต่อระดับปริญญาตรี ต้นทุนค่าเสียโอกาส                          
ไม่ไดมี้เพียงคา่เล่าเรียน แตย่งัรวมถึง "รายไดท้ี่สูญเสียไป" (Foregone Earnings) จากการท่ีนกัศึกษา
ไมไ่ดอ้อกไปท างานในชว่งเวลา 4 ปี ท่ีศกึษาอยู ่

ระดับสถาบัน: เม่ือผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัตดัสินใจใชง้บประมาณ 10 ลา้นบาทในการสรา้ง
หอ้งปฏิบตัิการคอมพิวเตอรใ์หม่ ตน้ทนุคา่เสียโอกาสคือประโยชนท่ี์สถาบนัอาจไดร้บัหากน าเงินกอ้นนี ้
ไปใช้ในทางเลือกอ่ืน เช่น การปรับปรุงหอสมุด การพัฒนาระบบการเรียนการสอนออนไลนห์รือ                                        
การจา้งอาจารยผ์ูเ้ช่ียวชาญเพิ่ม 

การพิจารณาต้นทุนค่าเสียโอกาสจึงช่วยให้ผู้บริหารไม่มองเพียงตัวเงินท่ีจ่ายออกไป                 
แตพ่ิจารณาถึงความคุม้คา่เทียบกบัทางเลือกอ่ืนๆ อยา่งรอบดา้น 

1.4.2 ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ (Budget Constraint) 
เสน้งบประมาณแสดงถึงขอบเขตความเป็นไปไดใ้นการจัดสรรทรพัยากรระหว่างทางเลือก                   

ต่าง ๆ ภายใตท้รพัยากรท่ีมีจ  ากัด ในบริบทของการบริหารสถานศึกษาการตดัสินใจภายใตข้อ้จ ากัด
ไมไ่ดห้มายถึงเพียงการเลือกซือ้สิ่งของ แตห่มายถึงการจดัสมดลุเชิงกลยทุธ ์(Strategic Trade-off) 

ตวัอยา่งเชน่ ผูบ้รหิารสถานศกึษาไดร้บังบประมาณส าหรบัพฒันาคณุภาพวิชาการจ านวนหนึ่ง 
และตอ้งตดัสินใจระหว่าง "การลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐานทางเทคโนโลยี" (เช่น แท็บเล็ตและหอ้งเรียน
อจัฉรยิะ) กบั "การลงทนุในการพฒันาศกัยภาพครู" (เชน่ คอรส์อบรมเทคนิคการสอนและการดงูาน) 

การตดัสินใจดงักล่าวสามารถแสดงใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมไดด้ว้ย  เสน้งบประมาณ (Budget Line) 
ดังภาพท่ี 1.4 ซึ่ ง มีความชัน (Slope) ท่ีสะท้อนถึงอัตราแลกเปล่ียน (Trade-off Rate) ระหว่าง                               
สองทางเลือก กล่าวคือ หากผูบ้ริหารตอ้งการเพิ่มชุดอุปกรณเ์ทคโนโลยี (แกนนอน) 1 หน่วย จะตอ้ง
เสียสละงบประมาณในสว่นของการพฒันาครู (แกนตัง้) ไปจ านวนเทา่ใด 
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ภาพที่ 1.4 เส้นงบประมาณแสดงข้อจ ากัดในการจัดสรรทรัพยากร  

ระหว่างการพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยี 
จดุตา่ง ๆ บนเสน้กราฟสะทอ้นถึงทางเลือกเชิงกลยทุธท่ี์แตกตา่งกนั คือ 
 จุดท่ีค่อนไปทางแกนนอน (จุด C): เนน้การลงทุนวัตถุ (Hard Side) โรงเรียนจะมีอุปกรณ์               

ท่ีทนัสมยั แตบ่คุลากรอาจขาดทกัษะในการใชง้านใหเ้กิดความคุม้คา่ 
 จุดท่ีค่อนไปทางแกนตัง้ (จุด A): เนน้การลงทุนพฒันาคน (Soft Side) ครูจะมีศกัยภาพสูง  

แตอ่าจขาดแคลนเครื่องมือสนบัสนนุการสอน 
 จุดสมดุล (จุด B): การเลือกจุดท่ีเหมาะสมบนเส้นงบประมาณขึน้อยู่กับวิสัยทัศนแ์ละ                  

บรบิทของสถานศกึษา เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพสงูสดุภายใตท้รพัยากรท่ีมีจ  ากดั 
1.4.3 พลวัตของเส้นงบประมาณ (Dynamics of the Budget Line) 
ในโลกความเป็นจริง เส้นงบประมาณมิได้หยุดนิ่งตายตัว แต่สามารถเปล่ียนแปลงได้                  

ตามปัจจยัแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลตอ่ขอบเขตการตดัสินใจของผูบ้ริหาร ดงัแสดงในภาพท่ี 1.5 
โดยเสน้งบประมาณสามารถเปล่ียนแปลงได ้2 รูปแบบหลกั คือ การเล่ือนขนาน (Parallel Shift)  และ
การหมนุ (Rotation) ซึ่งแตล่ะรูปแบบสะทอ้นถึงการเปล่ียนแปลงของปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีแตกตา่งกนั 

 
ภาพที ่1.5 พลวตัรของเสน้งบประมาณ 
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หมายเหตุ: 
• จุดบนแกน (B0, B1, A0, A1): ปรมิาณสงูสดุที่สามารถจดัหาไดห้ากใชง้บประมาณทัง้หมด กบัปัจจยัใด

ปัจจยัหนึง่  
o เสน้ทบึ = สถานการณเ์ดมิ (B0, A0) 
o เสน้ปะ = สถานการณใ์หม ่(B1, A1) 

• จุดเลือกสรร (E0, E1): จดุที่ผูบ้รหิารตดัสนิใจเลอืกจรงิ ตวัเลขในวงเลบ็ เช่น  
(40,30) หมายถึง เทคโนโลยี 40 หนว่ย และบคุลากร 30 คน 

• เส้นประบาง: ช่วยใหอ้า่นคา่พิกดัของจดุ E ไดง้า่ย โดยลากไปยงัแกนทัง้สอง 
• ความชนัของเสน้: แสดงอตัราการแลกเปลีย่น (trade-off) ระหวา่งปัจจยัทัง้สอง  

ความชนัชนัลดลง = ตอ้งสละเทคโนโลยีนอ้ยลงเพื่อไดบ้คุลากรเพิ่มขึน้ 1 คน 

ภาพท่ี 1.5 เสน้งบประมาณแสดงทางเลือกทัง้หมดท่ีองคก์รสามารถเลือกไดภ้ายใตง้บประมาณ
จ ากัด โดยจุดบนแกน (B0, B1, A0, A1) คือ ปริมาณสูงสุดท่ีจัดหาไดห้ากเลือกปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง                
เพียงอยา่งเดียว สว่นจดุ E0 และ E1 คือจดุท่ีผูบ้รหิารตดัสินใจเลือกจรงิ 

ภาพซ้าย: เมื่องบประมาณเพิ่มขึ้น ( Income Effect) เ ม่ือได้รับงบประมาณเพิ่มขึ ้น                           
เสน้งบประมาณจะเล่ือนขนานออกจาก B0A0 ไปเป็น B1A1 โดยความชันคงท่ี (เพราะราคาทัง้สอง
ปัจจัยไม่เปล่ียน) จุดเลือกสรรเคล่ือนจาก E0 (40,30) ไปเป็น E1 (60,45) แสดงว่าสามารถลงทุน                       
ทั้งเทคโนโลยีและค่าจ้างและค่าอบรมบุคลากรเพิ่มขึน้ได้พร้อมกัน หากงบประมาณถูกตัดเส้น                            
จะเล่ือนเขา้มา 

ภาพกลาง: เมื่อราคาเทคโนโลยีลดลง (Price Effect - Technology) เม่ือราคาอุปกรณ์
เทคโนโลยีถกูลง แตค่า่จา้งและคา่อบรมบคุลากรคงท่ี เสน้งบประมาณจะหมนุออกรอบจดุ B0 โดยจดุ A 
เคล่ือนจาก A0 (80) ไปเป็น A1 (120) หมายความวา่ ดว้ยเงินเทา่เดมิซือ้เทคโนโลยีไดม้ากขึน้รอ้ยละ 50 
แต่จ  านวนบุคลากรสูงสุดยงัเท่าเดิม จุดเลือกสรรเคล่ือนจาก E0 (40,30) ไปเป็น E1 (70,25) แสดงว่า
เลือกซือ้เทคโนโลยีมากขึน้ 

ภาพขวา: เมื่อราคาบุคลากรเพิ่มขึ้น (Price Effect - Labor) เม่ือค่าจ้างและค่าอบรม
บคุลากรแพงขึน้ แตร่าคาเทคโนโลยีคงท่ี เสน้งบประมาณจะหมุนเขา้รอบจุด A0 โดยจดุ B เคล่ือนจาก 
B0 (60) ลงมาเป็น B1 (40) หมายความว่า ดว้ยเงินเทา่เดมิจา้งบคุลากรไดน้อ้ยลงรอ้ยละ 33 แตจ่  านวน
เทคโนโลยีสูงสุดยงัเท่าเดิม จุดเลือกสรรเคล่ือนจาก E0 (40,30) ไปเป็น E1 (40,20) แสดงว่าตอ้งลด
จ านวนบคุลากรลง 

เสน้งบประมาณมี 2 รูปแบบการเปล่ียนแปลง (1) เล่ือนขนาน เม่ืองบประมาณเปล่ียน และ  
(2) หมุน เม่ือราคาปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งเปล่ียน ความชันของเส้นแสดงอัตราการแลกเปล่ียนระหว่าง                  
ปัจจยัทัง้สอง 
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1.4.4 เส้นความเป็นไปได้ในการผลิต (Production Possibilities Frontier: PPF) 
เส้น PPF เป็นเครื่องมือส าคัญท่ีแสดงให้เห็นถึง  "ภาวะได้อย่างเสียอย่าง"  (Trade-off)                            

ในการจดัสรรทรพัยากรท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดั ในบรบิทของการศกึษา ตวัอยา่งท่ีชดัเจนคือการบรหิารจดัการ
เวลาเรียนของนักเรียน ซึ่งไม่สามารถเพิ่มผลสัมฤทธ์ิในทุกวิชาพรอ้มกันไดสู้งสุดหากทรพัยากรเวลา                
ไมเ่ปล่ียนแปลง ดงัภาพท่ี 1.6 แสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งผลการเรียนวิชาคณิตศาสตรแ์ละภาษาไทย 

 
ภาพที ่1.6 แสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งผลการเรียนวิชาคณิตศาสตรแ์ละภาษาไทย 

การแลกเปล่ียน (Trade-off) พิจารณาการเคล่ือนย้ายจาก จุด A ไปยัง จุด B บนเส้นกราฟ              
หากนกัเรียนตอ้งการเพิ่มเกรดวิชาคณิตศาสตร ์(จาก 2.5 เป็น 3.5) จ าเป็นตอ้ง "แลก" ดว้ยการลดเวลา
อา่นหนงัสือวิชาภาษาไทยลง ซึ่งสง่ผลใหเ้กรดภาษาไทยลดลง (จาก 4.0 เหลือ 3.0) สว่นตา่งของคะแนน
ภาษาไทยท่ีหายไปนีคื้อ "ตน้ทนุคา่เสยีโอกาส" ของการเลือกเรียนคณิตศาสตรเ์พิ่มขึน้ 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) จดุใดๆ ท่ีอยู ่"บนเสน้กราฟ" (เชน่ จดุ A และ B) แสดงถึงการใชเ้วลา
อย่างคุ้มค่าท่ีสุด (Productive Efficiency) ในขณะท่ีจุดท่ีอยู่ "ภายในเส้น" แสดงถึงการปล่อยเวลา                    
ใหส้ญูเปล่า (Inefficiency) และจดุท่ีอยู่ "นอกเสน้" คือ เปา้หมายท่ีเป็นไปไม่ได ้(Unattainable) ภายใต้
ทรพัยากรท่ีมีอยู่เดิม นอกจากนีค้วามโคง้ของเสน้ (Concave) ยังสะทอ้นถึงกฎผลตอบแทนส่วนเพิ่ม              
ท่ีลดลง ซึ่งเตือนใหต้ระหนกัว่ายิ่งพยายามทุ่มเทใหก้ับวิชาใดวิชาหนึ่งมากเกินไป ตน้ทุนค่าเสียโอกาส 
(วิชาท่ีตอ้งสละไป) จะยิ่งสงูขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 
[กล่องข้อความที ่1.1 : ตวัอยา่งการค านวณตน้ทนุคา่เสียโอกาสของการเรียนตอ่] 
สถานการณ:์ นายไผ ่จบ ม.6 ก าลงัตดัสินใจระหวา่งเรียนตอ่มหาวิทยาลยั 4 ปี หรือไปท างานทนัที 
ข้อมูล:  1) คา่เลา่เรียนมหาวิทยาลยั: 40,000 บาท/ปี  

2) คา่ใชจ้า่ยอ่ืน ๆ ขณะเรียน: 60,000 บาท/ปี 
  3) เงินเดือนท่ีจะไดห้ากท างานทนัทีหลงั ม.6: 18,000 บาท/เดือน 
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การค านวณต้นทุนค่าเสียโอกาส (4 ปี) 
1. ตน้ทนุทางตรง 
คา่เลา่เรียน: 40,000 × 4 = 160,000 บาท และ คา่ใชจ้า่ยอ่ืน: 60,000 × 4 = 240,000 บาท 
2.ตน้ทนุคา่เสียโอกาส   รายไดท่ี้สญูเสีย: 18,000 × 12 × 4 = 864,000 บาท 
3. ตน้ทนุรวม 160,000 + 240,000 + 864,000 = 1,264,000 บาท 
ต้นทุนค่าเสียโอกาส (864,000 บาท) อาจจะมากกว่า (หรืออาจน้อยกว่าบางกรณีก็ได้)                           

ตน้ทนุทางตรง (400,000 บาท)  อยา่งมีนยัส าคญั 
กรณีศึกษาที ่1: การตดัสินใจเรียนตอ่ (ทางเลือกของ "นอ้งมิน้" หลงัจบ ม.6) 
ภูมิหลัง น้องมิน้ นักเรียน ม.6 จากโรงเรียนในจังหวัดอุบลราชธานี ไดค้ะแนน TGAT-PAT                    

สงูพอท่ีจะมีทางเลือก 3 ทาง ไดแ้ก่ 
A) เรียนตอ่มหาวิทยาลยัในกรุงเทพฯ (คณะบรหิารธุรกิจ) 
B) เรียนตอ่มหาวิทยาลยัในจงัหวดั (คณะครุศาสตร)์ 
C) ท างานทนัทีท่ีบา้น (พนกังานขายในหา้งใหม)่ 

การวิเคราะหด์้วยแนวคิดทางเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 
1. ต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) ต้นทุนค่าเสียโอกาสหมายถึงการสูญเสีย

ผลประโยชนท่ี์ดีท่ีสดุจากทางเลือกท่ีไมไ่ดเ้ลือก ซึ่งสามารถวิเคราะหไ์ด ้ดงันี ้
ทางเลือก A: สงูสดุ (คา่ใชจ้่าย + รายไดท่ี้สญูเสียจากการไมเ่ลือกทางเลือก  
ทางเลือก B: ปานกลาง (คา่ใชจ้า่ยต ่ากวา่ แตย่งัเสียรายไดจ้ากการท างาน) 
ทางเลือก C: ต ่าสดุ (ไดร้ายไดท้นัที แตเ่สียโอกาสการศกึษาจากทางเลือก A) 

2. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  ครอบครัวของน้องมิน้มีรายได้ 35,000 บาท/เดือน และ
สามารถสนบัสนนุการศกึษาไดเ้ดือนละ 15,000 บาท 

ทางเลือก A: ตอ้งใชเ้งิน 25,000 บาท/เดือน (เกินงบประมาณ ท าใหต้อ้งกูเ้งิน 
ทางเลือก B: ใชเ้งิน 12,000 บาท/เดือน (อยูใ่นงบประมาณ) 
ทางเลือก C: ไมใ่ชง้บประมาณ (กลบัมีรายไดเ้สรมิ) 

3. เส้นความเป็นไปได้ในการผลิต (Production Possibility Frontier, PPF) หากพิจารณา
ผลลพัธใ์น 2 มิต:ิ "รายไดร้ะยะสัน้" vs "ศกัยภาพในการสรา้งรายไดใ้นอนาคต" 

จุด A: รายไดร้ะยะสัน้ต  ่า แตศ่กัยภาพในการสรา้งรายไดใ้นอนาคตสงูสดุ 
จุด B: รายไดร้ะยะสัน้ต  ่า ศกัยภาพในการสรา้งรายไดใ้นอนาคตปานกลาง 
จุด C: รายไดร้ะยะสัน้สงู แตศ่กัยภาพในการสรา้งรายไดใ้นอนาคตจ ากดั 

การตัดสินใจของน้องมิ้น หลังจากปรึกษาครอบครัวและใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์
การศึกษา นอ้งมิน้เลือกทางเลือก B (มหาวิทยาลัยในจังหวัด) เน่ืองจากอยู่ในขอ้จ ากัดงบประมาณ             
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ของครอบครวั ตน้ทนุคา่เสียโอกาสต ่ากวา่ทางเลือก A และยงัคงไดร้บัการศกึษาระดบัสงูและมีศกัยภาพ                  
ในการสรา้งรายไดใ้นอนาคตท่ีดี 

บทเรียนทีไ่ด้ 
1. การตดัสินใจทางการศึกษาตอ้งพิจารณาหลายปัจจยัประกอบกนั ทัง้ตน้ทนุคา่เสียโอกาส 

งบประมาณ และศกัยภาพในอนาคต 
2. ทางเลือกท่ี "ดีที่สุด"  ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์อาจไม่จ  าเป็นต้องเป็นทางเลือกท่ี                      

"เหมาะสมทีส่ดุ" ส  าหรบัแตล่ะบคุคล 
3. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญในการตัดสินใจจริง โดยต้องหาทางเลือก                

ท่ีเหมาะสมท่ีสดุตามสถานการณจ์รงิ 
 1.4.5 หลักการวิเคราะหท์างเศรษฐศาสตร:์ จุลภาค มหภาค และการประยุกต ์

การศึกษาเศรษฐศาสตรก์ารศึกษาอาศยัเครื่องมือและวิธีคิดทางเศรษฐศาสตรท่ี์เป็นระบบ 
หวัขอ้นีน้  าเสนอหลกัการพืน้ฐานและกรอบการวิเคราะหท่ี์จ าเป็นส าหรบัการท าความเขา้ใจปรากฏการณ์
ทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ ตัง้แต่การตัดสินใจของบุคคลไปจนถึงผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม กรอบแนวคดิเหลา่นีจ้ะถกูใชซ้  า้และขยายความตลอดในแตล่ะบทของหนงัสือ  

1. หลักการคิดแบบนักเศรษฐศาสตร ์ 
การวิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทยีบ (Marginal Analysis) 
แนวคิดพื ้นฐานของเศรษฐศาสตร์คือการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงส่วนเพิ่ม (marginal 

changes) มากกวา่การตดัสินใจแบบทัง้หมดหรือไมเ่ลย ในบรบิทการศกึษา แทนท่ีจะถามวา่ "ควรลงทนุ
ในการศึกษาหรือไม่" ควรถามว่า "ควรเรียนเพิ่มอีกหนึ่งปีหรือไม่" การตดัสินใจขึน้อยู่กบัการเปรียบเทียบ
ผลประโยชนส์่วนเพิ่ม (marginal benefit) กบัตน้ทนุส่วนเพิ่ม (marginal cost) หลกัการนีป้รากฏทั่วทัง้
หนงัสือ โดยเฉพาะในบทท่ี 2 เม่ือวิเคราะหว์่าปีการศึกษาใดคุม้ค่า และในบทท่ี 5 เม่ือวดัผลตอบแทน
จากแตล่ะปีการศกึษาเพิ่มเตมิ 

การวิเคราะหต์้นทุนและผลประโยชน ์(Cost-Benefit Framework) 
การตัดสินใจทางเศรษฐกิจต้องชั่งน า้หนักระหว่างต้นทุนและผลประโยชน์อย่างเป็นระบบ                        

ในการศกึษา ตน้ทนุประกอบดว้ยทัง้ตน้ทุนทางตรง (คา่เล่าเรียน คา่ครองชีพ) และตน้ทนุคา่เสียโอกาส 
(รายได้จากการท างานท่ีสูญเสียไป) ส่วนผลประโยชน์ครอบคลุมทั้งท่ีวัดได้ (รายได้ท่ีเพิ่มขึน้)                              
และวดัไม่ได ้(ความรู ้เครือข่ายทางสงัคม) รวมถึงผลประโยชนต์่อสงัคม (พลเมืองท่ีมีคณุภาพการลด
อาชญากรรม) กรอบการตดัสินใจพืน้ฐานคือการเปรียบเทียบมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net Present Value: 
NPV) โดยท าเม่ือ NPV > 0 แนวคดินีเ้ช่ือมโยงกบัหวัขอ้ 1.3.1 และจะถกูประยกุตใ์ชใ้นบทท่ี 2  7 และ 10 
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การพึง่พาอาศัยกันของปัจจัยทางเศรษฐกิจ (Interdependence) 
การเปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจท่ีจุดหนึ่งส่งผลกระทบต่ออีกหลายจุด พิจารณานโยบาย 

" เ รี ยนฟรี  15 ปี "  ของไทยเป็นตัวอย่าง ผลโดยตรงคือต้นทุนการศึกษาของครอบครัวลดลง                              
แต่มีผลทางออ้มหลายประการ ไดแ้ก่ จ  านวนนกัเรียนเพิ่มขึน้อย่างมาก ความตอ้งการครูและโรงเรียน
เพิ่มขึน้ ส่งผลต่อตลาดแรงงานครูและการจัดสรรงบประมาณของรัฐในด้านอ่ืน การมองเห็น                           
ความเช่ือมโยงเหลา่นีเ้ป็นสิ่งส  าคญัในการออกแบบนโยบาย ซึ่งจะศกึษาอยา่งละเอียดในบทท่ี 7-9 

2. กรอบการวิเคราะหจุ์ลภาคและมหภาค 
เศรษฐศาสตรแ์บง่การวิเคราะหเ์ป็น 2 ระดบัหลกั คือ จลุภาค (microeconomics) ท่ีศกึษาหน่วย

เศรษฐกิจแต่ละหน่วย และมหภาค (macroeconomics) ท่ีศึกษาระบบโดยรวมการเขา้ใจทัง้สองระดบั
และความเช่ือมโยงระหวา่งกนัเป็นพืน้ฐานส าคญัของเศรษฐศาสตรก์ารศกึษา 

เศรษฐศาสตรจุ์ลภาค: การวิเคราะหร์ะดับหน่วย 
เศรษฐศาสตร์จุลภาคศึกษาพฤติกรรมและการตัดสินใจของหน่วยเศรษฐกิจแต่ละหน่วย                        

ในบรบิทการศกึษา การวิเคราะหแ์บง่เป็น 3 ระดบั 
ระดับบุคคล วิเคราะหก์ารตดัสินใจว่าจะเรียนต่อหรือไม่ เลือกสาขาใด และลงทนุเท่าไร โดยใช้

แนวคิดการเพิ่มความพึงพอใจสูงสุด (utility maximization) และการวิเคราะหก์ารลงทุน (investment 
decision) ซึ่งเปรียบเทียบมูลค่าปัจจุบันสุทธิของผลประโยชนแ์ละตน้ทุน กรอบนีจ้ะถูกขยายความ                  
ในบทท่ี 2 (ทฤษฎีทนุมนษุย)์ และบทท่ี 10 (การตดัสินใจของครอบครวั) 

ระดับสถาบัน วิเคราะหก์ารก าหนดค่าเล่าเรียน การผลิตการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และ             
การจดัสรรทรพัยากร โดยใชฟั้งกช์นัการผลิต (production function) ท่ีแสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งปัจจยั
น าเขา้ (ครู อาคาร วัสดุ) กับผลผลิต (คะแนนสอบ บณัฑิต) และการลดตน้ทุน (cost minimization) 
เนือ้หานีจ้ะถกูศกึษาในบทท่ี 3 (อปุทานการศกึษา) และบทท่ี 4 (โครงสรา้งตลาด) 

ระดบัตลาด วิเคราะหก์ารก าหนดราคาและการจัดสรรทรพัยากรผ่านกลไกอุปสงคแ์ละอุปทาน 
เนือ้หาในสว่นนีจ้ะถกูศกึษาอยา่งละเอียดในบทท่ี 3-4 จงึไมล่งรายละเอียดท่ีน่ี 

เศรษฐศาสตรม์หภาค: การวิเคราะหร์ะดับระบบ 

เศรษฐศาสตร์มหภาคศึกษาพฤติกรรมและผลลัพธ์ของระบบเศรษฐกิจโดยรวม ในบริบท
การศกึษา การวิเคราะหค์รอบคลมุ 3 มิตหิลกั ไดแ้ก ่

การเติบโตและการพัฒนา การศึกษาส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่าน 2 ช่องทางหลัก 
กล่าวคือ ช่องทางทุนมนุษยท่ี์การศึกษาเพิ่มทักษะและผลิตภาพของแรงงาน และช่องทางนวัตกรรม                  
ท่ีการศึกษาระดับสูงส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ตามแนวคิดการเติบโตแบบภายใน 
(endogenous growth theory) ของ  Romer (1990) และ  Lucas (1988) การศึกษา เชิ งประจักษ์           
หลายชิ ้นพบหลักฐานสนับสนุน โดย Hanushek and Woessmann (2015) วิ เคราะห์ข้อมูลจาก                 
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หลายประเทศและพบว่าคณุภาพการศกึษามีความสมัพนัธเ์ชิงบวกอย่างมีนยัส าคญักบัอตัราการเติบโต 
GDP ในระยะยาว เนือ้หานีจ้ะถกูขยายความในบทท่ี 5-6 

การกระจายรายได้ การศึกษาส่งผลต่อความเหล่ือมล า้ผ่านช่องทางโอกาส (การศึกษาท่ีเท่า
เทียมน าไปสู่โอกาสท่ีเท่าเทียม) และช่องทางการส่งต่อระหว่างรุ่น ( intergenerational transmission)                    
ท่ีการศึกษาของพ่อแม่ส่งผลต่อการศึกษาของลูก ในบริบทไทย Paweenawat and McNown (2014) 
พบว่าความแตกต่างของระดับการศึกษาระหว่างกลุ่มประชากรสามารถอธิบายความเหล่ือมล ้า                         
ทางรายไดไ้ดป้ระมาณรอ้ยละ 30-40 เนือ้หานีเ้ช่ือมโยงกบับทท่ี 9 

นโยบายสาธารณะ การวิเคราะหว์่ารฐัควรแทรกแซงอย่างไร ลงทุนเท่าไร และนโยบายใด                    
มีประสิทธิภาพและความเป็นธรรม โดยใช้การวิเคราะหอ์ัตราผลตอบแทนต่อสังคม (social rate of 
return) และประสิทธิภาพต่อต้นทุน (cost-effectiveness) Psacharopoulos and Patrinos (2018) 
ทบทวนการศึกษาจาก 139 ประเทศและพบว่าอัตราผลตอบแทนส่วนบุคคลเฉล่ีย 9% ต่อปี                                  
ซึ่งเป็นแรงจูงใจส าคัญในการลงทุนในการศึกษา นอกจากนีก้ารศึกษายังสร้างประโยชนภ์ายนอก 
(positive externalities) ท่ีไม่ไดส้ะทอ้นในผลตอบแทนส่วนบุคคล เช่น การพัฒนาสถาบันทางสังคม    
การลดอาชญากรรม และผลกระทบตอ่สขุภาพของประชากร แสดงใหเ้ห็นวา่การศกึษาสรา้งผลประโยชน ์                 
ตอ่สงัคมมากกวา่ท่ีบคุคลไดร้บั (positive externalities) เนือ้หานีเ้ช่ือมโยงกบับทท่ี 7-8 

การเชื่อมโยงจุลภาค-มหภาค: กลไก 3 ช่องทาง 
ความเช่ือมโยงระหว่างจุลภาคและมหภาคเป็นหัวใจส าคัญของเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา  

การเปล่ียนแปลงในระดบัหนึ่งสง่ผลตอ่อีกระดบัหนึ่งและมีการยอ้นกลบัอยา่งตอ่เน่ือง 
 

 
ภาพที ่1.7 กรอบการวิเคราะหบ์รูณาการพหรุะดบั 

ที่มา: ผูเ้ขียน 

ช่องทางที ่1: การรวมตัว (Aggregation) การตดัสินใจของบคุคลจ านวนมากรวมกนักลายเป็น
ตวัเลขระดบัมหภาค เชน่ เม่ือคนไทย 500,000 คน/ปี เรียนจบปรญิญาตรี สง่ผลใหร้ะดบัการศกึษาเฉล่ีย
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ของประเทศเพิ่มขึน้และทุนมนุษยโ์ดยรวมเพิ่มขึน้ การเปล่ียนแปลงเล็กๆ ในระดบับุคคล เม่ือรวมกัน                  
กบัคนนบัลา้น จะสรา้งการเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่ในระดบัมหภาค 

ช่องทางที่ 2: ผลกระทบภายนอก (Externalities) การศึกษาของบุคคลหนึ่งสรา้งประโยชน์  
ให้คนอ่ืนท่ีไม่ไดล้งทุน ประเภทส าคัญไดแ้ก่ ผลกระทบล้น (spillover effects) เช่น วิศวกรออกแบบ
สะพานให้คนทั้งประเทศใช้ ผลของเครือข่าย (network effects) เช่น ยิ่งคนมีการศึกษามากยิ่งเกิด
ประโยชนเ์พิ่ม และประโยชนต์่อสังคม เช่น พลเมืองท่ีดี สุขภาพดี อาชญากรรมลดลง เน่ืองจากมี 
ผลกระทบเชิงบวกท าให้รฐัจึงตอ้งเขา้มาสนับสนุน เพราะถ้าปล่อยใหต้ลาดก าหนดเอง คนจะลงทุน                    
ในการศกึษานอ้ยเกินไป 

ช่องทางที่ 3: วงจรย้อนกลับ (Feedback Loop) สภาวะเศรษฐกิจและนโยบายมหภาคสง่ผล
กลบัมายงัการตดัสินใจจลุภาค อาจเป็นวงจรเชิงบวก (GDP สูง → ตลาดแรงงานดี → ผลตอบแทน
การศึกษาสู ง  → คนลงทุนมาก  → ทุนมนุษย์ เพิ่ ม  → GDP ยิ่ ง สู ง )  ห รื อ ว งจ ร เ ชิ ง ลบ  

(GDP ต ่า → ผลตอบแทนต ่า → คนลงทนุนอ้ย → ทนุมนษุยไ์มเ่พิ่ม → GDP ยิ่งต  ่า) 
3.กรณีศึกษาประยุกต ์

ประเทศไทยกับกับดักรายได้ปานกลาง 
กรณีของประเทศไทยแสดงให้เห็นการเช่ือมโยงระหว่างจุลภาคและมหภาคอย่างชัดเจน                      

โดยสามารถแบง่เป็นสองชว่งท่ีแตกตา่งกนั ดงันี ้
ช่วงที่ 1 (พ.ศ. 2510-2540): วงจรเชิงบวก ประเทศไทยมีอตัราการเติบโตเฉล่ียรอ้ยละ 7-8  

ต่อปี โดยครอบครวัส่งลูกเรียนมากขึน้เพราะเห็นว่าคุม้ค่า (จุลภาค) เม่ือรวมกันระดบัการศึกษาเฉล่ีย   
เพิ่มจาก 4 ปี เป็น 9 ปี สง่ผลใหแ้รงงานมีทกัษะดงึดดูการลงทนุจากตา่งประเทศ และเศรษฐกิจเตบิโตเร็ว 
(มหภาค) ตลาดแรงงานท่ีดีท าให้ผลตอบแทนการศึกษายังคงสูง กระตุ้นให้คนเรียนต่อมากขึน้ 
(feedback) สรา้งวงจรเสรมิก าลงั 

ช่วงที่ 2 (พ.ศ. 2540–ปัจจุบัน): ติดกับดัก หลังวิกฤตเศรษฐกิจ การเติบโตชะลอลงเหลือ                  
รอ้ยละ 2–3 ต่อปี โดยเศรษฐกิจต้องการทักษะระดับสูง แต่การศึกษาไทยไม่ตอบโจทย ์(มหภาค)            
คนเรียนจบมาก (ระดบัการศึกษาเฉล่ีย 12.5 ปี) แต่คณุภาพต ่า วดัจากคะแนน PISA ต ่ากว่าค่าเฉล่ีย
องคก์ารเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation 
and Development: OECD) ส่งผลใหบ้ณัฑิตว่างงานหรือท างานไม่ตรงสาขา ผลตอบแทนไม่เพิ่มตามปี
การศกึษา ลดแรงจงูใจในการลงทนุทางการศกึษา คณุภาพ (จลุภาค) ทกัษะแรงงานไมเ่พิ่ม ผลิตภาพไม่
เพิ่ม GDP เติบโตชา้ (กลับมหภาค) สรา้งวงจรเชิงลบ งานวิจัยหลายชิน้ (Chandra & Fealey, 2009; 
Warunsiri & McNown, 2010; Tiwasing & Paweenawat, 2021) สอดคลอ้งกันว่าคุณภาพการศึกษา              
ท่ีต  ่าและ ความไม่สอดคล้องระหว่างทักษะกับความต้องการของตลาดแรงงาน (skills mismatch)              
เป็นสาเหตสุ  าคญัท่ีท าใหไ้ทยตดิกบัดกั 



 

เศรษฐศาสตรก์ารศึกษาไทยจากทฤษฎีสูน่โยบายและการประยุกตใ์ช้กับยุคดิจทิัล ธิติมา  พลับพลึง 
 

18 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

แนวทางแก้ไข ตอ้งแทรกแซงทั้ง 2 ระดับพรอ้มกัน โดยระดับมหภาคตอ้งปฏิรูปหลักสูตร                          
ใหเ้นน้ทกัษะศตวรรษท่ี 21 พฒันาคณุภาพครู และลดความเหล่ือมล า้ทางการศกึษา ส่วนระดบัจลุภาค                
ตอ้งจดัระบบแนะแนวอาชีพ สนบัสนุนการเรียนรูต้ลอดชีวิต และเช่ือมโยงการศึกษากับตลาดแรงงาน
เพ่ือสรา้งวงจรเชิงบวกใหม่ 

4.การประยุกตใ์นหนังสือเล่มนี ้
กรอบการวิเคราะหท่ี์น าเสนอจะถูกใชซ้  า้ตลอดทัง้เล่ม โดยแตล่ะบทมุ่งเนน้ระดบัและเครื่องมือ  

ท่ีแตกตา่งกนั บทท่ี 2-3 เนน้การวิเคราะหจ์ลุภาค (ทฤษฎีทนุมนษุย์ อปุสงค-์อปุทาน) บทท่ี 4 วิเคราะห์
ระดบัตลาด (โครงสรา้งและการแข่งขนั) บทท่ี 5-6 เช่ือมโยงทัง้สองระดบั (ผลตอบแทนส่วนบคุคลและ 
ตอ่สงัคม) บทท่ี 7-9 เนน้มหภาค (นโยบายการเงิน การวางแผนก าลงัคน ความเท่าเทียม) และบทท่ี 10 
กลบัมาจุลภาค (การตดัสินใจของครอบครวั) กรอบนีช้่วยใหเ้ห็นภาพใหญ่ เช่ือมโยงแนวคิด คิดอย่าง  
เป็นระบบ และออกแบบนโยบายโดยค านงึถึงผลกระทบในทกุระดบั 
1.5 ระบบการศึกษาไทย 

ระบบการศึกษาไทยมีวิวัฒนาการท่ีสะท้อนการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และ                        
การพัฒนาประเทศอย่างต่อเน่ือง การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตรก์ารศึกษามาใชใ้นการวิเคราะห์  
บริบทไทยจะช่วยใหเ้ราเขา้ใจถึงความทา้ทายและโอกาสท่ีมีอยู่ รวมถึงแนวทางในการพัฒนาระบบ
การศกึษาใหมี้ประสิทธิภาพและตอบสนองตอ่ความตอ้งการของสงัคมไทยในศตวรรษท่ี 21 จึงน าเสนอ
การวิเคราะห์ระบบการศึกษาไทยจากมุมมองทางเศรษฐศาสตร์การศึกษา ครอบคลุมทั้งมิติ                           
ทางประวตัศิาสตร ์โครงสรา้งปัจจบุนั และความทา้ทายส าคญัท่ีตอ้งเผชิญ 

1.5.1 พัฒนาการและโครงสร้างระบบการศึกษาไทย 
การศึกษาไทยเป็นผลผลิตของวิวัฒนาการทางสังคม วัฒนธรรม และการเมืองท่ีสั่ งสม                           

มาอย่างยาวนาน โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและขยายโอกาส                          
ทางการศึกษาให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม การศึกษาของไทยผ่านการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญหลายครั้ง                        
จากระบบการศึกษาแบบไม่เป็นทางการท่ีมีวัดเป็นศูนย์กลาง สู่ระบบโรงเรียนท่ีมีมาตรฐานและ                   
หลกัสูตรชดัเจน โดยมีบุคคลส าคญัหลายพระองคท่ี์ทรงมีส่วนในการวางรากฐานการศึกษาสมัยใหม่ 
โดยเฉพาะสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ท่ีทรงมีบทบาทส าคัญ                                 
ในการพฒันาการศกึษาวิทยาศาสตรแ์ละการแพทยข์องไทย 

ยุคเร่ิมต้น: วัดเป็นศูนยก์ลางการศึกษา (สมัยสุโขทัย-อยุธยา) ในสมยัโบราณ วดัมีบทบาท
เป็นศูนยก์ลางทางวัฒนธรรม ศาสนา และการศึกษาของสังคมไทย วัดท าหน้าท่ีเป็นสถานท่ีเรียนรู้         
ส าหรบัเยาวชนและผูใ้หญ่ในชมุชน โดยพระสงฆเ์ป็นผูส้อนภาษาไทย ภาษาบาลี และหลกัธรรมค าสอน
ทางพทุธศาสนา รวมถึงพฒันาทกัษะการอ่าน การเขียน และการปลกูฝังคติธรรมตา่ง  ๆ การศกึษาท่ีวดั 
ในยคุนีเ้นน้เรื่องจรยิธรรมและศีลธรรมเป็นหลกั เพ่ือส่งเสริมคา่นิยมทางสงัคมและความมั่ นคงทางจิตใจ 
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19 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

นอกจากนี้ วัดยังท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีไทยท่ีถ่ายทอด                                
จากรุน่สูรุ่น่ในสมยัสโุขทยัและอยธุยา วดัมีบทบาทส าคญัในการผลิตบคุลากรของชาต ิเชน่ พระสงฆแ์ละ
ขา้ราชการ โดยมีการเรียนการสอนท่ีครอบคลุมทัง้ภาษา ศาสนา และการบริหารปกครอง วัดจึงเป็น              
ทัง้สถานท่ีเรียนและศูนยก์ลางชุมชนท่ีมีอิทธิพลต่อการสรา้งความรูแ้ละการพฒันาสงัคม รวมถึงเป็น
รากฐานของระบบการศกึษาท่ีตอ่เน่ืองจนถึงยคุตน้รตันโกสินทร ์

จากมุมมองทางเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา ระบบการศึกษายุคนี ้มีลักษณะของ "การบริโภค" 
มากกว่า "การลงทนุ" เน่ืองจากเนน้การพฒันาจิตใจและการด ารงชีวิตตามหลกัธรรมมากกว่าการสรา้ง
ทกัษะเพ่ือการประกอบอาชีพ 

ยุคปฏิรูปการศึกษา: รัชกาลที่  5 (พ.ศ. 2411-2453) การเปล่ียนแปลงครั้งส าคัญ                                    
ของการศึกษาไทยเกิดขึ ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 5)                             
พระองคท์รงรเิริ่มปฏิรูปการศกึษาอย่างเป็นระบบตามแบบตะวนัตก โดยการก่อตัง้โรงเรียนแบบตะวนัตก 
ซึ่งท าหนา้ท่ียกระดับระบบการศึกษาจากระบบวัดสู่ระบบโรงเรียนท่ีมีโครงสรา้งชัดเจน มีการจัดตัง้
หลักสูตรฝึกอบรมครู และขยายโอกาสทางการศึกษาไปยังประชาชนเพิ่มขึน้  และมีการจัดตั้ง                      
กระทรวงธรรมการ ในปี พ.ศ. 2435 เป็นจุดเปล่ียนส าคญัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเขา้ใจบทบาทของรฐั                      
ในการจัดการศึกษาในฐานะ "สินคา้สาธารณะ" ท่ีตอ้งการการลงทุนและการจัดการอย่างเป็นระบบ                
การปฏิรูปครัง้นีส้ะทอ้นการตระหนกัถึงความส าคญัของการศึกษาในฐานะการลงทุน  เพ่ือการพฒันา
ประเทศและการรบัมือกบัความทา้ทายจากโลกภายนอก ระบบนีช้่วยปทูางใหก้บัการพฒันาการศึกษา               
ท่ีมุง่เนน้วิชาชีพและความรูส้มยัใหมใ่นภายหลงั 

ยุคต้นศตวรรษที่ 20: การศึกษาภาคบังคับ ศตวรรษท่ี 20 เป็นยุคท่ีระบบการศึกษาไทย              
ผ่านการปฏิรูปหลายครั้งเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลง                  
การประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ท่ีก าหนดให้เด็กทุกคนต้องเข้าเรียน                              
ในระดบัประถมศึกษา นบัเป็นการประยุกตใ์ชห้ลกัการท่ีว่าการศึกษาขัน้พืน้ฐานเป็นสินคา้สาธารณะ                  
ท่ีสรา้งผลกระทบภายนอกเชิงบวกตอ่สงัคม ดงันัน้รฐัจงึมีหนา้ท่ีในการจดัหาและบงัคบัใช ้

ยุคหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง                
ในปี พ.ศ. 2475 ระบบการศกึษาไทยไดร้บัการปรบัปรุงเพ่ือเสริมสรา้งแนวคิดสมยัใหม่และขยายโอกาส
การเรียนรูสู้่ทุกคน มีการสรา้งโรงเรียนในชนบทและการส่งเสริมการศึกษาเท่าเทียมส าหรบัเพศหญิง 
รวมถึงการวางรากฐานส าหรบัระบบการศกึษาภาคบงัคบัและการพฒันาอาชีพครูอยา่งจรงิจงั 

บทบาทของสมเดจ็พระมหติลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก 
สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก  (พ.ศ. 2435-2472)                

ทรงมีบทบาทส าคัญยิ่งในการพัฒนาการศึกษาวิทยาศาสตร์และการแพทย์ไทยอย่างเป็นระบบ                   
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20 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

พระองคท์รงเล็งเห็นว่าการพฒันาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืนตอ้งอาศยัความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเป็นรากฐาน 

การส่งเสริมทุนการศึกษา พระองคท์รงริเริ่มและสนบัสนุนการใหทุ้นการศึกษาแก่ผูท่ี้ศึกษา                
ในสายวิทยาศาสตร ์การแพทย ์และสาธารณสุขไปศึกษาต่อยังต่างประเทศ โดยเฉพาะอังกฤษและ
สหรฐัอเมริกา เพ่ือใหเ้ยาวชนไทยไดเ้รียนรูค้วามรูใ้หม่ ๆ และน ากลบัมาพฒันาประเทศ การส่งเสริมนี  ้                   
ท าใหเ้กิดบคุลากรจ านวนมากท่ีกลบัมาสรา้งงานวิจยัและพฒันาการศกึษาในประเทศ 

การพัฒนาองค์กรทางการศึกษา พระองคท์รงส่งเสริมการพัฒนาองคก์รทางการศึกษา                        
ท่ีส  าคัญ เช่น คณะแพทยศาสตรศ์ิริราชพยาบาล และคณะวิทยาศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย                    
โดยทรงมีส่วนร่วมอย่างลึกซึ ้งในการวางรากฐานและก าหนดมาตรฐานการเรียนการสอน                                      
ทางวิทยาศาสตรแ์ละการแพทย ์

การปลูกฝังกระบวนการคิดทางวิทยาศาสตร์ พระองค์ทรงเน้นย ้าถึงความส าคัญ                          
ของการฝึกฝนกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบและวิธีการทางวิทยาศาสตร ์ไมเ่พียงแตก่ารท่องจ าความรู้
เท่านั้น แต่เป็นการปลูกฝังนิสัยและทักษะทางวิทยาศาสตร์ในหมู่นักเรียนและนักศึกษาไทย                            
พระราชปณิธานนีก้ลายเป็นแรงบันดาลใจส าคัญต่อการพัฒนาการศึกษาวิทยาศาสตรข์อ งไทย                     
ในระยะยาว 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ พระองค์ทรงมีบทบาทในการประสานงานกับมูลนิธิ                             
จากต่างประเทศ เช่น  มูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์ (Rockefeller Foundation) เพ่ือสนับสนุนการวิจัยและ                     
การพฒันาดา้นสาธารณสุขและแพทยศาสตรใ์นไทย ท าใหป้ระเทศไทยไดร้บัการถ่ายทอดความรูแ้ละ
เทคโนโลยีทางการแพทยท่ี์ทนัสมยัในยคุนัน้ 

ยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2: การขยายตัวของระบบการศึกษา หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
การศกึษาของไทยขยายตวัและเนน้ระบบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างเขม้แข็ง มีการเพิ่มจ านวนโรงเรียน
และศนูยฝึ์กอบรมครู รวมถึงการพฒันาคณุภาพครูเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประเทศท่ีพัฒนา
อย่างรวดเร็ว การศึกษาในสาขาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีได้รับความสนใจมากขึน้ และได้รับ                          
การสง่เสรมิสืบเน่ืองจากรากฐานท่ีสมเดจ็เจา้ฟ้ามหิดลทรงวางไว ้

ยุคปัจจุบัน: การศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในยุคปัจจุบัน การศึกษาของไทยมีการปรับ                             
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) การส่งเสริมการเรียนรู้                    
ดา้นวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร ์และคณิตศาสตร ์(Science, Technology, Engineering, 
and Mathematics: STEM) ยงัคงเป็นเปา้หมายส าคญัเพ่ือพฒันาทกัษะและความสามารถของเยาวชน
ไทยใหเ้ขา้สู่ตลาดแรงงานระดบัสากล นอกจากนีย้งัมีความพยายามลดความเหล่ือมล า้ทางการศกึษา  
ในชมุชนชนบทและกลุม่คนดอ้ยโอกาสอยา่งตอ่เน่ือง 
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21 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

พัฒนาการของการศึกษาไทยตัง้แต่อดีตจนปัจจุบันเป็นเรื่องราวของการปรับตัวและพัฒนา  
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างโอกาสและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย จากบทบาทส าคัญของวัด                  
ในการเป็นศูนย์กลางการศึกษาในอดีต การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลท่ี 5 ไปจนถึงบทบาทของ                    
สมเดจ็พระมหิตลาธิเบศร อดลุยเดชวิกรม พระบรมราชชน ท่ีทรงวางรากฐานการศกึษาวิทยาศาสตรแ์ละ
การแพทยอ์ย่างมั่นคงและยั่งยืน พระราชปณิธานของพระองคใ์นการพัฒนาการศึกษาวิทยาศาสตร์                  
ไม่เพียงแต่สรา้งบุคลากรทางการแพทยแ์ละวิทยาศาสตรท่ี์มีคณุภาพเท่านัน้ แต่ยงัปลูกฝังแนวคิดและ
วิธีการทางวิทยาศาสตรใ์หเ้ป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาไทย ท าใหป้ระเทศไทยมีระบบการศึกษา                                
ท่ีเสรมิสรา้งศกัยภาพของประชาชนและพรอ้มรบัมือกบัโลกยคุใหมไ่ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

บคุคลและนโยบายเหล่านีร้่วมกนัผลกัดนัใหร้ะบบการศกึษาไทยพฒันาจากการเรียนรูพื้น้ฐาน                  
ท่ีวดัสูก่ารศกึษาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีสมยัใหมท่ี่สามารถแขง่ขนัในเวทีโลกได ้และยงัคงเป็นมรดก
ทางปัญญาท่ีสืบทอดมาจนถึงปัจจบุนั จากการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรา้งในแตล่ะยคุสมยั สามารถสรุป
เป็นล าดับเหตุการณ์ส าคัญท่ีสะท้อนจุดเปล่ียนทางกฎหมายและนโยบายเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา                
ไดด้งัภาพท่ี 1.8 

 
ภาพที ่1.8 พฒันาการระบบการศกึษาไทย 

ที่มา: ผูเ้ขียน 

 1.5.2 โครงสร้างและรูปแบบการศึกษาตามกฎหมาย 
ทั้งนี ้เ พ่ือให้ระบบการศึกษาสามารถตอบสนองความต้องการของผู้เรียนท่ีหลากหลาย  

พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดก้ าหนดโครงสรา้งและรูปแบบการจดัการศึกษาไว ้
ดงันี ้(กระทรวงศกึษาธิการ, 2561) 

1) รูปแบบการศึกษา (Educational Forms) กฎหมายก าหนดให้มี 3 รูปแบบหลักเพ่ือ               
ความยืดหยุน่ในการพฒันาทนุมนษุย ์ไดแ้ก่ 
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 การศึกษาในระบบ (Formal Education) มีโครงสร้างหลักสูตร ระยะเวลาเรียน                      
และการวดัผลท่ีแนน่อน เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

 การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) มีความยืดหยุ่น เนือ้หาและวิธีเรียน
ปรบัใหเ้หมาะกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของกลุม่เปา้หมาย 

 การศึกษาตามอัธย าศัย  ( Informal Education) เ ป็นการ เ รี ยน รู้ด้ว ยตน เ อ ง                              
ตามความสนใจ ศกัยภาพ และโอกาส 

2) ระดับการศึกษา (Education Levels) ในเชิงสิทธิและหน้าท่ี กฎหมายไดก้ าหนดนิยาม
ส าคญัท่ีสง่ผลตอ่งบประมาณภาครฐัไว ้2 สว่น คือ 

 การศึกษาภาคบงัคบั (Compulsory Education) จ านวน 9 ปี (ป.1-ม.3) ซึ่งเป็นหนา้ท่ี
ของพลเมืองทกุคนท่ีตอ้งเขา้รบัการศกึษา 

 การศึกษาขัน้พืน้ฐาน (Basic Education) จ านวน 15 ปี (อ.1 - ม.6) ซึ่งเป็นสิทธิท่ีรฐั
ตอ้งจดัใหบ้รกิารโดยไมเ่ก็บคา่ใชจ้า่ย เพ่ือเป็นการประกนัโอกาสทางการศกึษาใหแ้ก่ประชาชนทกุคน 

 

ภาพที ่1.9 แผนผงัโครงสรา้งระบบการศกึษาไทย 
ที่มา: ผูเ้ขียน 

 1.5.3 การบริหารและการจัดสรรทรัพยากรในปัจจุบัน 
จากโครงสร้างตามกฎหมายข้างต้น ในทางปฏิบัติรัฐบาลปัจจุบันได้จัดแบ่งภารกิจและ

งบประมาณในการดแูลออกเป็น 2 สว่นหลกั โดยแยกกระทรวงรบัผิดชอบเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัเปา้หมาย
ทางเศรษฐศาสตรท่ี์แตกตา่งกนั ดงันี ้

1) ระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (ดูแลโดย กระทรวงศึกษาธิการ - ศธ.) 
แนวคิด : รัฐมองการศึกษาขั้นพืน้ฐานเป็น  "สินค้าสาธารณะกึ่ งคุณธรรม (Merit Good)"                          

ท่ีมีผลกระทบภายนอกเชิงบวกสงูตอ่สงัคม 
เป้าหมาย: เนน้เรื่อง "ความเสมอภาค (Equity)" และการลดความเหล่ือมล า้ รฐัจึงสนบัสนุน

งบประมาณในรูปแบบเงินอุดหนุนรายหัว (Per-head Subsidy) และนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพ่ือให้                     
ทกุคนเขา้ถึงการศกึษาไดโ้ดยไมมี่อปุสรรคทางการเงิน 
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2) ระดับอุดมศึกษา (ดูแลโดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม - 
อว.) 

แนวคิด: รฐัมองการศกึษาระดบันีเ้ป็น "การลงทนุส่วนบคุคล (Private Investment)" ซึ่งผูเ้รียน 
จะไดร้บัผลตอบแทนสว่นตวัสงูในอนาคต (High Private Rate of Return) 

เป้าหมาย: เนน้เรื่อง "ความเป็นเลิศและนวตักรรม (Excellence & Innovation)" รฐัจึงใชก้ลไก 
"การร่วมจ่าย (Cost Sharing)" ระหว่างรฐัและผูเ้รียน โดยรฐัสนับสนุนงบประมาณดา้นการวิจัยและ
พฒันา (R&D) ในขณะท่ีผูเ้รียนรบัผิดชอบค่าใชจ้่ายบางส่วนผ่านระบบกองทุนกู้ยืม (Student Loans)
ความแตกต่างของแนวนโยบายและการสนบัสนุนระหว่าง  2 หน่วยงาน สามารถสรุปเปรียบเทียบได้                        
ดงัตารางท่ี 1.1 
ตารางที ่1.1 เปรียบเทียบแนวนโยบายการจดัการศกึษาระหวา่งกระทรวงศกึษาธิการและกระทรวง อว.  

ประเดน็เปรียบเทยีบ 
การศึกษาข้ันพืน้ฐาน  

(กระทรวง ศธ.) 
อุดมศึกษา  

(กระทรวง อว.) 

ลกัษณะสินคา้ 
สินคา้สาธารณะ/กึ่งคณุธรรม  
(เนน้สิทธิพืน้ฐาน) 

สินคา้กึ่งเอกชน  
(เนน้การลงทนุเพ่ืออนาคต) 

บทบาทรฐั รฐัรบัผิดชอบคา่ใชจ้า่ยเกือบทัง้หมด 
รฐัสนบัสนนุบางสว่น  
+ ผูเ้รียนรว่มจา่ย 

กลไกงบประมาณ เงินอดุหนนุรายหวั (Supply-side) 
ทนุวิจยั + กองทนุกูยื้ม  
(Demand-side) 

เปา้หมายหลกั 
ลดความเหล่ือมล า้ / 
 ความเสมอภาค 

สรา้งความเป็นเลิศ / นวตักรรม /  
แขง่ขนัได ้

ทิศทางปัจจบุนั 
เรียนฟรี 15 ปี /  
โรงเรียนคณุภาพชมุชน 

มหาวิทยาลยัในก ากบั /  
หลกัสตูร Sandbox / AI 

 

1.5.4 นโยบายการศึกษาที่ส าคัญ 
นโยบายการศึกษาของไทยได้ผ่านการปรับเปล่ียนและพัฒนามาอย่างต่อเ น่ือง                                     

โดยแต่ละนโยบายสะทอ้นการประยุกตใ์ชห้ลักการทางเศรษฐศาสตรก์ารศึกษาในระดบัท่ีแตกต่างกัน                               
นโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นตัวอย่างของการประยุกตใ์ช้หลักการประสิทธิภาพ                        
ในการจัดสรรทรพัยากร โดยมุ่งเนน้การถ่ายโอนอ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ิน
เ พ่ือให้การจัดการศึกษามีความยืดหยุ่นและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ ้น                           
หลักการนีอิ้งจากแนวคิดว่าผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดกับปัญหาจะสามารถหาทางแก้ไขไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
มากกว่าอย่างไรก็ตาม การน านโยบายนีไ้ปปฏิบตัิยงัคงเผชิญกบัความทา้ทายดา้นขอ้จ ากดังบประมาณ
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และความพรอ้มของทอ้งถ่ิน ซึ่งสะทอ้นปัญหาการกระจายทรพัยากรท่ีไม่เท่าเทียมกนัและความแตกต่าง                    
ในศักยภาพการจัดการศึกษาระหว่างพืน้ท่ีต่าง ๆ น่ีเป็นตัวอย่างของความท้าทายในการประยุกต์                       
ใชท้ฤษฎีทางเศรษฐศาสตรใ์นบรบิทท่ีมีความเหล่ือมล า้และขอ้จ ากดัในทางปฏิบตั ิดงันี ้

- การปฏิรูปหลักสูตรและวิธีการสอนแสดงให้เห็นการตระหนักถึงความส าคัญของ                     
การปรบัปรุงคณุภาพการศกึษาเพ่ือเพิ่มผลตอบแทนจากการลงทนุทางการศกึษา การปรบัปรุงหลกัสตูร
แกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัทกัษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 สะทอ้นการเขา้ใจว่า
การศึกษาตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาดแรงงานและ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี                                         
การเนน้การพฒันาทกัษะการคดิวิเคราะห ์ความคดิสรา้งสรรค ์และการแกปั้ญหาแสดงใหเ้ห็นการเปล่ียน               
จากการเนน้การท่องจ าไปสู่การพฒันาทุนมนุษยท่ี์มีคณุภาพสูง (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา , 
2560) 

- นโยบายการพัฒนาวิชาชีพครูเป็นอีกตวัอยา่งของการประยกุตใ์ชห้ลกัการทางเศรษฐศาสตร์
การศกึษา โดยตระหนกัวา่ครูเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัท่ีสดุในระบบการศกึษา การลงทนุในการพฒันา
ครูจึงเป็นการลงทุนท่ีมีผลตอบแทนสูง นโยบายนี้มุ่ง เน้นการยกระดับคุณภาพของครูผู้สอน                                    
ผ่านการปรบัปรุงระบบการผลิตและพฒันาครู การสรา้งแรงจงูใจในวิชาชีพ และการส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตส าหรบัครู ซึ่งสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีวา่การลงทนุในทนุมนษุยใ์หผ้ลตอบแทนท่ียั่งยืน 

- นโยบายการส่งเสริมความเท่าเทียมทางการศึกษาแสดงให้เห็นการตระหนักถึงปัญหา                    
ความลม้เหลวของตลาดในการจดัสรรโอกาสทางการศึกษา การด าเนินนโยบายเพ่ือลดความเหล่ือมล า้ เช่น 
การจดัสรรทรพัยากรเพิ่มเติมใหก้บัโรงเรียนในพืน้ท่ีห่างไกล การใหท้นุการศกึษาแก่นกัเรียนท่ีมีฐานะยากจน 
และการพฒันาระบบการศึกษาทางไกล เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีตลาดไม่สามารถแกไ้ขไดเ้อง นโยบายเหล่านี ้
มีพืน้ฐานจากหลักการท่ีว่าการศึกษาสรา้งผลกระทบภายนอกเชิงบวก ดงันัน้การลงทุนเพ่ือขยายโอกาส            
ทางการศกึษาจงึสรา้งประโยชนต์อ่สงัคมโดยรวม (Gauthier & Punyasavatsut, 2019) 

กรณีศึกษาที ่2: ความทา้ทายในการจดัสรรงบประมาณของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีแหง่หนึ่ง 
สถานการณ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีแห่งหนึ่งไดร้ับงบประมาณเพิ่มเติม 50 ล้านบาท

ส าหรบัปีงบประมาณหนา้ คณะกรรมการบรหิารตอ้งตดัสินใจเลือกระหวา่งโครงการตอ่ไปนี ้
 ทางเลือกที่ 1: ปรับปรุงห้องปฏิบัติการ  ใช้งบประมาณ: 50 ล้านบาท ประเมิน 

ผลกระทบพบว่าจะเพิ่มคุณภาพการเรียนการสอน สาขาวิศวกรรม 500 คน และน่าจะเกิดประโยชน์          
ระยะยาวเป็นการเพิ่มทกัษะปฏิบตัขิองนกัศกึษา 

 ทางเลือกที่  2: จ้างอาจารย์ใหม่  ใช้งบประมาณ: 30 ล้านบาท (เงินเดือน 3 ปี)                   
เพิ่มจ านวนอาจารย ์25 คน คาดว่าจะไดร้ับผลกระทบท่ีสามารถลดขนาดชัน้เรียนและเพิ่มคุณภาพ                   
การสอน โดยมีเงินเหลือ 20 ลา้นบาท (ส าหรบัโครงการอ่ืน) 



 

เศรษฐศาสตรก์ารศึกษาไทยจากทฤษฎีสูน่โยบายและการประยุกตใ์ช้กับยุคดิจทิัล ธิติมา  พลับพลึง 

 

25 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

 ทางเลือกที่ 3: พัฒนาระบบการเรียนออนไลน์ ใชง้บประมาณ 35 ลา้นบาท คาดว่า                 
จะเกิดผลกระทบตอ่การขยายการเขา้ถึงการศกึษาส าหรบันกัศกึษาในพืน้ท่ีห่างไกล และมีประโยชน์ คือ
สามารถรองรบันกัศกึษาเพิ่ม 1,000 คน อีกทัง้มีเงินเหลือ 15 ลา้นบาท 

1) การวิ เคราะห์ด้วยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การศึกษาจากต้นทุนค่าเ สี ยโอกาส                                   
ทัง้ 2 ทางเลือก  

 หากเลือกทางเลือกท่ี 1  
    ตน้ทนุคา่เสียโอกาส = ประโยชนจ์ากการจา้งอาจารยใ์หม ่+ ประโยชนจ์ากระบบออนไลน ์
 หากเลือกทางเลือกท่ี 2   
    ตน้ทุนค่าเสียโอกาส = ประโยชนจ์ากหอ้งปฏิบตัิการใหม่ + ส่วนต่างประโยชนจ์ากระบบ

ออนไลน ์
2) การใช้เส้นความเป็นไปได้ในการผลิต (PPF) พิจารณาผลลัพธ์ 2 มิติ "จ านวนนักศึกษา                           

ทีร่องรบั" กบั "คณุภาพการศกึษา" 
 ทางเลือกท่ี 1: คณุภาพสงู แตจ่  านวนนกัศกึษาเทา่เดมิ 
 ทางเลือกท่ี 2: คณุภาพและจ านวนเพิ่มขึน้ปานกลาง 
 ทางเลือกท่ี 3: จ านวนนกัศกึษาเพิ่มมาก แตค่ณุภาพตอ่หนว่ยอาจลดลง 
การตดัสินใจของคณะกรรมการ หลงัการประชุมหลายครัง้และรบัฟังความเห็นจากผูมี้ส่วนได้

สว่นเสีย คณะกรรมการตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ี 2 + การใชเ้งินเหลือบางสว่นส าหรบัโครงการออนไลน ์
เหตผุล (1) ความยั่งยืน การจา้งอาจารยใ์หผ้ลกระทบระยะยาวกว่าการซือ้อปุกรณ์ (2) ความครอบคลมุ
ส่งผลดีตอ่นกัศึกษาทุกสาขาไม่เฉพาะสาขาวิศวกรรม และ (3) ความยืดหยุ่นเหลืองบประมาณส าหรบั
โครงการเสริม ผลลัพธ์หลังการด าเนินการ (2 ปีต่อมา) พบอัตราส่วนอาจารย์ต่อนักศึกษาดีขึ ้น                               
จากอตัราส่วน 1:25 ลดเป็น 1:20 มีคะแนนพึงพอใจของนกัศึกษาเพิ่มขึน้รอ้ยละ 15 และสามารถเปิด
ระบบการเรียนออนไลนเ์พิ่มเตมิ 3 วิชา 

บทเรียนท่ีได้ (1) การตัดสินใจการจัดสรรทรัพยากรต้องพิจารณาทั้งผลกระทบระยะสั้น                   
และระยะยาว (2) การรวมทางเลือกหลายทางอาจใหผ้ลลัพธ์ท่ีดีกว่าการเลือกทางเลือกเดียว และ                  
(3) ความเห็นจากผูมี้สว่นไดส้ว่นเสียเป็นขอ้มลูส าคญัในการตดัสินใจ 

1.5.5 ความท้าทายและโอกาสในปัจจุบัน 
ระบบการศึกษาไทยในปัจจุบนัเผชิญกับความทา้ทายหลายประการท่ีตอ้งการการประยุกตใ์ช้

หลกัการทางเศรษฐศาสตรก์ารศกึษาอยา่งสรา้งสรรค ์ดงันี ้
1) การปรับตัว สู่เศรษฐกิจดิจิ ทัลและการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้ทักษะท่ีตลาดแรงงานต้องการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว                       
ระบบการศกึษาจึงตอ้งมีความยืดหยุ่นในการปรบัหลกัสูตรและวิธีการสอนใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงนี ้
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26 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

จากมุมมองทางเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา น่ีเ ป็นประเด็นเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพของการลงทุน                         
ทางการศกึษาโดยการใหผู้เ้รียนไดร้บัทกัษะท่ีตลาดตอ้งการจรงิ 

2) ปัญหาความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาที่ยังคงมีอยู่  แม้ว่าจะมีนโยบายต่าง ๆ           
เพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียม แต่ช่องว่างดา้นคุณภาพการศึกษาระหว่างพืน้ท่ีต่าง  ๆ ยังคงเป็นปัญหา 
โรงเรียนในพืน้ท่ีเมืองมกัมีทรพัยากรและโอกาสท่ีดีกว่าโรงเรียนในพืน้ท่ีชนบท ซึ่งส่งผลตอ่ผลตอบแทน
จากการลงทุนทางการศึกษาท่ีแตกต่างกัน ปัญหานีส้ะท้อนความล้มเหลวของตลาดในการจัดสรร
ทรพัยากรการศกึษาอยา่งเทา่เทียม และความจ าเป็นท่ีรฐัตอ้งเขา้แทรกแซงอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและการจัดสรรทรัพยากร  ในขณะท่ีความต้องการ                      
ทางการศกึษามีเพิ่มขึน้ทัง้ในดา้นปริมาณและคณุภาพ งบประมาณท่ีรฐัสามารถจดัสรรใหก้บัการศกึษา
มีข้อจ ากัดการแก้ไขปัญหานี้ต้องอาศัยการคิดเชิงนวัตกรรมในการหาแหล่งเงินทุนทางเลือก                     
การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชท้รพัยากรท่ีมีอยู ่และการสรา้งความรว่มมือระหวา่งภาครฐัและเอกชน 

แม้จะมีความท้าทายหลายประการ แต่ระบบการศึกษาไทยก็มีโอกาสในการพัฒนา                         
ท่ีส  าคญัหลายประการ โอกาสแรก คือ การใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยีดิจิทลัในการเพิ่มประสิทธิภาพ
และ ขยายการเขา้ถึงการศึกษา การเรียนรูอ้อนไลนแ์ละการใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการสอนสามารถ                   
ช่วยลดตน้ทนุตอ่หน่วยในการจดัการศกึษาและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาส าหรบัผูท่ี้อยู่ในพืน้ท่ีห่างไกล  
โอกาสที่สอง คือ การพฒันาความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษากับภาคเอกชน   การสรา้งหลักสูตร                
ท่ีตอบสนองความตอ้งการของอตุสาหกรรมและการใหภ้าคเอกชนมีส่วนรว่มในการลงทนุทางการศกึษา
สามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการศึกษาและลดภาระของรัฐ  โอกาสที่สาม คือ การใช้
ประโยชนจ์ากการเปิดเสรีทางการศกึษาและการแลกเปล่ียนนกัเรียนระหวา่งประเทศ การสรา้งเครือขา่ย                   
ความรว่มมือทางการศึกษากับประเทศอ่ืนสามารถช่วยยกระดับคณุภาพการศกึษาไทยและเพิ่มโอกาส
ส าหรบันักเรียนไทยในการเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  การประยุกตใ์ชห้ลักการทางเศรษฐศาสตร์
การศึกษาจะช่วยใหก้ารใชป้ระโยชนจ์ากโอกาสเหล่านีเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสรา้งประโยชน์
สงูสดุตอ่สงัคมไทย (UNESCO, 2020) 

กรณีศึกษาที่ 3: การประเมินนโยบาย "เรียนฟรี 15 ปี" ดว้ยแนวคิดเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา              
ปี พ.ศ. 2552 รัฐบาลประกาศนโยบาย "เรียนฟรี 15 ปี" โดยมีวัตถุประสงคเ์พ่ือลดภาระค่าใช้จ่าย                     
ของผูป้กครอง เพิ่มโอกาสทางการศกึษาใหเ้ดก็ทกุคน และลดความเหล่ือมล า้ทางการศกึษา 

การวิเคราะหด์ว้ยแนวคิดทางเศรษฐศาสตรก์ารศกึษา มีดงันี ้
1. การศกึษาในฐานะสินคา้กึ่งสาธารณะ มีลกัษณะการกีดกนั (Excludability)  
 ก่อนนโยบาย  มีการกีดกนัโดยราคา (คา่เลา่เรียน คา่หนงัสือ) 
 หลงันโยบาย  ลดการกีดกนั ท าใหเ้ด็กจากครอบครวัยากจนเขา้ถึงการศกึษาไดม้ากขึน้ 
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27 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

ผลกระทบภายนอกเชิงบวก ไดแ้ก่ เดก็ท่ีเรียนจบเป็นแรงงานท่ีมีคณุภาพสามารถเพิ่มผลิตภาพ
เศรษฐกิจ ลดปัญหาสังคม (อาชญากรรม ความยากจน) และเพิ่มการมีส่วนร่วมทางการเมือง                     
ของพลเมือง 

2. การศกึษาเป็นการลงทุนในทนุมนุษย  ์จากการศกึษาของ Gauthier and Punyasavatsut 
(2019) ครอบครวัรายไดน้อ้ยส่งลกูเรียนต่อเพิ่มขึน้รอ้ยละ 8.5 และอตัราการออกกลางคนัของนกัเรียน
ลดลงรอ้ยละ 12 การเปล่ียนแปลงตน้ทนุคา่เสียโอกาส พิจารณาจาก 

 ก่อนนโยบาย  ตน้ทนุคา่เสียโอกาสรวม = คา่ใชจ้า่ยการศกึษา + รายไดท่ี้เสียไป 
 หลงันโยบาย  ตน้ทนุคา่เสียโอกาส = รายไดท่ี้เสียไป (ลดลงอยา่งมีนยัส าคญั) 

3. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ด้านบวก ได้แก่ (1) เพิ่มอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยม                           
จากรอ้ยละ 79 เป็น 87 2) ลดความเหล่ือมล า้ทางการศึกษาระหว่างเมือง-ชนบท และ (3) กระตุน้                       
การบริโภคในครอบครวัดา้นอ่ืน ๆ และมีความทา้ทายต่อการใชง้บประมาณรฐัเพิ่มขึน้ 120,000 ลา้น
บาท/ปี เกิดปัญหาคณุภาพการศกึษาในบางพืน้ท่ียงัไมดี่ขึน้ และการขาดแคลนครูในพืน้ท่ีหา่งไกล 

4. การประเมินประสิทธิภาพนโยบาย ผ่านการวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์ แบ่งเป็น                           
การค านวณเป็น (1) ตน้ทุน (ต่อปี) ใชง้บประมาณรฐั 120,000 ลา้นบาท โดยมีตน้ทุนค่าเสียโอกาส                     
จากการใชง้บประมาณในโครงการอ่ืน และผลประโยชน ์(ต่อปี) สามารถประหยดัค่าใชจ้่ายครอบครวั 
150,000 ล้านบาท และเพิ่มทุนมนุษย์ ประมาณ 200,000 ล้านบาท (มูลค่าปัจจุบันของรายได้                             
เพิ่มในอนาคต) โดยค านวณ อตัราสว่นผลประโยชนต์อ่ตน้ทนุ = 350,000 / 120,000 = 2.9 

5. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย จากการวิเคราะหพ์บว่า (1) นโยบายมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
ผลประโยชนม์ากกว่าตน้ทุน (2) ควรเน้นคุณภาพควบคู่กับการเข้าถึง ซึ่งการให้เรียนฟรีอย่างเดียว             
ไม่ เ พียงพอและ (3)  ต้องแก้ไขปัญหาการกระจายครู เ พ่ือลดความเหล่ือมล ้าด้านคุณภาพ                                       
ทัง้นีก้ารปรบัปรุงนโยบาย ควรเพิ่มงบประมาณพฒันาครูในพืน้ท่ีห่างไกล สรา้งระบบติดตามประเมินผล
คณุภาพการศกึษา และพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางการศกึษาในพืน้ท่ีชนบท 

บทเรียนส าคัญ ได้แก่ (1) นโยบายการศึกษาท่ีดีต้องค านึงถึงทั้งการเข้าถึงและคุณภาพ  
(2) การลงทนุทางการศกึษาใหผ้ลตอบแทนระยะยาวท่ีสงู และ (3) การประเมินนโยบายตอ้งใชเ้ครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรก์ารศกึษาอยา่งเป็นระบบ 

จากท่ีไดท้  าความเขา้ใจเก่ียวกับความหมาย ขอบเขต และลักษณะเฉพาะของเศรษฐศาสตร์
การศึกษา (ส่วนท่ี 1.2) รวมถึงแนวคิดพืน้ฐานทางเศรษฐศาสตรแ์ละบริบทของระบบการศึกษาไทย   
(ส่วนท่ี 1.3-1.5) แล้ว ค าถามส าคัญท่ีตามมาคือ  เราจะศึกษาปรากฏการณ์ทางการศึกษาเหล่านี ้                 
อย่างเป็นระบบไดอ้ย่างไร และ เราจะใชเ้ครื่องมือใดในการวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยัตา่ง ๆ  
ท่ีกลา่วมาในส่วนนี ้จงึจ  าเป็นตอ้งแนะน า "เครื่องมือช่างและกรอบการคิด" ท่ีนกัเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา
ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจแนวทางในการท าความเข้าใจปัญหาทางการศึกษา                     
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28 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

อย่างเป็นวิทยาศาสตร ์และเตรียมความพรอ้มส าหรับเนือ้หาในบทต่อไป โดยเฉพาะการวิเคราะห์
ผลตอบแทนจากการศึกษา (บทท่ี 5) และการประเมินนโยบาย (บทท่ี 7-9) ท่ีจะตอ้งใชเ้ครื่องมือเหล่านี ้
อยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้

1.6 เคร่ืองมือการวิเคราะหแ์ละกรอบการศึกษา 
ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วในส่วนก่อนหน้า การศึกษาเป็นทั้งการลงทุน การบริโภค และสินค้า 

กึ่งสาธารณะท่ีมีความซบัซอ้น การศึกษาปรากฏการณเ์หล่านีด้ว้ยแนวทางเศรษฐศาสตรจ์ึงตอ้งอาศยั
เครื่องมือและวิธีการท่ีเป็นระบบเพ่ือให้ได้ข้อสรุปท่ีน่าเช่ือถือและสามารถน าไปประยุกตใ์ช้ได้จริ ง
การศึกษาปรากฏการณท์างการศึกษาดว้ยแนวทางเศรษฐศาสตรต์อ้งอาศยัเครื่องมือและวิธีการท่ีเป็น
ระบบเพ่ือให้ได้ข้อสรุปท่ีน่าเช่ือถือและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริง ในส่วนนี ้จะน าเสนอวิธี                  
การศึกษาวิจัยและเครื่องมือการวิเคราะหพื์น้ฐานท่ีส าคญั รวมถึงกรอบการบูรณาการท่ีจะใช้ตลอด            
ทั้งหนังสือเล่มนี ้ เ พ่ือช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจแนวทางในการศึกษาปัญหาทางการศึกษาอย่างเป็น
วิทยาศาสตรแ์ละสามารถประเมินผลการวิจยัของผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีวิจารณญาณ 

1.6.1 วิธีการวิจัยทางเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 
การวิจัยทางเศรษฐศาสตรก์ารศึกษาอาศัยกรอบแนวคิดท่ีมองระบบการศึกษาในลักษณะ                    

ของกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ืองและเช่ือมโยงกัน โดยประกอบด้วยองคป์ระกอบส าคัญ  3 ส่วน                       
ท่ีมีความสมัพนัธเ์ชิงเหตแุละผลตอ่กนั  

 1) ปัจจัยน าเข้าในระบบการศกึษาประกอบดว้ยทรพัยากรทัง้หมดท่ีใชใ้นการจดัการศกึษา 
ซึ่งรวมถึงบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรูค้วามสามารถ โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ เช่น อาคาร
สถานท่ีและอุปกรณก์ารเรียนการสอน ตลอดจนทรพัยากรทางการเงิน เช่น งบประมาณและการลงทุน  
ในดา้นต่าง ๆ ปัจจัยเหล่านีเ้ป็นรากฐานส าคัญท่ีก าหนดศักยภาพและขีดความสามารถในการจัด
การศกึษาใหมี้คณุภาพ  

 2) กระบวนการเป็นองคป์ระกอบท่ีเช่ือมโยงระหว่างปัจจยัน าเขา้และผลลพัธ ์ครอบคลุม
วิธีการจดัการศึกษาทัง้ระบบ ตัง้แตก่ารจดัการเรียนการสอนในชัน้เรียน การบริหารจดัการสถานศึกษา 
การพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร ตลอดจนระบบการวัดและประเมินผล คุณภาพของกระบวนการ                       
มีความส าคญัอยา่งยิ่งตอ่ประสิทธิภาพในการเปล่ียนปัจจยัน าเขา้ใหเ้ป็นผลลพัธท่ี์พงึประสงค ์ 

 3) ผลลัพธ์ของการจัดการศึกษามีขอบเขตท่ีกว้างกว่าผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีวัดได  ้                
จากคะแนนสอบ โดยครอบคลุมถึงการพฒันาทกัษะและสมรรถนะของผูเ้รียนในดา้นต่าง ๆ ตลอดจน
ผลลพัธใ์นระยะยาว เช่น โอกาสในการประกอบอาชีพและระดบัรายไดใ้นอนาคต การประเมินผลลพัธ์              
จงึตอ้งพิจารณาทัง้มิตริะยะสัน้และระยะยาว รวมถึงผลกระทบท่ีมีตอ่ทัง้ตวัผูเ้รียนและสงัคมโดยรวม 

การศึกษาทางเศรษฐศาสตรก์ารศึกษาใช้วิธีการวิเคราะห์ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
การวิเคราะห์เชิงปริมาณมุ่งเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีสามารถวัดค่าได้และใช้วิธีการทางสถิติ                       



 

เศรษฐศาสตรก์ารศึกษาไทยจากทฤษฎีสูน่โยบายและการประยุกตใ์ช้กับยุคดิจทิัล ธิติมา  พลับพลึง 

 

29 บทที่ 1 พืน้ฐานเศรษฐศาสตรก์ารศึกษา 

ในการวิเคราะห ์วิธีการนีช้่วยใหน้ักวิจัยสามารถทดสอบสมมติฐานและวัดขนาดของความสัมพันธ์
ระหวา่งตวัแปรตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ตวัอยา่งท่ีส าคญัไดแ้ก่ การศกึษาผลตอบแทนจากการศึกษา
ซึ่งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระดับการศึกษาและรายได้ในการท างาน โดยใช้เครื่ องมือ                          
ทางเศรษฐมิติในการควบคุมปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีอาจส่งผลต่อรายได ้(Mincer, 1974) ส่วนการวิเคราะห์                 
เชิงคุณภาพเป็นวิธีการท่ีช่วยใหเ้ขา้ใจปรากฏการณใ์นเชิงลึก โดยเฉพาะในประเด็นท่ีไม่สามารถวัด                 
เ ป็นตัว เลขได้โดยตรง  วิ ธีการนี ้อาศัยการเ ก็บข้อมูลผ่านการสัง เกต การสัมภาษณ์เชิ งลึก                                           
และการวิเคราะหเ์อกสารเพ่ือท าความเขา้ใจบรบิท เหตผุล และกลไกท่ีอยู่เบือ้งหลงัปรากฏการณต์า่ง   ๆ 
ในการศึกษาท่ีมีความซบัซอ้นการผสมผสานทัง้วิธีการเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพมกัใหผ้ลการศึกษา              
ท่ีสมบรูณแ์ละนา่เช่ือถือมากกวา่การใชว้ิธีการใดวิธีการหนึ่งเพียงอย่างเดียว 

จากการทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะหปั์จจัยท่ีเก่ียวขอ้ง ผูเ้ขียนไดส้งัเคราะหอ์งคป์ระกอบ
ส าคญัท่ีส่งผลต่อการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ โดยสามารถจ าแนกออกเป็น 4 มิติหลกั ดงัแสดง                         
ในกรอบแนวคดิแผนภาพท่ี 1.10          

 
ภาพที ่1.10 กรอบแนวคิดปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพการจดัการศกึษา 

ที่มา: ผูเ้ขียน 
จากแผนภาพท่ี 1.10 แสดงให้เห็นถึงปัจจัยเชิงสาเหตุและผลลัพธ์ (Cause and Effect 

Analysis) ท่ีน  าไปสูก่ารจดัการศกึษาท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบส าคญั ไดแ้ก่ 
1. ปัจจัยน าเข้า (Inputs): เป็นฐานรากส าคญัซึ่งประกอบดว้ยความพรอ้มดา้นทรพัยากร                   

ทางการเงินและคณุภาพของบคุลากรท่ีมีความรู ้เพ่ือใชใ้นการขบัเคล่ือนระบบ 
2. กระบวนการ (Process): เน้นท่ีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและวิธีการสอน                      

ท่ีทนัสมยั ซึ่งเป็นกลไกในการแปลงทรพัยากรไปสูผ่ลสมัฤทธ์ิ 
3. วิ ธีการวิ จัย (Research Methods): การใช้เครื่องมือวิเคราะห์ทั้งเชิงปริมาณและ                          

เชิงคณุภาพ เพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการอยา่งเป็นระบบ 


