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คำำ�นำำ �สำำ �นักพิมพ์์

“ทุุกปััญหาย่่อมมีีทางออกเสมอ…”

ประโยคนี้้�จะเกิิดขึ้้�นจริิงได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อเรารู้้�ถึึงต้้นตอของปััญหา แล้้ว 

ได้้คิิดได้้ ไตร่ตรอง และวางแผนหาวิิธีีการแก้้ ไขอย่่างเป็็นระบบ แต่่หาก 

ปััญหาที่่�ว่่านั้้�นใหญ่่เกิินกว่่าที่่�ตััวเราเองจะจััดการได้้ อาจต้้องพึ่่�งพาความ 

ช่่วยเหลืือจากคนรอบข้้าง รวมถึึงประเมิินความเสี่่�ยงของวิิธีีการที่่�จะใช้้ 

แก้้ ไขปััญหา และผลลััพธ์์ที่่�จะตามมาจากการตััดสิินใจของเรา

สำหรัับ “ปััญหาทางเศรษฐกิิจ” ก็็ทำนองเดีียวกััน ถืือเป็็นปััญหา

ที่่�คนทั่่�วโลกประสบมาทุุกยุุคทุุกสมััย ซึ่่�งในสถานการณ์์ปััจจุุบัันหลัังจาก

การระบาดของโควิิด-19 หลายประเทศทั่่�วโลกรวมถึึงไทยต่่างได้้รัับผล 

กระทบทางเศรษฐกิจิตามๆ กันั นี่่�ยังัไม่น่ับัปัจัจัยัแทรกซ้อ้นนานาประการ

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากนโยบายทางเศรษฐกิิจของชาติิมหาอำนาจ รวมถึึงความขััด- 

แย้้งและสงครามที่่�ปะทุุขึ้้�นในหลายพื้้�นที่่�

แน่น่อนว่า่เมื่่�อเกิิดปัญัหาทางเศรษฐกิจิ ทุกุคนล้ว้นได้ร้ับัผลกระทบ 

แต่่คนท่ี่�เจ็็บหนัักสุุดคืือ คนธรรมดาหาเช้้ากิินค่่ำ ยิ่่�งในสัังคมท่ี่�มีีความ
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เหลื่่�อมล้้ำสููงอยู่่�แล้้ว ปััญหานี้้�ก็็ยิ่่�งเรื้้�อรััง แล้้ววิิธีีการไหนที่่�จะทำให้้ทุุกคน 

“รอด” จากปััญหานี้้�ไปได้้

เศรษฐกิิจไทยฉบัับทางรอด ผลงานของสมประวิิณ มัันประเสริิฐ 

และก้อ้งภพ วงศ์แ์ก้ว้ ที่่�อยู่่�ในมือืผู้้�อ่า่นขณะนี้้� เขีียนขึ้้�นด้ว้ยความหวังัและ

ความตั้้�งใจอย่่างแน่่วแน่่ว่่า แม้้ปััญหาของเศรษฐกิิจไทยอาจดููยุ่่�งเหยิิง จน

บางครั้้�งรู้้�สึึกว่่าไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงอะไรได้้ แต่่เชื่่�อเหลืือเกิินว่่ายัังมีี

คนไทยอีีกจำนวนมาก “พร้้อมที่่�จะร่่วมผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง	

ที่่�มีีนััยสำคััญต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมไทย”

ผู้้�เขีียนทั้้�งสองไม่่ได้้เพีียงมาบอกเล่่าถึงึลักัษณะของปััญหาเศรษฐกิจิ 

ไทยเท่่านั้้�น แต่่ยังัได้อ้ธิบิายวิิธีีที่่�เราจะ “รอด” อย่่างเป็็นระบบ ผ่่านเนื้้�อหา

ท่ี่�ครอบคลุุมตั้้�งแต่่เศรษฐกิิจระดัับมหภาคจนถึึงจุุลภาค พร้้อมให้้ความ

สำคััญกัับนโยบายทางเศรษฐกิิจทั้้�งในและนอกประเทศไทย ซึ่่�งจะส่่งผล 

ต่่อชีีวิิตคนธรรมดาสามััญ

นอกจากนี้้� เศรษฐกิิจไทยฉบัับทางรอดยัังพาไปดููกรณีีศึกษาท่ี่� 

เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิรููปเศรษฐกิิจในต่่างประเทศ นั่่�นอาจพอจะทำให้้เรา

เห็น็ภาพของความเป็็นไปได้้ ในการปฏิรูิูปเศรษฐกิิจไทย มันัอาจไม่่ใช่่เรื่่�อง 

เพ้้อฝัันอีีกต่่อไป หากมีีตััวแบบที่่�ดีีและเลืือกรัับปรัับใช้้ ได้้อย่่างถููกต้้อง

เรีียกได้ว้่า่เป็น็หนังัสือืที่่� “ครบเครื่่�อง” เรื่่�องเศรษฐกิจิไทยที่่�แนะนำ

ให้้มีีติิดบ้้านไว้้ เพื่่�อเสมืือนเป็็นคู่่�มืือประจำตััวที่่�เอาไว้้ ใช้้หา “ทางรอด” 

ท่่ามกลางโลกทุุกวัันนี้้�ที่่�สุุดแสนจะท้้าทายและผัันผวน

สำนัักพิิมพ์์มติิชน
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เศรษฐกิิจไทยฉบัับทางรอด เป็็นหนัังสืือที่่� ดร. สมประวิิณ 

มันัประเสริฐิ และ ดร. ก้องภพ วงศ์แ์ก้้ว รวบรวมและวิเิคราะห์ป์ัญัหาของ 

เศรษฐกิิจไทยอย่่างครอบคลุุมท่ี่�สุดุเล่่มหนึ่่�ง และบางปััญหายัังมีีการกล่่าวถึึง 

อยู่่�อย่่างจำกััด เช่่น ปััญหาจากภาคการเงิิน ฯลฯ และท่ี่�น่่าสนใจคืือทุุก 

ประเด็็นท่ี่�หยิิบยกขึ้้�นมามีีข้อมููลสนัับสนุุนชััดเจน พร้้อมสอดแทรกเกร็็ด 

ประวััติศิาสตร์ให้้คอยเตืือนใจถึึง “บทเรีียน” ในอดีีต ก่่อนจะขมวดประเด็็น 

เพื่่�อเสนอแนะทางออกของเศรษฐกิิจไทยที่่�ชวนคิิด จึึงทำให้้หนัังสืือเล่่มนี้้� 

แตกต่า่งจากหนัังสืือทั่่�วไป ขณะเดีียวกัันก็็อ่า่นง่่าย แต่่ละตอนสั้้�นๆ ชวนให้้ 

อ่่านต่่อไปได้้เรื่่�อยๆ จนจบ

เนื้้�อหาของหนัังสืือเล่่มนี้้�แบ่่งออกเป็็น 3 ส่่วน เริ่่�มจากส่่วนที่่� 1 

“เศรษฐกิิจไทยโลก 2 ใบ” พูดูถึึงปััญหาท่ี่�รุมุเร้้าเศรษฐกิิจไทยทั้้�งจากปััจจััย 

ภายนอก ซึ่่�งสถานการณ์์ในหลายจุุดของโลกมีีความเลวร้้ายตึึงเครีียด 

กีีดกััน และผัันผวน ปััจจััยภายในที่่�เศรษฐกิิจไทยหนีีไม่่พ้้นกัับดัักรายได้้

ปานกลาง รวมทั้้�งปััญหาหนี้้�ครััวเรืือนท่ี่�ถืือเป็็นสััญญาณเตืือนของวิิกฤต

คำำ�นิยม
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เศรษฐกิจิ ในขณะที่่�ปัญัหาภาคการคลังัจะเลวร้า้ยลง หากยังัมีีการดำเนินิ 

นโยบายประชานิิยมที่่�ไม่่รัับผิดิชอบ และปััจจัยัเชิงิโครงสร้้างที่่�เศรษฐกิิจไทย 

เติบิโตในระดับัต่่ำต่่อเนื่่�องนานนัับทศวรรษ ศักัยภาพการเติิบโตในระยะยาว 

ของประเทศที่่�เสื่่�อมถอยลง ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งมาจากข้้อจำกััดในการเข้้าถึึง 

สินิเชื่่�อและปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ ทำให้้คนไทยท่ี่�แม้้อยู่่�ในประเทศเดีียวกััน 

แต่่กลัับมีีวิิถีีชีีวิตที่่�เสมืือนอยู่่�ในโลก 2 ใบที่่�แตกต่่างกััน

ความพิิเศษของหนัังสืือเล่่มนี้้�อยู่่�ที่�ผู้้�เขีียนไม่่เพีียงแค่่หยิิบยกประเด็็น 

ที่่�เห็็นว่่าเป็็นปััญหาสำคััญของประเทศขึ้้�นมาเท่่านั้้�น แต่่ได้้เสนอว่่ามีี

ปััญหาสำคััญอะไรบ้้างที่่�จำเป็็นต้้องแก้้ไข และจะมีีวิิธีีการแก้้ไขปััญหา

เหล่่านี้้�อย่่างไร ซึ่่�งจะปรากฏในส่่วนที่่� 2 และ 3 โดยเนื้้�อหาส่่วนที่่� 2 

“สร้้างสมดุุลให้้โลก 2 ใบ” จะเจาะลึึกถึึงท่ี่�มาของปััญหาแต่่ละจุุด พร้้อม 

ทั้้�งเสนอแนวคิิดในการปรัับสมดุุลตั้้�งแต่่ระดัับรากฐาน จนถึึงโครงสร้้าง

เศรษฐกิิจและภาคการเงิินในภาพรวม 3 มิิติ ิมิิติิแรกคืือ การสร้า้งสมดุุล

ระหว่่างรายได้กั้ับรายจ่่ายของครัวัเรืือนไทย มิติิต่ิ่อมาคือื การสร้า้งสมดุุล

ระหว่่างเศรษฐกิิจภายนอก-ภายใน รวมถึึงการปรัับสมดุุลระหว่่างธุุรกิิจ

ขนาดใหญ่่กัับ SMEs และมิิติิสุุดท้้ายคืือ การสร้้างสมดุุลระหว่่างผลตอบ

แทนกัับความเส่ี่�ยงในภาคการเงิิน ซึ่่�งไม่่เพีียงเป็็นกลไกสำคััญในการจััด-

สรรทรััพยากรทางการเงิินให้้แก่่ภาคเศรษฐกิิจจริิงเท่่านั้้�น แต่่ยังัเป็็นปััจจััย

หนึ่่�งท่ี่�ชี้้�นำทิิศทางการพััฒนาเศรษฐกิิจไทย พร้้อมส่่งท้้ายด้้วย “ชะตาชีีวิต

เศรษฐกิิจไทย” ที่่�ผู้้�เขีียนตั้้�งข้้อสัังเกตไว้้อย่่างชวนคิิดไม่่น้้อย

ในส่่วนที่่� 3 “รากฐานของการเปลี่่�ยนแปลง” กล่่าวถึึงความสำคััญ

ของการมีีส่วนร่่วมว่่าเป็็นรากฐานท่ี่�จะทำให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง และ

พููดถึึงสถาบัันทางเศรษฐกิิจกัับบริิบทเศรษฐกิิจจริิงของไทย พร้้อมเปิิด

ผลสำรวจว่่า “คนไทยต้้องการระบบเศรษฐกิิจแบบไหน” เพื่่�อเป็็นตััวตั้้�ง

สำหรัับการจััดสรรทรััพยากรสาธารณะ และบทบาทของภาคประชาชน 

รวมทั้้�งแนวทางปฏิิรููปเศรษฐกิิจให้้สััมฤทธิิผล
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สำหรับับทส่่งท้า้ย “เราจะเปล่ี่�ยนเศรษฐกิิจไทยได้้อย่า่งไร” ผู้้�เขีียน

หัักมุุมชวนผู้้�อ่่านให้้ย้้อนกลัับมาคิิดว่่า ในฐานะที่่�เป็็นคนไทยธรรมดาคน

หนึ่่�ง เราจะทำให้้เศรษฐกิิจไทยดีีขึ้้�นได้้อย่่างไร

ดัังนั้้�น เนื้้�อหาในหนัังสืือเล่่มนี้้�จะไม่่เพีียงช่่วยเติิมอาหารสมองให้้

ผู้้�อ่่าน แต่่ยัังสะท้้อนความใส่่ใจต่่อปััญหาประเทศชาติิของผู้้�เขีียน ซึ่่�งเป็็น

จิิตวิิญญาณของนัักเศรษฐศาสตร์์ที่่�จำเป็็นต้้องรัักษาไว้้

ประสาร ไตรรััตน์์วรกุุล
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คำำ�นิยม

เมื่่�อเริ่่�มอ่า่นหนังัสือืเศรษฐกิจิไทยฉบับัทางรอด ผมพบว่า่ผู้้�เขีียนใช้้

พื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่ใ่นหนังัสือืเล่ม่นี้้�ไปกับัการตั้้�งคำถามและหาคำตอบว่า่ “เราจะ

เปลี่่�ยนเศรษฐกิจิไทยได้อ้ย่า่งไร”  ผมเกิดิคำถามขึ้้�นทันัทีี 3 ข้อ้ว่า่ “ทำไม 

ต้้องเปลี่่�ยน” “ควรจะเปลี่่�ยนอะไรบ้้าง” และ “จะเปลี่่�ยนให้้เป็็นอย่่างไร”

แต่่เมื่่�อได้้อ่่านต้้นฉบัับทั้้�งหมดแล้้วก็็พบว่่า เนื้้�อหาทั้้�ง 3 ส่่วน ซึ่่�ง

แบ่ง่เป็น็ 9 บทนั้้�น นอกจากจะอธิิบายถึงึวิธิีีการเปล่ี่�ยนเพื่่�อตอบโจทย์์การ

พัฒันาเศรษฐกิจิของไทยแล้้ว ยังัสามารถตอบคำถามเบื้้�องต้น้ได้ค้รบถ้ว้น 

เป็็นอย่่างดีี และที่่�น่่าชื่่�นชมมากเป็็นพิิเศษก็็คืือ วิิธีีการเรีียบเรีียง ซึ่่�งเป็็น

ไปตามขั้้�นตอนของอริิยสััจจ์์ คืือวิิเคราะห์์ถึึงสาเหตุุและปััจจััยต่่างๆ อย่่าง

กว้้างขวาง ค่่อนข้้างจะครบถ้้วน แล้้วเสนอแนะแนวทางอย่่างครอบคลุุม 

(comprehensive) โดยมุ่่�งหวังัให้้การพัฒันาเป็น็ไปอย่า่งทั่่�วถึึง (inclusive) 

ไม่่ทิ้้�งใครไว้้เบื้้�องหลััง และเป็็นการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (sustainable) 

ไม่่เป็็นภาระต่่อคนรุ่่�นหลััง

วิชิาเศรษฐศาสตร์ นับัเป็็นวิชิาใหม่่เมื่่�อเทีียบกัับศาสตร์ต่า่งๆ เพราะ
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เพิ่่�งเกิิดขึ้้�นมาไม่่ถึงึ 300 ปีนีี้้�เอง และยังัเป็็นแค่่กระบวนการพััฒนาท่ี่�ค่อ่น-

ข้้างห่่างจากความสมบููรณ์์ ยัังมีีข้้อถกเถีียงข้้อบกพร่่องต่่างๆ มากมาย 

การเข้้าใจถึึงโครงสร้้างเหตุุปัจัจัยัต่า่งๆ ที่่�ดำเนิินมานั้้�น ยังัเป็็นเรื่่�องจำเป็็น

สำหรัับการออกแบบสถาบัันและนโยบายที่่�จะแก้้ปััญหาที่่�มีีอยู่่� รวมไปถึึง

กำหนดแผนการพััฒนาสำหรัับอนาคต

หนัังสืือเล่่มนี้้�ย่่อมเป็็นประโยชน์อย่่างยิ่่�งสำหรัับผู้้�ที่�มีีอำนาจ

หน้้าที่่�ในการกำหนดนโยบายสาธารณะ รวมถึึงผู้้�ที่่�สนใจทั่่�วไป และหาก

สามารถแพร่่หลายในวงกว้้างได้้ ก็็จะก่่อให้้เกิิดประโยชน์ยิ่่�งขึ้้�น เพราะ

นโยบายสาธารณะนั้้�นย่่อมเกิิดจากเจตจำนงสาธารณะ ซึ่่�งเป็็นฉัันทามติิ

ของประชาชนส่่วนใหญ่่นั่่�นเอง ความรู้้�ความเข้้าใจของประชาชนในเรื่่�อง

เศรษฐศาสตร์จึงึมีีความสำคััญอย่า่งยิ่่�งต่อ่เจตจำนงทางการเมืือง (political 

will) ที่่�จะทำให้้เกิิดนโยบายสาธารณะที่่�ดีี นำประโยชน์มาสู่่�ประเทศและ

ประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง

ขอชื่่�นชมต่่อ ดร. สมประวิิณ มันัประเสริิฐ และ ดร. ก้องภพ วงศ์์แก้้ว 

ท่ี่�ได้้ร่่วมกัันผลิตหนัังสืือที่่�มีีคุุณภาพนี้้�ขึ้้�นมาในลัักษณะท่ี่�สามารถอธิิบาย

เรื่่�องวิชิาการที่่�ซับัซ้อ้นให้เ้ข้า้ใจได้โ้ดยง่า่ย และผมมั่่�นใจว่า่ หากข้อ้เสนอทั้้�ง

หลายได้้ถููกนำไปปฏิิบััติิ ประเทศไทยเราจะได้้พ้้นกัับดัักรายได้้ปานกลาง 

(middle income trap) ที่่�ประเทศไทยเราติดิหล่ม่มาอย่า่งยาวนานได้ส้ักัทีี

บรรยง พงษ์์พานิช
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ผมได้้มีีโอกาสรู้้�จักกัับ รศ. ดร. สมประวิิณ มัันประเสริิฐ เมื่่�อ 

ประมาณราว 6 ปีีที่่�ผ่่านมานี้้� ในโครงการ IMETMAX ของมููลนิิธิิเพื่่�อ 

สถาบันัการศึึกษาวิิชาการจััดการแห่่งประเทศไทย ที่่�เปิิดโอกาสให้้คนต่่างรุ่่�น 

ต่า่งวัยัได้ม้ีีโอกาสพบกันั แลกเปลี่่�ยนความรู้้� ความคิดิ และประสบการณ์์

ต่่อกััน โดยหวัังว่่าจะช่่วยพััฒนาให้้สัังคมไทยในอนาคตเต็็มไปด้้วยคน 

รุ่่�นใหม่่ซึ่่�งมีีศัักยภาพสููง เป็็นผู้้�นำที่่�เปี่่�ยมด้้วยคุุณภาพ กอปรด้้วยความ 

ตระหนักัและรับัผิดิชอบต่อ่สังัคม ภายใต้้คำขวััญที่่�ว่า่ “Wisdom for Life 

and Social Values”

“พี่่�เม่่น” (ชื่่�อเล่่นของ รศ. ดร. สมประวิิณที่�พวกเราเรีียกขานด้้วย

ความรักัจนติดิปาก) ไม่ไ่ด้ท้ำหน้า้ที่่�เพีียงการร่ว่มเป็น็สมาชิกิในกลุ่่�มที่่�รักั

กัันอย่่างเหนีียวแน่่นนี้้�เท่่านั้้�น แต่่พี่่�เม่่นยัังทำหน้้าที่่�ในการช่่วยพวกเรา

วิิเคราะห์์ ไขปััญหาข้้อข้้องใจทางเศรษฐกิิจและเศรษฐศาสตร์ให้้แก่่พวก

เราอยู่่�เสมอด้้วย ทั้้�งนี้้� เพราะในช่่วง 6 ปีีที่่�เราคบหาสนิิทสนมกััน เป็็น

ช่ว่งเวลาที่่�ประเทศต้้องประสบวิิกฤตอย่า่งรุุนแรงท่ี่�สุดุ จากภาวการณ์แ์พร่่

คำำ�นิยม
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ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 อัันส่่งผลให้้มีีผู้้�คนเจ็็บป่่วยล้้มตายมหาศาล 

สภาพสังัคมที่่�ผู้้�คนซึ่่�งเคยติดิต่อ่ไปมาหาสู่่�กันัในชีีวิติปกติขิอง “สัตัว์สั์ังคม” 

ต้อ้งมีีอันขาดสะบั้้�นลง ส่ง่ผลให้ช้ีีวิตความเป็น็อยู่่�และการทำมาหากินิของ

ผู้้�คนทั้้�งโลกอยู่่�ในภาวะฝืืดเคืือง แร้้นแค้้น ขััดสน รััฐบาลแต่่ละประเทศ

รวมถึงึรัฐับาลไทยต่า่งก็็ได้ม้ีีการกำหนดมาตรการต่า่งๆ ออกมา เพื่่�อช่ว่ย

บรรเทาความทุุกข์์ยากที่่�เกิิดขึ้้�น พวกเราก็็ได้้พี่่�เม่่นนี่่�แหละที่่�คอยช่่วยชี้้� 

ให้้เห็็นถึึงผลดีี-ผลเสีียของบรรดานโยบายสาธารณะ ทั้้�งในแง่่วััฒนะ (แง่่

บวก) และหายนะ (แง่่ลบ) ที่่�ทยอยกัันออกมาเป็็นระลอก ทำให้้พวกเรา

ได้้หููตาสว่่าง ระวัังตััว ระวัังตนในการใช้้ชีีวิิตอย่่างมีีสติิ จนสามารถพา

ตััวพาตน พาคนรอบข้้าง ทั้้�งในครอบครััวและเพื่่�อนร่่วมงาน ผ่่านพ้้นช่่วง

วิิกฤตนั้้�นมาได้้ด้้วยความไม่่ประมาท

มาวัันนี้้� พี่่�เม่่นและอาจารย์์ก้้องภพ วงศ์์แก้้ว ได้้บรรจงทำหนัังสืือ

เล่่มใหม่่ กำหนดให้้ชื่่�อหนัังสืือที่่�ท้้าทายอย่่างยิ่่�งว่่า เศรษฐกิิจไทยฉบัับ

ทางรอด

ท่ี่�ผมว่่าท้้าทายอย่่างยิ่่�งนั้้�น ก็็เพราะขึ้้�นชื่่�อว่่าหนัังสืือหนัังหา ตำรัับ

ตำรา ข้้อคิดิข้อ้เขีียนทางสังัคมศาสตร์ที่่�พบเห็น็กันัเกลื่่�อนกลาดดาษดื่่�นนั้้�น 

มัักจะใช้้หน้้ากระดาษส่่วนใหญ่่ไปกัับการพรรณนาเรื่่�องบริิบทของสัังคม 

แล้้วก็็นำเสนอพร้้อมวิิพากษ์์ปััญหานานััปการที่่�ดำรงคงอยู่่�

แต่่พอจะหาคำตอบในเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อไขหรืือหาทางออกที่่�พอจะ

สมเหตุุสมผลในการแก้้ปััญหาให้้ชื่่�นใจบ้้าง ก็็มัักจะไม่่ค่่อยพบกัับคำตอบ 

แถมบางทีีกลัับแถไถเล่ี่�ยงไปอย่่างโก้้เก๋๋ว่่า การแก้้ ไขปััญหานั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับ 

“ธรรมชาติิหรืือระบบนิิเวศของแต่่ละสัังคม ซึ่่�งต้้องหาคำตอบกัันเอาเอง”

เป็็นอย่่างนั้้�นกัันไปเสีียนี่่�!

ต่่างจากหนัังสืือเล่่มนี้้�ของ “พี่่�เม่่น” ที่่�แม้้จะขึ้้�นต้้นในส่่วนที่่� 1 ด้้วย 

การชี้้� ให้้เห็็น “ทุุกข์์” และ “สมุุทััย” โดยการปููพื้้�นฐานให้้เห็็นถึึงสภาพ 

ปััญหาเศรษฐกิิจไทยแบบไม่่เยิ่่�นเย้้อแล้้ว พอมาถึึงในส่่วนที่่� 2 ก็็เริ่่�ม 
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“กระชัับพื้้�นที่่�” ด้้วยการเริ่่�มชี้้� ให้้เห็็น “นิิโรธ” (สภาวะพ้้นทุุกข์์) ทำให้้ 

ผู้้�อ่านได้้เห็็นถึึงความงดงามของการสร้้างความสมดุุลและโมเดลความ

สำเร็็จของการกระจายโอกาส รวมถึึงการมีีส่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจของ 

พี่่�น้้องประชาชน

สุดุท้า้ยในส่่วนที่่� 3 หนัังสือืเล่ม่นี้้� ได้ใ้ห้พ้ื้้�นที่่� “เต็็มอิ่่�ม” กับั “มรรค” 

คืือวิิธีีพร้้อมวิิถีีที่่�กล้้านำเสนอต่่อสัังคมไทยให้้ ได้้เห็็นว่่า เราจะเปล่ี่�ยน

เศรษฐกิิจไทย(ไปด้้วยกััน)ได้้อย่่างไร ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการจััดสรรทรััพ- 

ยากรสาธารณะ วิธิีีการที่่�ให้ป้ระชาชนเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งจริงิจังั ยาวไป 

จนถึึงการปฏิิรููปสถาบัันทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่เป็็นหััวใจของหลััก

เศรษฐศาสตร์์เพื่่�อการพััฒนาบ้้านเมืืองที่่�ยั่่�งยืืนทั้้�งสิ้้�น

อย่่างนี้้�ไงครัับ ที่่�เรีียกว่่า “ตรงปก”

ยิ่่�งพลิกิดูรูายละเอีียดตััวเลข ตาราง แผนภููมิ ิข้อ้คิดิ ความเห็็น และ

ข้้ออ้้างอิิงทั้้�งหมดท่ี่�นำเสนอล้้วนกระชัับ รััดกุุม ตรงเป้้า จนเป็็นอีีกจุุดที่่�

ต้้อง “Thumbs Up” ให้้แก่่ผู้้�เขีียนทั้้�ง 2 ท่่านจริิงๆ

สำหรัับผมแล้้ว ไม่่ผิิดความคาดหมายเลยครัับที่่�มีีชื่่�อ “พี่่�เม่่น” 

บนปกหนัังสืือเล่่มนี้้� เพราะพ่ี่�เม่่น หรืือ ดร. เม่่นที่่�ผมรู้้�จัักเท่่านั้้�น ถึึงจะ

รัังสรรค์์ผลงานอย่่าง “หมดจด” เช่่นนี้้� ได้้ ด้้วยเหตุุเพราะผมรู้้�จักท่่านดีี

ว่า่ พี่่�เม่่นเป็น็คนละเอีียด และมีี “รสนิยิม” ที่่�สูงูยิ่่�งในชีีวิติและการทำงาน

เพีียงใด

พููดถึึงตรงนี้้�ก็็คงต้้องขออนุุญาตอธิิบายสัักนิิดว่่า คำว่่า “รสนิิยม” 

นั้้�นไม่่ได้้หมายถึึงความหรููหรา ฟู่่�ฟ่า ราคาแพง แต่่คำว่่า “รสนิิยม” หรืือ 

Taste ในทางสัังคมวิิทยานั้้�นหมายถึึงความสามารถ ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเข้้า 

ถึึงและเข้้าใจองค์์ความรู้้� จนสามารถแยกแยะความดีี ความงาม ความ 

เหมาะ และความควรของสิ่่�งต่่างๆ แล้้วนำมาใช้้ในวิิถีีชีีวิตได้้อย่่างมั่่�นคง 

พิิถีีพิิถัันอย่่างรู้้�จริิง ไม่่โอนเอนรวนเร

รสนิยิมที่่�ว่า่นี้้�แตกต่่างอย่่างสิ้้�นเชิงิกับั “ค่่านิยิม“ ที่่�ฉาบฉวย ฮือืฮา 
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เข้้ามาประเดี๋๋�ยวประด๋๋าวแล้้วก็็ล้้มหายตายจากไป ซึ่่�งมีีตัวอย่่างให้้เห็็น

มากมายจากการเสนอข่่าวสารที่่�น่า่ตื่่�นเต้น้สัักระยะ ส่ว่นใหญ่จ่ะหวือืหวา

ไม่เ่กินิสัปัดาห์ส์องสัปัดาห์แ์ล้้วก็จ็างหายไป แม้ว้่า่เรื่่�องนั้้�นจะใหญ่โ่ตและมีี

ผลกระทบมากมายเพีียงใด เช่่น เหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหว ตึึกถล่่ม ฯลฯ ที่่�

ตื่่�นเต้้นกัันไม่่กี่่�วัันก็็ลืืมกัันไปหมด

อยากเรีียนส่่งท้้ายเพีียงนิิดเดีียวเท่่านั้้�นครัับว่่า ท่่านจะเห็็นด้้วย

กัับคำตอบ หรืือ Solutions ที่่�หนัังสืือนี้้�กล้้านำเสนอหรืือไม่่เพีียงใด ย่่อม 

เป็็นสิิทธิ์์�โดยชอบส่่วนบุุคคลของแต่่ละท่่าน แต่่หากท่่านเห็็นว่่าหนัังสืือ 

ที่่�กล้า้คิดิ กล้า้เสนอทางออกให้้แก่ช่าติบิ้า้นเมือืงเล่ม่นี้้�พอจะเป็น็ประโยชน์ 

พอเป็็นแนวทางให้้แก่่สัังคมและเยาวชนรุ่่�นหลัังต่่อไปได้้บ้้าง ก็็ขอเพีียง 

ท่า่นช่่วยเผยแพร่่ให้้ ได้ม้ีีการอ่่าน มีีการศึึกษากัันต่่อเนื่่�องแพร่่หลายอย่่าง 

ถ้้วนทั่่�ว คงจะเป็็นประโยชน์กับัแวดวงวิชิาการของไทย และจะเป็็นคุุณูปูการ 

อย่่างสููงครัับ

ดร. ประวิิช รััตนเพีียร

วัันสงกรานต์์ ปีี 2568
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ผมรู้้�จััก ดร. สมประวิิณ มัันประเสริิฐ ตั้้�งแต่่สมััยที่่�ท่่านเป็็น 

อาจารย์์อยู่่�คณะเศรษฐศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย รู้้�ว่ามีีความ 

เชี่่�ยวชาญด้้านเศรษฐศาสตร์์มหภาค และเมื่่�อรู้้�จัักมากขึ้้�นจึึงได้้ทราบว่่า 

ดร. สมประวิิณมีีความพิิเศษตรงท่ี่�เป็็นอาจารย์์มหาวิิทยาลััยที่่�มีีความ

สนใจและมีีประสบการณ์์เชื่่�อมต่่อกัับโลกธุุรกิิจ โดยเข้้าไปร่่วมงานกัับ 

TISCO สมััยที่่�ยัังเป็็นอาจารย์์อยู่่� กระทั่่�งภายหลัังก็็ลาออกจากจุุฬาฯ ไป

นำทีีมวิิจััยของธนาคารกรุุงศรีีอยุุธยา และต่่อด้้วยธนาคารไทยพาณิิชย์์

นอกจากนี้้� ดร. สมประวิิณยังัมีีประสบการณ์์ด้้านนโยบายสาธารณะ 

ในบางช่่วง จากการให้้คำปรึึกษาแก่่รองนายกรััฐมนตรีีด้านเศรษฐกิิจใน 

บางรััฐบาล และจากการทำงานผ่่านสมาคมธนาคารไทย ตลอดจนให้้ 

เกีียรติมิาเป็น็กรรมการของสถาบันัวิจิัยัด้า้นนโยบายอย่า่งทีีดีีอาร์ ์ไอที่่�ผม 

ทำงานอยู่่�

หนัังสืือเศรษฐกิิจไทยฉบัับทางรอดเล่่มนี้้� จึึงเป็็นการสัังเคราะห์์ 

ความรู้้�และประสบการณ์์ของนัักเศรษฐศาสตร์ที่่�มีีภููมิิหลัังจากทั้้�งโลก 

คำำ�นิยม
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วิิชาการ โลกการเงินิ และโลกนโยบาย โดยเล่า่เรื่่�องแบบสบายๆ ชวนเรา 

มองเศรษฐกิิจไทยผ่่านเรื่่�องรอบตััวต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นภาพยนตร์ เช่่น 

The Cider House Rules หรืือละครเวทีี เช่่น Les Misérables

หนังัสือืยังัมีีกลิ่่�นอายของโลกวิชิาการ เพราะมีีการอ้า้งงานวิจัิัยต่่างๆ 

รวมทั้้�งงานวิิจััยใหม่่ๆ ซึ่่�งชี้้�ว่่าแม้้จะออกไปทำงานในภาคธุุรกิิจแล้้ว 

ดร. สมประวิิณก็ยังัไม่่ทิ้้�งงานวิิชาการ โดยยัังคงอ่่านงานวิิชาการระดัับแนว

หน้า้อยู่่�ต่อ่เนื่่�อง และเมื่่�อพบวิธิีีการวิจิัยัที่่�น่า่สนใจ ดร. สมประวิณิก็น็ำมา

ประยุกุต์ใ์ช้ก้ับัข้อ้มูลูของประเทศไทย เพื่่�อทำความเข้า้ใจกับัเศรษฐกิจิไทย 

มากขึ้้�น

หนัังสืือเล่่มนี้้�ให้้แง่่คิิดที่่�น่่าสนใจในเรื่่�องทวิิลัักษณ์์ (dualism) ของ 

ระบบเศรษฐกิิจไทย หรืือที่่� ดร. สมประวิิณเรีียกว่่า “เศรษฐกิิจไทยโลก 

2 ใบ” ซึ่่�งแบ่่งประเทศไทยออกเป็็น 2 โลก โดยแทบจะแยกขาดจากกััน 

ไม่ว่่า่จะเป็็นการขาดความสามารถในการเลื่่�อนชั้้�นทางสัังคมของครััวเรือืน

รายได้้ต่่ำขึ้้�นไปเป็็นครััวเรืือนรายได้้สููง การขาดโอกาสของธุุรกิิจขนาด

เล็็กในการเติิบโตเป็็นธุุรกิิจขนาดใหญ่่ ภาคการผลิตที่�ติิดอยู่่�ในโลกเก่่า

ไม่ส่ามารถก้า้วไปสู่่�โลกใหม่ไ่ด้ ้ภาคประกันัภัยัของไทยที่่�มีีขนาดใหญ่โ่ดย

เปรีียบเทีียบกัับต่่างประเทศ ในขณะท่ี่�คนจำนวนมากยังัไม่่สามารถเข้้าถึึง

กลไกประกัันความเสี่่�ยงได้้ เป็็นต้้น

เฉพาะส่่วนนี้้�ก็็น่่าจะเชิิญชวนให้้นัักเรีียนเศรษฐศาสตร์ทุุกคนมา

อ่่านหนังัสือืเล่ม่นี้้� ในฐานะหนังัสือือ่า่นประกอบวิชิา “เศรษฐกิจิไทย” กันั

แล้้ว

ดร. สมประวิณิยังัถ่า่ยทอดมุมุมองของผู้้�บริหิารในภาคการเงินิ โดย

ส่่วนตััวผมได้้รัับประโยชน์จากส่่วนนี้้�มากท่ี่�สุุด และทำให้้เข้้าใจเรื่่�องการ

เงิินกัับการพััฒนาประเทศในแง่่มุุมต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องปััญหาหนี้้�ครััว

เรือืนของไทยที่่�อยู่่�ในระดับัสูงูมาก ความไม่ส่มดุลุระหว่า่งภาคการเงินิกับั

ภาคเศรษฐกิิจจริิง การท่ี่�ธนาคารพาณิิชย์์ ไทยมัักปล่่อยสิินเชื่่�อเพื่่�อการ
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บริิโภคมากกว่่าเพื่่�อการลงทุุน ซึ่่�งแตกต่่างจากประเทศอื่่�นๆ มาก ตลอด

จนวิิธีีการบริิหารหนี้้�เสีียในรููปแบบต่่างๆ โดย ดร. สมประวิิณพยายามชี้้�ให้้

เห็น็ว่า่ ภาคการเงิินไทยซึ่่�งมีี “สุุขภาพดีี” น่่าจะสามารถช่่วยในการพััฒนา

ประเทศได้้มากกว่่าที่่�เป็็นอยู่่�อีีกมาก หากมีีการออกแบบระบบและแรง

จููงใจอย่่างเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น

ผมคิิดว่่ามุุมมองเช่่นนี้้�น่่าสนใจอย่่างยิ่่�ง และนำเสนอได้้เฉพาะจาก

ผู้้�ที่�มีีประสบการณ์์ด้้านวิิชาการและประสบการณ์์ในภาคการเงิินเท่่านั้้�น

ดร. สมประวิิณยัังนำเสนอแนวคิิดเรื่่�องเศรษฐกิิจสาธารณะ ซึ่่�งผม

เชื่่�อว่่าเกิิดจากการที่่�ท่่านเข้้าไปสััมผััสโลกนโยบาย ทำให้้เกิิดแนวคิิดเรื่่�อง

การบริิหารและการปฏิิรููปภาครััฐ การกระจายอำนาจและการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในนโยบายสาธารณะ ตลอดจนโอกาสใหม่่ในการบริิหาร

ภาครััฐและจััดสรรทรััพยากรสาธารณะโดยใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ 

โดยยกตััวอย่่างทั้้�งในประเทศพััฒนาแล้้วและประเทศกำลัังพััฒนา ซึ่่�งผม

อยากเชื้้�อเชิิญให้้ผู้้�ที่่�สนใจเรื่่�องบ้้านเมืือง ไม่่ว่่าจะเป็็นนัักรััฐศาสตร์ หรืือ

ผู้้�กำหนดนโยบายสาธารณะมาช่่วยกัันขบคิิดและถกอภิิปรายกัันต่่อไป

เหนือือื่่�นใด ประสบการณ์ใ์นการบริิหาร โดยเฉพาะการทำ Trans- 

formation ในหน่่วยงานต่่างๆ ที่่� ดร. สมประวิิณเคยทำงาน ทำให้้ ดร. 

สมประวิิณต้้องการเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึง 

สื่่�อสารชวนให้้เรา “ลงมืือทำ” อยู่่�หลายครั้้�ง

ผมจึึงอยากเชิิญชวนทุุกท่่านมาร่่วมอ่่านหนัังสืือเล่่มนี้้� เพื่่�อหามุุม-

มองใหม่่ๆ ในการ “เปลี่่�ยนเศรษฐกิิจไทย” โดยมีีแนวทางในการ “ลงมืือ

ทำ” อย่่างถููกต้้องครัับ

สมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิชย์์

สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (ทีีดีีอาร์์ ไอ)
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คำำ�นำำ �ผู้้� เขีียน

“อะไรคืือทางรอดเศรษฐกิิจไทย” และ “เราจะทำให้้เศรษฐกิิจไทย 

ดีีขึ้้�นได้้อย่่างไร” คือคำถามท้้าทายที่่�กลายเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำคัญัของหนัังสือื 

เล่่มนี้้�

ไทยกำลัังเผชิญกัับปััญหาทางเศรษฐกิิจที่่�รุุนแรงและซัับซ้้อน จาก

สภาพแวดล้้อมของเศรษฐกิิจโลกที่่�ตึึงเครีียด กีีดกััน และผัันผวน ขณะที่่�

ภายในเศรษฐกิิจไทยเองก็็ขาดแรงขัับเคลื่่�อนและเผชิญกัับปััญหาหนี้้�ครััว

เรืือนที่่�อยู่่�ในระดัับสููง ปััญหาทางเศรษฐกิิจสะท้้อน “ความเหลื่่�อมล้้ำของ

โอกาส” ที่่�แบ่่งเศรษฐกิิจไทยออกเป็็น “โลก 2 ใบ”

ในเวลาที่่�สิ้้�นหวัังเช่่นนี้้� ผู้้�เขีียนตั้้�งใจรัังสรรค์์เศรษฐกิิจไทยฉบัับ

ทางรอด เพื่่�อจุุดประกายความหวัังของระบบเศรษฐกิิจไทยขึ้้�นมาใหม่่ 

หนังัสืือเล่่มนี้้�ทำความเข้้าใจปััญหาเศรษฐกิิจโดยคำนึึงถึึงบริิบทและสภาพ

แวดล้อ้มในปัจัจุบุันั วิิเคราะห์์สาเหตุขุองปัญัหา และนำเสนอแนวทางแก้้ ไข 

ที่่�นำไปปฏิิบััติิได้้จริิง

เนื้้�อหาของหนังัสือืแบ่ง่ออกเป็น็ 3 ส่ว่น 9 บท ส่ว่นที่่� 1 จะพาผู้้�อ่าน
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ไปสำรวจปััจจััยภายนอกท่ี่�ท้า้ทาย และปััญหาเชิิงโครงสร้้างภายในท่ี่�ทำให้้

เศรษฐกิจิไทยเผชิญิกับัสถานการณ์ท์ี่่�ยากลำบาก ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�การติิดอยู่่�

ในทศวรรษที่่�สูญูหายและสภาพเศรษฐกิจิที่่�กลายเป็็นภาวะโลก 2 ใบท่ี่�แบ่ง่

คนไทยออกเป็็น 2 กลุ่่�ม

ส่่วนที่่� 2 จะนำเสนอแนวคิิดในการ “สร้้างสมดุุลให้้ โลก 2 ใบ” ใน 

3 มิิติิ ได้้แก่่ การสร้้างสมดุุลระหว่่างรายได้้กัับรายจ่่ายของครััวเรืือนไทย 

การสร้้างสมดุุลระหว่่างเศรษฐกิิจภายนอกกัับภายในประเทศ และการ

สร้้างสมดุุลระหว่่างผลตอบแทนกัับความเสี่่�ยงในภาคการเงิิน

ส่ว่นที่่� 3 ขยายภาพไปสู่่�บทบาทของภาครัฐัในการจัดัสรรทรัพัยากร 

สาธารณะและการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน รวมถึึงรากฐานและ

หลัักการของการปฏิริููปเศรษฐกิิจให้้สััมฤทธิิผล โดยพยายามตอบคำถาม

ว่่า “นโยบายเศรษฐกิิจแบบไหนที่่�ประเทศไทยต้้องการ” และเราจะ 

“ปฏิริููปจากแรงจููงใจ” อย่่างไรให้้สััมฤทธิิผล

	ผู้้� เขีียนคิิดว่่า เศรษฐกิิจไทยฉบัับทางรอดแตกต่่างจากหนัังสืือ 

เศรษฐกิิจเล่่มอื่่�น เพราะนำเสนอผ่่านมุุมมองจากศาสตร์์ที่่�หลากหลาย 

ควบคู่่�ไปกัับการถอดบทเรีียนจากเกร็็ดประวััติศิาสตร์ ผ่า่นการกลั่่�นกรอง 

ด้้วยประสบการณ์์ทางด้้านวิิชาการ ธุุรกิิจ และการดำเนิินนโยบายสา- 

ธารณะที่่�ผู้้�เขีียนสั่่�งสมมาและถ่่ายทอดด้้วยภาษาที่่�เข้้าใจง่่าย เพื่่�อให้้ 

สิ่่�งที่่�เรานำเสนอมีีความรอบด้า้นและสอดคล้อ้งกับับริบิทจริงิของเศรษฐกิจิ

ไทยในปััจจุุบััน

	ผู้้� เขีียนขอแสดงความขอบคุุณไปยััง ดร. ประสาร ไตรรััตน์วรกุุล 

คุณุบรรยง พงษ์์พานิชิ ดร. ประวิชิ รัตันเพีียร และ ดร. สมเกีียรติิ ตั้้�งกิจิ-

วานิชิย์ ์ที่่�กรุณุาเขีียนคำนิยิมให้ห้นังัสือืเล่ม่นี้้� คุณุสุภชัยั สุุชาติสิุธุาธรรม 

อาจารย์ป์กป้อ้ง จันัวิทิย์ ์คุุณสราวุธุ เฮ้ง้สวัสัดิ์์� และคุณุสาธิดิา กฤชเทีียม-

เมฆ สำหรัับคำแนะนำที่่�ทำให้้หนัังสืือเล่่มนี้้�สมบููรณ์์ขึ้้�น และขอขอบคุุณ

ครอบครัวัของผู้้�เขีียนท่ี่�เป็น็แรงบันัดาลใจและกำลัังใจให้้เรารังัสรรค์ห์นังัสืือ
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เล่่มนี้้�จนสำเร็็จลุุล่่วง

	ผู้้� เขีียนหวังัว่า่หนังัสือืเล่ม่นี้้�จะเป็น็ประโยชน์ก์ับัผู้้�กำหนดนโยบาย

สาธารณะ นัักวิิชาการ ตลอดจนบุุคคลทั่่�วไปท่ี่�ต้้องการเข้้าใจบริิบทของ

เศรษฐกิิจไทย โดยเฉพาะใครที่่�เชื่่�อว่่าตนเองสามารถมีีส่่วนร่่วมในการ

สร้้างการเปล่ี่�ยนแปลงได้้

	ที่ ่�สุุดแล้้ว ผู้้�เขีียนเชื่่�อว่่าเศรษฐกิิจไทยเปล่ี่�ยนได้้ หากทุุกคน “มีี

ส่ว่นร่ว่ม” กับั “การลงมือืทำ” ด้ว้ยทรััพยากรและขอบเขตที่�แต่่ละคนทำได้้ 

เพื่่�อให้้ระบบเศรษฐกิิจไทยสร้้างโอกาสให้้เราทุุกคนมีีชีีวิิตที่่�มีีความหมาย

	 พลิิกหน้้าถััดไป แล้้วมาช่่วยกัันทำให้้เศรษฐกิิจไทยรอดไปพร้้อม

กัันครัับ

สมประวิิณ มัันประเสริิฐ

ก้้องภพ วงศ์์แก้้ว
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เศรษฐกิิจไทย
ฉบับัทางรอด



บทนำำ�: 
เศรษฐกิิจไทย
ท่ี่�สร้้าง
ความหมาย
แห่่งชีีวิิต
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วันัที่่� 10 ตุลุาคม 1973 ศาสตราจารย์ ์ดร. ป๋ว๋ย อ๊ึ๊�งภากรณ์์ ตีีพิมิพ์์

บทความชื่่�อ “คุุณภาพแห่่งชีีวิิต ปฏิิทิินแห่่งความหวััง จากครรภ์์มารดา

ถึึงเชิิงตะกอน” ในสัังคมศาสตร์์ปริิทััศน์์ ปีีที่่� 11 ฉบัับที่่� 10 เป็็นหนึ่่�งใน

บทความที่่�เป็็นที่่�รู้้�จัักมากที่่�สุุดชิ้้�นหนึ่่�งของอาจารย์์ป๋ว๋ย

ในมุุมมองของผู้้�เขีียน “จากครรภ์์มารดาถึึงเชิิงตะกอน” บอกเล่่า 

ภาพความต้้องการพื้้�นฐานตลอดช่ว่งชีีวิติของมนุษุย์ ์อาจารย์ป์๋ว๋ยฉายภาพ 

ให้้เห็็นว่่า ทุุกคนควร “มีีโอกาสในการเริ่่�มต้้นชีีวิิตที่่�ดีี” นั่่�นคืือ ได้้เกิิด 

และเติิบโตอย่างมีีสวััสดิิภาพ เข้้าถึึงสิิทธิิประโยชน์ขั้้�นพื้้�นฐาน มีีสุขภาพ

แข็็งแรง และได้้รับการศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับสติิปัญัญา เม่ื่�อเริ่่�มต้้นชีีวิตได้้

ดีีแล้้ว ทุุกคนก็็ควร “มีีโอกาสใช้้ชีีวิตที่่�มีีคุณค่่า” ในมุุมหนึ่่�ง ทุุกคนควรมีี 

หน้้าที่่�การงานที่่�มั่่�นคง เข้้าถึึงแหล่งเงิินทุุนเพ่ื่�อก่อตั้้�งหรืือขยายกิจการและ 

มีีส่ว่นร่ว่มในการสร้้างมููลค่า่ให้้แก่ร่ะบบเศรษฐกิจิ อีีกมุมุหนึ่่�ง ทุกุคนควร 

ได้้อุปโภคบริิโภคสิินค้้าและบริิการในราคาที่่�เป็็นธรรม สุุดท้้าย ทุุกคน 

ควรจะจากโลกนี้้�ไปด้้วยความรู้้�สึึกพึึงพอใจกัับโอกาสที่่�เศรษฐกิิจและ 
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สัังคมมอบให้้

นั่่�นอาจหมายถึึง “เศรษฐกิิจไทยที่่�สร้้างความหมายแห่่งชีีวิิต”

โอกาสเปล่ี่�ยนไปตามบริิบท
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และเทคโนโลยีี

อาจารย์์ป๋๋วยมีีบทบาทสำคััญในการวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจไทย 

โดยมีีส่่วนร่่วมในการจััดตั้้�งสภาพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิ (ปััจจุุบัันคืือ

สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ) และการกำหนด

นโยบายในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 1 (ปีี 1961-

1966) ที่่�ให้้น้้ำหนักกัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ระบบขนส่่ง 

ชลประทาน และไฟฟ้า้ เพ่ื่�อสนับัสนุุนให้้ไทยเปลี่�ยนรููปแบบของการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจจากภาคเกษตรกรรมไปเป็็นภาคอุุตสาหกรรมที่่�ให้้ผลผลิิต

มากขึ้้�น

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 1 สอดคล้้องกัับ

บริบิททางเศรษฐกิิจและโจทย์ข์องการพััฒนาในช่่วงทศวรรษ 1950-1960 

ในขณะนั้้�น เศรษฐกิิจไทยขัับเคลื่่�อนโดยภาคเกษตรกรรมซึ่่�งมีีมููลค่่าเพิ่่�ม

น้้อย รายได้้จึึงเติบิโตช้้า โจทย์์ของการพัฒันาจึึงเป็น็การส่ง่เสริมิกิจิกรรม

ทางเศรษฐกิจิที่่�มีีมููลค่า่เพิ่่�มสููงขึ้้�น แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติิ

ฉบัับที่่� 1 สนัับสนุุนให้้ “ผู้้�บุุกเบิิก” หรืือคนบางกลุ่่�มที่่�มีีศักยภาพเข้้าถึึง

ทรัพัยากรการผลิติและเงินิทุนุเพื่่�อประกอบการอุตุสาหกรรม แนวทางการ

พััฒนาดัังกล่่าวประสบความสำเร็็จในการสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 

โดยข้้อมููลจากธนาคารโลกระบุุว่่า เศรษฐกิิจไทยในช่่วงปีี 1966-1970 

ขยายตััวเฉลี่่�ยถึึง 9.2% ต่่อปี

เมื่่�อสนับัสนุนุให้้ผู้้�บุกุเบิกิสร้้างการเติบิโตสำเร็จ็แล้้ว การพัฒันาใน

ยุคุต่อ่มาควรสร้้างโอกาสให้้ทุกคนที่่�เหลืือมีีส่วนร่ว่มกับัการผลิตสินค้้าและ
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บริกิาร รวมทั้้�งควรได้้รับัผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิอย่า่งทั่่�วถึงึ อย่า่งไรก็ด็ีี 

ผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิกลับัไม่ไ่ด้้กระจายตัวัมากเท่า่ที่่�ควร โดยผาสุกุ 

พงษ์์ ไพจิติร และคริสิ เบเคอร์์1 ชี้้�ว่า่ ดัชันีีจีีนีี (Gini index) หรืือดัชันีีชี้้�วัดั 

ความเหลื่่�อมล้้ำของรายได้้ครััวเรืือนไทยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 41.3% ในช่่วงต้้น 

ทศวรรษ 1960 เป็็น 53.6% ในปีี 1992 แม้้กระทั่่�งปััจจุุบััน (ปีี 2023) 

คนไทยที่่�มีีรายได้้สููงสุดุ 10% แรกถืือครองรายได้้ในสัดัส่ว่นสููงถึงึ 52.3% 

นัับว่่าสููงที่่�สุุดในภููมิิภาคอาเซีียน

ในอดีีต คนส่ว่นใหญ่อาจ “รู้้�” ว่า่ไทยขาดการกระจายผลประโยชน์์ 

ทางเศรษฐกิิจอย่างทั่่�วถึึง แต่่อาจ “ไม่่รู้้�สึึก” ถึึงความรุุนแรงของปััญหา 

เพราะแม้้ว่่าจะได้้ส่่วนแบ่่งน้้อยกว่่า แต่่ส่่วนแบ่่งก็็ยัังเพิ่่�มขึ้้�นตามกิิจกรรม 

การผลิต ขณะที่่�ในปััจจุุบััน เนื่่�องด้้วยบริิบททางเศรษฐกิิจและสัังคม 

เปลี่่�ยนไป การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรส่่งผลให้้ไทยมีีคนวััย 

ทำงานน้้อยลง ส่่วนทรัพยากรธรรมชาติิก็็ลดจำนวนลงไป ผลประโยชน์

ที่่�ได้้จึึงลดลง และส่่งผลให้้คนไทยจำนวนมากสััมผััสถึึงความรุุนแรงของ 

ปััญหาการกระจายผลประโยชน์์ด้้วยตนเอง

การที่่�คนส่่วนใหญ่่จะได้้รัับผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจโดยทั่่�วกััน 

เศรษฐกิิจจะต้้องสร้้าง “โอกาส” ให้้ทุกคนได้้มีีส่วนร่่วมกัับ “การสร้้าง 

มููลค่่า” นั่่�นคืือมีีส่่วนร่่วมกัับการผลิิตสิินค้้าและบริิการอย่่าง “ทั่่�วถึึง” 

การพััฒนาจึึงมีีเป้้าหมายกว้้างกว่่า “เป้้าหมายเชิิงปริิมาณ” หรืือการเพิ่่�ม 

ปริิมาณสิินค้้าและบริิการที่่�ผลิิตได้้ทั้้�งหมดของระบบเศรษฐกิิจให้้ได้้มาก 

ที่่�สุดุ แต่่ยังัต้้องคำนึึงว่า่ ทุกุคนได้้มีีส่ว่นร่ว่มกับัการผลิติสินค้้าและบริกิาร 

ของประเทศหรืือไม่่ มีีบทบาทในการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มมากแค่่ไหน กระทั่่�ง 

ทุกุคนมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งต่อ่เนื่่�องสม่่ำเสมอหรืือไม่ ่ในบริบิทที่่�เศรษฐกิจิไทย 

มีีทรัพัยากรทุนุคน และสิ่่�งแวดล้้อมลดน้้อยลง และแวดล้้อมไปด้้วยความ

ไม่แ่น่่นอน จะเห็น็ได้้ว่าการพัฒันาจำต้้องคำนึึงถึงึ “เป้้าหมายเชิงิคุุณภาพ” 

ร่่วมด้้วย
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คุุณภาพของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ในเดืือนมกราคม 2024 เวิลิด์์อีีโคโนมิกิฟอรัมั หรืือ “ดับัเบิลิยููอีีเอฟ” 

( World Economic Forum - WEF) ได้้ออกรายงานเรื่่�อง “The Future of 

Growth Report 2024”2 ที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ความสำคัญัของการคำนึึงถึงึคุุณภาพ

ของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ โดยแบ่่งคุุณภาพออกเป็็น 4 มิิติิ ดัังนี้้�

มิติิท่ิี่� 1 การเติบิโตจากนวััตกรรม (innovativeness) หมายถึงึ การ 

เติบิโตที่่�มาจากความสามารถของระบบเศรษฐกิจิในการปรับัตัวัและพัฒันา 

ภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี สัังคม และโครงสร้้างเชิิงสถาบััน

โดยรอบ

มิติิทิี่่� 2 การเติบิโตอย่างยั่่�งยืืน (sustainability) หมายถึงึ การเติิบโต 

ที่่�คำนึึงถึึงนััยต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม

มิติิทิี่่� 3 การเติบิโตอย่างเข้้มแข็ง็ (resilience) หมายถึงึ การเติิบโต

ท่ี่�ราบร่ื่�นและต่่อเนื่่�องภายใต้้สถานการณ์เ์ลวร้้ายที่่�เกิิดบ่อ่ยและรุุนแรงขึ้้�น 

สามารถทนต่่อผลกระทบจากสถานการณ์์เลวร้้ายและฟ้ื้�นตัวักลับัสู่่�แนวโน้้ม 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระยะยาวได้้โดยเร็็ว

มิติิทิี่่� 4 การเติิบโตอย่างมีีส่วนร่ว่ม (inclusiveness) หมายถึึง การ 

เติิบโตที่่�คนในระบบเศรษฐกิิจมีีส่่วนร่่วมในโอกาสและผลประโยชน์์ที่่�ได้้

รัับมา

ดับัเบิลิยููอีีเอฟวัดัคุณุภาพของการเติบิโตไทยใน 4 มิติิ ิถ้้ามองในแง่่ 

ความแตกต่่างของคะแนนระหว่างไทยกับประเทศพัฒันาแล้้ว จากภาพที่่� 1 

จะเห็น็ว่่า คุณุภาพที่่�ไทยด้้อยกว่่าประเทศพัฒันาแล้้วมากที่่�สุดุคืือการเติบิโต 

อย่่างมีีส่วนร่่วม โดยด้้อยกว่่าทั้้�งในมิิติิของโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษา 

และสวัสัดิภิาพขั้้�นพื้้�นฐาน (talent ecosystem) การเข้้าถึงึทรัพัยากรทาง 

เศรษฐกิิจและการเงิิน (resource and financial ecosystem) รวมถึึง 

การออกแบบโครงสร้้างเชิิงสถาบัันของประเทศ (institutional ecosystem)
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ไทย

ประเทศรายไดสูง

การเติบโตจากนวัตกรรม การเติบโตอยางยั่งยืน การเติบโตอยางสม่ำเสมอ การเติบโตอยางมีสวนรวม

47.9/100 40.8 51.5 55.7

59.4 45.8 61.9 68.9

-11.5 -5.0 -10.4 -13.2

ภาพที่่� 1 ดััชนีีวััดคุุณภาพของการเติิบโต

ปรัับข้้อมููลจาก World Economic Forum

การประเมิินของดัับเบิิลยููอีีเอฟสอดคล้้องกัับข้้อเท็็จจริิงของระบบ

เศรษฐกิิจไทย คนไทยจำนวนมากเข้้าไม่่ถึึงโอกาสในการสร้้างรายได้้ท่ี่�

เพีียงพอและสม่่ำเสมอ เพราะขาดโอกาสในการสะสมทุุนทางเศรษฐกิิจ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นทุุนมนุุษย์์หรืือทรัพยากรทางการเงิิน พวกเขาจึึงไม่่ได้้มีีส่วนร่่วม 

กับัการผลิตที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููง เม่ื่�อรายได้้ไม่่เพีียงพอและไร้้ความสม่่ำเสมอ 

จึึงเสี่่�ยงที่่�จะประสบปััญหา “รายได้้ไม่่พอรายจ่าย” ซึ่่�งเป็็นต้้นตอของ “ปััญหา 

หนี้้�ภาคครััวเรืือน” ขณะเดีียวกัน การที่่�เศรษฐกิิจไทยประสบปััญหารายได้้ 

ไม่่พอรายจ่ายต่อเนื่่�องเป็็นเวลานาน สามารถตั้้�งข้้อสังเกตได้้ว่า  “การดำเนิิน 

นโยบายสาธารณะโดยให้้น้้ำหนักักับัการแก้้ปัญหาระยะสั้้�น อาจไม่่เพีียงพอ 

และไม่่ตอบโจทย์์”

 เมื่่�อไม่่ได้้มีีส่วนร่่วมกัับการผลิิตที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููง คนไทยจำนวน

มากจึึงไม่่ได้้ “เล่ื่�อนชั้้�นทางสัังคม” นั่่�นคืือ ขาดโอกาสที่่�จะขยัับชั้้�นไปอยู่่�

ในกลุ่่�มของผู้้�ที่่�มีีรายได้้สููงขึ้้�น ปัญัหาการเลื่่�อนชั้้�นทางสังัคมสามารถส่ง่ต่่อ

จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น เด็ก็ที่่�เกิดิในครอบครัวัที่่�ขาดโอกาสในการเลื่่�อนชั้้�นทางสังัคม 

มัักจะขาดโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ รวมทั้้�งสวััสดิิภาพ

และสุขุอนามัยัที่่�สมบููรณ์ ์พวกเขาขาด “ทุนุทางเศรษฐกิจิ” ซ่ึ่�งเป็น็วัตัถุดุิบิ

ของการประกอบอาชีีพที่่�จะสร้้างโอกาสให้้พวกเขาเลื่่�อนชั้้�นทางสัังคม
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ปััญหาการเล่ื่�อนชั้้�นทางสัังคมแบ่่งแยกระบบเศรษฐกิิจไทยออก

เป็็น “โลก 2 ใบ” โลกใบบนมีีคนจำนวนน้้อยที่่�มีีโอกาสทางเศรษฐกิิจ

มากมาย สามารถต่่อยอดจนกลายเป็็นผู้้�สร้้างและถืือครองผลประโยชน์์

ทางเศรษฐกิิจส่่วนใหญ่่ของประเทศ ขณะที่่�โลกใบล่่างมีีคนจำนวนมากที่่�

ขาด “โอกาสในการเริ่่�มต้้นชีีวิิตที่่�ดีี” และ “โอกาสใช้้ชีีวิตที่่�มีีคุุณค่่า”

เศรษฐกิิจไทยท่ี่�สร้้างความหมายแห่่งชีีวิต

ภายใต้้บริิบททางเศรษฐกิิจและสังัคมของไทยในปััจจุุบันั เศรษฐกิิจ

ไทยท่ี่�สร้้างความหมายแห่่งชีีวิิต คืือเศรษฐกิิจที่่�มอบโอกาสให้้ทุุกคนมีี 

ส่ว่นร่ว่มกับัการสร้้างมููลค่า่ทางเศรษฐกิิจและได้้รับผลตอบแทนอย่างทั่่�วถึงึ 

เศรษฐกิิจและสัังคมที่่�สร้้างโอกาสจะต้้องมีี “โครงสร้้างเชิิงสถาบััน” หรืือ

กฎกติิกาและโครงสร้้างแรงจููงใจที่่�เอื้้�อให้้ทุกคนมีีส่่วนร่่วมในการจััดสรร

ทรััพยากรทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืืองควบคู่่�กััน

โครงสร้้างเชิงิสถาบันัที่่�เอื้้�อให้้ทุกุคนมีีส่วนร่่วมกับัการจัดัสรรทรัพัยา- 

กรสาธารณะ ไม่่ว่่าจะผ่่านการกำหนดเป้้าหมาย การกำหนดวิธิีี การลงมืือ 

ปฏิบิัตัิ ิหรืือการติดิตามตรวจสอบผลสัมัฤทธิ์์�ของนโยบายสาธารณะ จะมอบ 

“โอกาสในการเริ่่�มต้้นชีีวิตที่่�ดีี” ขณะที่่�โครงสร้้างเชิิงสถาบัันที่่�เอื้้�อให้้เกิิด

ความเท่า่เทีียมในการเข้้าถึงึแหล่ง่เงินิทุนุ เครืือข่า่ยความสัมัพันัธ์ ์และลงสู่่� 

สนามแข่่งขัันที่่�เท่่าเทีียมจะมอบ “โอกาสใช้้ชีีวิตที่่�มีีคุณค่า” ให้้คนไทยทุกคน

“นี่่�แหละคืือความหมายแห่่งชีีวิต นี่่�แหละคืือการ 

พััฒนาที่่�ควรจะให้้เกิิดขึ้้�น เพื่่�อประโยชน์์ของทุุกคน”

ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์

“คุุณภาพแห่่งชีีวิิต ปฏิิทิินแห่่งความหวััง 

จากครรภ์์มารดาถึึงเชิิงตะกอน”

10 ตุุลาคม 1973
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