
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตะลยุขอ้สอบ 
    นักวิชาการคอมพิวเตอรป์ฏิบตัิการ 

   ส านักงานศาลปกครอง              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราคา  299.- 
 



 
 
 
 

ค ำน ำ 
 
 
 

    ชุดตะลุยข้อสอบส ำหรับกำรสอบต ำแหน่งนักวิชำกำรคอมพิวเตอร์

ปฏิบัติกำร ส ำนักงำนศำลปกครอง โดยทำงสถำบัน THE BEST CENTER และฝ่ำย

วิชำกำรสถำบนั ไดเ้รียบเรียงขึ้ น เพื่อให้ผูส้มคัรสอบใช้ส ำหรับเตรียมตัวสอบในกำร

สอบแข่งขนัฯ ในครั้งนี้  

 

   ทำงสถำบนั THE BEST CENTER  ไดเ้ล็งเห็นควำมส ำคญัจึงไดจ้ัดท ำ 

หนงัสือเล่มนี้ ขึ้ นมำ เป็นกำรทั้งเจำะขอ้สอบทุกเรื่องท่ีก ำหนดในกำรสอบพรอ้มค ำอธิบำย 

อย่ำงละเอียดโดยไดร้วบรวมขึ้ นจำกประสบกำรณต์รงของคณะทีมของสถำบนั THE BEST  

CENTER  ท่ีมีประสบกำรณ ์มำจัดท ำเป็นหนงัสือชุดนี้ ขึ้ น เพือ่ใหผู้ท่ี้สอบไดเ้ตรียมตวัอ่ำน 

ล่วงหนำ้ มีควำมพรอ้มในกำรท ำขอ้สอบ  

 

  ทำ้ยนี้  คณะผูจ้ัดท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้ห้

กำรสนบัสนุนและมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำตน้ฉบบันี้  ท ำใหห้นงัสือเล่มนี้ สำมำรถส ำเร็จขึ้ นมำ

เป็นเล่มได ้พรอ้มกนันี้ คณะผูจ้ัดท ำขอนอ้มรบัขอ้บกพร่องใด ๆ อนัเกิดขึ้ นและยินดีรบัฟัง

ควำมคิดเห็นจำกทุก ๆ ท่ำน เพือ่ท่ีจะน ำมำปรบัปรุงแกไ้ขใหด้ียิง่ขึ้ น  

 

 

 

ขอให้โชคดีในการสอบทุกท่าน 

ฝ่ายวิชาการสถาบัน 

สถาบัน The  Best  Center 

www.thebestcenter.com 
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 ๔. หลักสูตรและวิธีการสอบการวัดความรู้ความสามารถที่ใช้เฉพาะตำแหน่ง (ภาค ข.) 
ทดสอบเพือ่วัดความรู้ความสามารถที่ใช้เฉพาะตำแหน่ง โดยวิธีการสอบข้อเขียนแบบปรนัยและ 
อัตนัย (คะแนนเต็ม ๒๐๐ คะแนน) ดังนี้ 
๔.๑ ความรู้ทั่วไป (๑๐๐ คะแนน) มีเนือ้หาวิชา เช่น  
 ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับศาลปกครองและสำนักงานศาลปกครอง                                             1 
 แผนแม่บทศาลปกครอง                                                                                    52 
 วัฒนธรรมศาลปกครอง                                                                                       68 
 การเขียนหนังสือราชการ                                                                                     99 
๔.๒ ความรู้เฉพาะด้าน (๑๐๐ คะแนน) มีเนื้อหาวิชา อาทิ  
 ความรู้เก่ียวกับระบบเครือข่ายและการสื่อสารคอมพิวเตอร์ (Network and Communication)  126 
 ความรู้เก่ียวกับการจัดการความปลอดภัยและความเสี่ยงด้านคอมพิวเตอร์                             155 
 ความรู้เก่ียวกับการพัฒนาโปรแกรมระบบงานในลักษณะ Web Application, Mobile             191 
Application  
 ความรู้เก่ียวกับการวิเคราะห์ ออกแบบ และบริหารจัดการฐานข้อมูล                                   220 
 ความรู้เก่ียวกับระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management Information System)         277 
 ความรู้ด้านนวัตกรรมสมัยใหม่ เช่น AI, IoT, Big Data เปน็ต้น                                         282 
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  หลักสูตรและวิธีการสอบการวัดความรู้ความสามารถท่ีใช้เฉพาะตำแหน่ง (ภาค ข.) 
ทดสอบเพื่อวัดความรู้ความสามารถท่ีใช้เฉพาะตำแหน่ง โดยวิธีการสอบข้อเขียนแบบปรนัย

และอัตนัย (คะแนนเต็ม ๒๐๐ คะแนน) ดังนี้ 
 
  ๔.๑ ความรู้ทั่วไป (๑๐๐ คะแนน) มีเนื้อหาวิชา เช่น  
  ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับศาลปกครองและสำนักงานศาลปกครอง 
ข้อท่ี 1: แนวคิดเรื่อง "Council of State" หรือ "สภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐ" มีต้นกำเนิดด้ังเดิมมาจากประเทศใด? 
 ก. อังกฤษ 
 ข. ฝรั่งเศส 
 ค. อเมริกา 
 ง. เยอรมน ี
เฉลย: ข. ฝรั่งเศส 
คำอธิบาย: ตามเอกสารหน้าท่ี 1 และ 2 ระบุว่า Council of State หรือ Conseil d'État มีวิวัฒนาการมาจาก 
"สภาท่ีปรึกษาของพระมหากษัตริย์" (Curia regis) ของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งต่อมาในสมัยของนโปเลียน โบนา
ปาร์ต ได้มีการวางรากฐานใหม่ในปี ค.ศ. 1799 ให้เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทท้ังในการร่างกฎหมายและพิจารณา
คดีปกครอง เป็นต้นแบบให้กับประเทศในกลุ่ม Civil Law 
.............................. 
ข้อท่ี 2: ใครคือผู้มีบทบาทสำคัญในการปฏิรูปและวางรากฐาน "Council of State" ในฝรั่งเศสจนเป็นท่ีรู้จัก
 อย่างแพร่หลายในปี ค.ศ. 1799? 
 ก. พระเจ้าหลุยส์ท่ี 14 
 ข. มองเตสกิเยอ 
 ค. นโปเลียน โบนาปาร์ต 
 ง. วอลแตร์ 
เฉลย: ค. นโปเลียน โบนาปาร์ต 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 1 ระบุว่า หลังจากสถาบันท่ีปรึกษาเดิมถูกยกเลิกไปในช่วงปฏิวัติฝรั่งเศส นโปเลียน โบ
นาปาร์ต ได้ทำการยึดอำนาจและจัดต้ังสถาบันนี้ขึ้นมาใหม่ในช่ือ "The Council of State" เพื่อทำหน้าท่ี
แก้ปัญหาด้านการปกครองและพิจารณาคดี 
......................... 
ข้อท่ี 3: การจัดต้ัง Council of State ในประเทศไทยเกิดข้ึนครั้งแรกในรัชสมัยใด? 
 ก. รัชกาลท่ี 3 
 ข. รัชกาลท่ี 4 
 ค. รัชกาลท่ี 5 
 ง. รัชกาลท่ี 6 
เฉลย: ค. รัชกาลท่ี 5 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 3 ระบุชัดเจนว่า การจัดต้ัง Council of State หรือ "เคาน์ซิลออฟสเตต" ในประเทศ
ไทยเกิดข้ึนครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) เพื่อปรับปรุงประเทศให้
ทันสมัยทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
........................ 
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ข้อท่ี 4: วัตถุประสงค์หลักท่ีรัชกาลท่ี 5 ทรงจัดต้ัง "เคาน์ซิลออฟสเตต" คืออะไร? 
 ก. เพื่อขยายอำนาจการทำสงคราม 
 ข. เพื่อเตรียมการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นประชาธิปไตยทันที 
 ค. เพื่อต้านทานการคุกคามจากมหาอำนาจตะวันตกและสร้างความเจริญให้ทัดเทียมสากล 
 ง. เพื่อยกเลิกระบบไพร่และทาสเพียงอย่างเดียว 
เฉลย: ค. เพื่อต้านทานการคุกคามจากมหาอำนาจตะวันตกและสร้างความเจริญให้ทัดเทียมสากล 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 3 อธิบายว่าในช่วงนั้นจักรวรรดินิยมตะวนัตกกำลังแผ่อิทธิพล การปรับปรุงระบบ
กฎหมายและการปกครองให้เป็นสากลจะช่วยลดข้ออ้างของต่างชาติท่ีมองว่าไทยล้าหลัง และเพื่อคงไว้ซึง่เอก
ราชของชาติ 
......................... 
ข้อท่ี 5: "สภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน" จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติเมื่อวันท่ีเท่าใด? 
 ก. 14 มิถุนายน พ.ศ. 2417 
 ข. 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2417 
 ค. 1 ตุลาคม พ.ศ. 2411 
 ง. 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2416 
เฉลย: ก. 14 มิถุนายน พ.ศ. 2417 
คำอธิบาย: ในเอกสารหน้า 8 ระบุว่าได้มีการตรา "พระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตตคือท่ีปรึกษาราชการ
แผ่นดิน" ขึ้นเมื่อวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2417 (ส่วนวันท่ี 8 พฤษภาคม เป็นวันประกาศคำส่ังจัดต้ังเบื้องต้น
ตามหน้า 6) 
.......................... 
ข้อท่ี 6: ข้อใดคืออำนาจหน้าท่ีสำคัญ 2 ประการของ "เคาน์ซิลออฟสเตต" ตามท่ีระบุในเอกสาร? 
 ก. เก็บภาษีและเกณฑ์ทหาร 
 ข. เป็นท่ีปรึกษาในการบริหารราชการแผ่นดิน และร่างกฎหมาย/พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของราษฎร 
 ค. ตัดสินคดีอาญาและคดีแพ่งท่ัวไป 
 ง. ดูแลงานด้านการทูตและศุลกากร 
เฉลย: ข. เป็นท่ีปรึกษาในการบริหารราชการแผ่นดิน และร่างกฎหมาย/พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของราษฎร 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 8 ระบุอำนาจหน้าท่ีไว้ 2 ประการ คือ 1. เป็นท่ีปรึกษาของพระองค์ในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และ 2. ในการร่างกฎหมายกับพิจารณาเรื่องท่ีราษฎรได้รับความเดือดร้อน 
.......................... 
ข้อท่ี 7: ใครคือบุคคลท่ีมีบทบาทสำคัญในการ "วางรากฐานและเตรียมการ" เบ้ืองต้นในเรื่องระบบกฎหมาย
 ก่อนเข้าสู่สมัยรัชกาลท่ี 5? 
 ก. สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ 
 ข. พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 4) 
 ค. เจ้าพระยาภาสกรวงศ์ 
 ง. กรมหลวงวงศาธิราชสนิท 
เฉลย: ข. พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 4) 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 3 และ 4 ระบุว่า รัชกาลท่ี 4 ทรงริเริ่มแก้ไขกฎหมายตราสามดวงให้ทันสมัยข้ึนทีละ
น้อย และทรงปูพื้นฐานความคิดทางการเมืองให้แก่รัชกาลท่ี 5 ต้ังแต่ทรงพระเยาว์ 
......................... 
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ข้อท่ี 8: กลุ่มการเมืองใดในสมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีสนับสนุนการปฏิรูปประเทศตามแบบตะวันตกอย่างรวดเร็ว? 
 ก. กลุ่มสยามเก่า (Old Siam) 
 ข. กลุ่มอนุรักษนิยม (Conservative Siam) 
 ค. กลุ่มสยามหนุ่ม (Young Siam) 
 ง. กลุ่มขุนนางผู้ใหญ่ 
เฉลย: ค. กลุ่มสยามหนุ่ม (Young Siam) 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 5 ระบุว่า "กลุ่มสยามหนุ่ม" ประกอบด้วยเช้ือพระวงศ์และข้าราชการหนุ่มท่ีต้องการ
ปฏิรูปประเทศตามแบบตะวันตกอย่างรวดเร็ว โดยมีรัชกาลท่ี 5 ทรงเป็นผู้นำกลุ่ม 
............................. 
ข้อท่ี 9: "กลุ่มสยามเก่า" (Old Siam) มีใครเป็นผู้นำสำคัญและมีทัศนคติอย่างไร? 
 ก. รัชกาลท่ี 5 - ต้องการเปล่ียนประเทศทันที 
 ข. กรมหมื่นบวรวิไชยชาญ - ไม่นิยมความคิดแบบตะวันตกและไม่สนับสนุนการเปล่ียนแปลง 
 ค. สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ - สนับสนุนบางส่วนแต่ต้องการรักษาอำนาจเดิม 
 ง. เจ้าพระยาภาสกรวงศ์ - สนับสนุนการร่างกฎหมายใหม่ 
เฉลย: ข. กรมหมื่นบวรวิไชยชาญ - ไม่นิยมความคิดแบบตะวันตกและไม่สนับสนุนการเปล่ียนแปลง 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 5 ระบุว่ากลุ่มสยามเก่ามีกรมหมื่นบวรวิไชยชาญเป็นผู้นำ ประกอบด้วยขุนนางท่ีไม่
นิยมความคิดแบบตะวันตกเพราะเกรงจะกระทบผลประโยชน์เดิม 
................................ 
ข้อท่ี 10: สภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน (เคาน์ซิลออฟสเตต) ชุดแรกมีจำนวนกี่ท่าน? 
 ก. 10 ท่าน 
 ข. 12 ท่าน 
 ค. 20 ท่าน 
 ง. 40 ท่าน 
เฉลย: ข. 12 ท่าน 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 7 ระบุรายนามขุนนางระดับสูงท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินชุดแรก รวม
ท้ังส้ิน 12 ท่าน เช่น พระยาราชสุภาวดี, พระยาศรีพิพัฒน์, พระยาราชวรานุกูล เป็นต้น 
................................. 
ข้อท่ี 11: ใครคือบุตรของสมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาประยูรวงศ์ท่ีไปศึกษา ณ ประเทศอังกฤษต้ังแต่อายุ 15 ปี 
 และกลับมามีบทบาทในการจัดต้ังเคาน์ซิลออฟสเตต? 
 ก. เจ้าพระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) 
 ข. เจ้าพระยาสุรวงศ์ไวยวัฒน์ (วร บุนนาค) 
 ค. พระยามหาอำมาตย์ (ช่ืน กัลยาณมิตร)  
 ง. พระยาพิพธิโภไคย (ทองคำ สุวรรณทัต) 
เฉลย: ก. เจ้าพระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 4 ให้ข้อมูลว่า เจ้าพระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) ได้ไปศึกษาท่ีอังกฤษและมีความรู้
ภาษาอังกฤษอย่างดี จึงเป็นกำ 
ลังสำคัญในการนำข้อมูลข่าวสารจากต่างประเทศมาช่วยปฏิรูป 
........................... 
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ข้อท่ี 12: สถานท่ีใดใช้เป็นท่ีประชุมของ "เคาน์ซิลออฟสเตต" ในสมัยรัชกาลท่ี 5? 
 ก. พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 
 ข. พระท่ีนั่งสมมติเทวราชอุปบัติ 
 ค. วังหน้า 
 ง. วัดพระแก้ว 
เฉลย: ข. พระท่ีนั่งสมมติเทวราชอุปบัติ 
คำอธิบาย: ภาพประกอบในหน้า 5 และ 6 ระบุว่า พระท่ีนั่งสมมติเทวราชอุปบัติ (องค์เดิม) คือสถานท่ีประชุม
ของเคาน์ซิลออฟสเตต 
............................ 
ข้อท่ี 13: เหตุการณ์สำคัญใดในปี พ.ศ. 2417 ท่ีทำให้การปฏิรูปในรูปแบบท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินต้อง
 หยุดชะงักลง? 
 ก. สงครามโลกครั้งท่ี 1 
 ข. วิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 
 ค. วิกฤตการณ์วังหน้า 
 ง. การสวรรคตของรัชกาลท่ี 5 
เฉลย: ค. วิกฤตการณ์วังหน้า 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 8 และ 9 ระบุว่าเกิด "วิกฤตการณ์วังหน้า" ขึ้นในปี 2417 ทำให้เกิดความไม่เข้าใจกัน
กับขุนนางรุ่นเก่าและการปฏิรูปต้องหยุดชะงักลงหลังดำเนินการได้เพียง 8 เดือน 
................................ 
ข้อท่ี 14: ในช่วงแรกของการจัดต้ังสภาฯ รัชกาลท่ี 5 ทรงลดทอนพระราชจริยาวัตรบางอย่างเพื่ออะไร? 
 ก. เพื่อประหยัดงบประมาณแผ่นดิน 
 ข. เพื่อให้สมาชิกสภาฯ กล้าแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มท่ีและเสมอภาคกัน 
 ค. เพื่อเลียนแบบกษัตริย์อังกฤษโดยตรง 
 ง. เพื่อแสดงว่าพระองค์ไม่มีอำนาจแล้ว 
เฉลย: ข. เพื่อให้สมาชิกสภาฯ กล้าแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มท่ีและเสมอภาคกัน 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 8 ระบุว่าทรงพยายามลดทอนจริตเรื่องการเข้าเฝ้าฯ เพื่อให้การประชุมเป็นไปตาม
ลักษณะสากล เปิดโอกาสให้ขุนนางร่วมแสดงความเห็นและตัดสินใจได้อย่างเสรี 
................................. 
ข้อท่ี 15: "คณะกรรมการกฤษฎีกา" ถูกจัดต้ังขึ้นในปี พ.ศ. ใด ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง? 
 ก. พ.ศ. 2417 
 ข. พ.ศ. 2475 
 ค. พ.ศ. 2476 
 ง. พ.ศ. 2542 
เฉลย: ค. พ.ศ. 2476 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 9 ระบุว่า ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ได้มีการตราพระราชบัญญัติว่า
ด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2476 ขึ้นมา 
............................... 
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ข้อท่ี 16: บุคคลท่านใดท่ีมีบทบาทสำคัญในการผลักดันให้เกิด "คณะกรรมการกฤษฎีกา" เพื่อทำหน้าท่ีพิจารณา
 วินิจฉัย "คดีปกครอง"? 
 ก. นายควง อภัยวงศ์ 
 ข. นายปรีดี พนมยงค์ 
 ค. จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 ง. พระยาพหลพลพยุหเสนา 
เฉลย: ข. นายปรีดี พนมยงค์ 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 9 ระบุว่า นายปรีดี พนมยงค์ (หลวงประดิษฐ์มนูธรรม) เป็นผู้ประสงค์จะให้จัดต้ัง
องค์กรพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองตามแบบ Conseil d'État ของฝรั่งเศส 
.............................. 
ข้อท่ี 17: เหตุใดในช่วง พ.ศ. 2476 จึงยังไม่ใช้ช่ือว่า "ศาลปกครอง" แต่ใช้ช่ือว่า "คณะกรรมการกฤษฎีกา" 
 แทน? 
 ก. เพราะต้องการช่ือท่ีฟังดูเป็นไทยมากกว่า 
 ข. เพราะติดปัญหาเรื่องสนธิสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับการถอนคดีจากอำนาจศาลไทย 
 ค. เพราะยังไม่มีผู้พิพากษาท่ีมีความรู้ 
 ง. เพราะรัฐบาลในขณะนั้นไม่ต้องการให้ประชาชนฟ้องรัฐ 
เฉลย: ข. เพราะติดปัญหาเรื่องสนธิสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับการถอนคดีจากอำนาจศาลไทย 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 9 อธิบายว่า สัญญาทางพระราชไมตรีในขณะนัน้ยังมีข้อจำกัดอยู่ หากตั้ง "ศาล" ใหม่
อาจทำให้ต่างชาติอ้างเหตุแทรกแซงการบริหารได้ จึงใช้ช่ือ "คณะกรรมการกฤษฎีกา" ไปก่อน 
............................ 
ข้อท่ี 18: ระบบกฎหมายแบบใดท่ีไม่มีสถาบัน "ศาลปกครอง" แยกออกมาเป็นการเฉพาะในช่วงแรกตามท่ี
 เอกสารกล่าวอ้าง? 
 ก. ระบบ Civil Law 
 ข. ระบบประมวลกฎหมาย 
 ค. ระบบ Anglo-American หรือ Common Law 
 ง. ระบบกฎหมายแบบฝรั่งเศส 
เฉลย: ค. ระบบ Anglo-American หรือ Common Law 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 2 ระบุว่าในระบบกฎหมาย Common Law จะไม่มีสถาบันศาลปกครองเหมือนใน
ระบบ Civil Law (ฝรั่งเศส) 
............................ 
ข้อท่ี 19: ตามเอกสาร "เคาน์ซิลออฟสเตต" ถือเป็นจุดเริ่มต้นของศาลปกครองไทย ซึ่งจัดต้ังสำเร็จเป็นรูปธรรม 
 (ศาลปกครอง) อีกครั้งในกี่ปีต่อมา? 
 ก. 50 ปี 
 ข. 100 ปี 
 ค. 125 ปี 
 ง. 200 ปี 
เฉลย: ค. 125 ปี 
คำอธิบาย: ในหน้า 2 ระบุว่าเคาน์ซิลออฟสเตตเป็นจุดเริ่มต้น ซึ่งต่อมาจัดต้ังสำเร็จเป็นศาลปกครองในอีก 125 
ปีต่อมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ (รัชกาลท่ี 9) 
................................ 
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ข้อท่ี 20: วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ (กุศโลบาย) ของรัชกาลท่ี 5 ในการใช้ระบบท่ีปรึกษาคืออะไรตามหน้า
 สุดท้าย? 
 ก. เพื่อรวมอำนาจจากขุนนางกลุ่มใหญ่กลับสู่พระองค์และวางรากฐาน "รัฐชาติ" 
 ข. เพื่อสละราชสมบัติ 
 ค. เพื่อให้ขุนนางปกครองกันเองโดยพระองค์ไม่ต้องยุ่งเกี่ยว 
 ง. เพื่อสร้างกองทัพท่ีแข็งแกร่งท่ีสุดในอาเชียน 
เฉลย: ก. เพื่อรวมอำนาจจากขุนนางกลุ่มใหญ่กลับสู่พระองค์และวางรากฐาน "รัฐชาติ" 
คำอธิบาย: เอกสารหน้า 9 สรุปว่า การจัดต้ังสภาฯ เป็นกุศโลบายท่ีทรงใช้ดึงอำนาจจากขุนนางหลักๆ กลับมาสู่
พระองค์ เพื่อลดอำนาจขุนนางบางกลุ่มและวางรากฐานการสร้าง "รัฐชาติ" (Nation State) ให้มั่นคง 
............................................ 
ข้อที่ 21: จงวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง "เคาน์ซิลออฟสเตต" (Council of State) ในรัชสมัย
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว กับ "คณะกรรมการกฤษฎีกา" ในปี พ.ศ. 2476 ว่ามี
 ความเชื่อมโยงกันอย่างไรในเชิงประวัติศาสตร์กฎหมาย และเหตุใดจึงถือว่าองค์กรเหล่านี้เป็น
 รากฐานสำคัญของการจัดต้ัง "ศาลปกครอง" ในปัจจุบัน? 
เฉลยคำตอบ (แนวการเขียนแบบสละสลวยและครอบคลุม) 
1. ความเช่ือมโยงเชิงประวัติศาสตร์และต้นแบบ (The Origin): 
ท้ัง "เคาน์ซิลออฟสเตต" (พ.ศ. 2417) และ "คณะกรรมการกฤษฎีกา" (พ.ศ. 2476) ต่างมีรากฐานความคิตมา
จากองค์กร Conseil d’État ของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเป็นองค์กรในระบบ Civil Law ท่ีทำหน้าท่ีสำคัญ 2 
ประการ คือ เป็นที่ปรึกษาด้านกฎหมายแก่ฝ่ายบริหาร และทำหน้าท่ีเป็นศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง 
2. พัฒนาการจาก "เคาน์ซิลออฟสเตต" สู่ "คณะกรรมการกฤษฎีกา": 

• สมัยรัชกาลที่ 5: ทรงจัดต้ัง "เคาน์ซิลออฟสเตต" หรือสภาท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินขึ้น เพื่อปฏิรูป
ระบบบริหารราชการให้ทันสมัยและเป็นสากลเพื่อต้านทานอิทธิพลตะวันตก โดยมีอำนาจในการร่าง
กฎหมายและพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของราษฎร แม้จะหยุดชะงักไปจากวิกฤตการณ์วังหน้า แต่ถือเป็น 
"เมล็ดพันธุ์แรก" ของการใช้อำนาจตรวจสอบการกระทำของรัฐในไทย 

• หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475: นายปรีดี พนมยงค์ ได้ผลักดันให้เกิด "คณะกรรมการ
กฤษฎีกา" พ.ศ. 2476 โดยมีโครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีเลียนแบบ Council of State ของฝรั่งเศส
อย่างชัดเจน เพื่อให้ทำหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัย "คดีปกครอง" ระหว่างรัฐกับเอกชน 

3. เหตุผลท่ีต้องใช้ช่ือ "คณะกรรมการกฤษฎีกา" แทน "ศาลปกครอง" ในอดีต: 
ในสมัยนั้นประเทศไทยยังไม่สามารถใช้คำว่า "ศาลปกครอง" ได้โดยตรง เนื่องจากติดปัญหาเรื่อง "สนธิสัญญา
ทางพระราชไมตรี" กับต่างชาติ หากมีการต้ังศาลใหม่ข้ึนมา อาจเป็นช่องทางให้ประเทศมหาอำนาจเข้ามา
แทรกแซงการบริหารราชการแผ่นดินได้ จึงต้องเล่ียงไปใช้ช่ือองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการแทน 
4. บทสรุปสู่ศาลปกครองในปัจจุบัน (ยกตัวอย่างประกอบ): 
องค์กรเหล่านี้คือรากฐานท่ีทำให้เกิดการเรียนการสอนกฎหมายปกครองในประเทศไทยจนเป็นวิชาบังคับ และ
นำไปสู่การจัดต้ัง "ศาลปกครอง" ท่ีสมบูรณ์แบบในอีก 125 ปีต่อมา (พ.ศ. 2542) 

• ตัวอย่างความครอบคลุม: หากไม่มีการวางรากฐาน "เคาน์ซิลออฟสเตต" ท่ีเน้นความเสมอภาคของ
สมาชิกสภาในการแสดงความเห็น หรือการท่ี "คณะกรรมการกฤษฎีกา" ทำหน้าท่ีวินิจฉัยข้อพิพาท
ปกครองมาก่อน ประชาชนไทยอาจไม่มีบรรทัดฐานในการฟ้องร้องหน่วยงานรัฐเมื่อได้รับความ
เดือดร้อนจากการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีไม่เป็นธรรม ดังเช่นการฟ้องคดีปกครองในปัจจุบัน 
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1. รายชื่อ "12 ที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน" (Council of State) ชุดแรก 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแต่งต้ังขุนนางผู้ใหญ่ 12 ท่าน เมื่อวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2417 
เพื่อทำหน้าท่ีเป็นสภาท่ีปรึกษาและร่างกฎหมาย โดยมีรายนามดังนี้: 

1. พระยาราชสุภาวดี (ต่อมาคือ เจ้าพระยาสุรวงษ์ไวยวัฒน์ - วร บุนนาค) 
2. พระยาศรีพิพัฒน์ (แพ บุนนาค) 
3. พระยาราชวรานุกูล (บุญรอด กัลยาณมิตร) 
4. พระยากระสาปนกิจโกศล (โหมด อมาตยกุล) 
5. พระยาพิพิธโภไคย (ทองคำ สุวรรณทัต) 
6. พระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) - มีบทบาทสำคัญเป็นเลขานุการสภา และเป็นผู้มีความรู้

ภาษาอังกฤษอย่างดี 
7. พระยาภาษีสมบัติบริบูรณ์ (ยิ้ม พิศลยบุตร) 
8. พระยาสมันตรัฐบุรินทร์ (ตุ้ย บินอับดุลลาห์) 
9. พระยาโชฎึกราชเศรษฐี (เถียน โชติกพุกกณะ) 
10. พระยาเทพประชุน (พุ่ม ศรีไชยยันต์) 
11. พระยามหาอำมาตย์ (ช่ืน กัลยาณมิตร) 
12. พระยาไไชยสุรินทร์ (หม่อมราชวงศ์เทวหนึ่ง ศิริวงศ์ - ต่อมาคือ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระ

ยาเทวะวงศ์วโรปการ) 
บทบาทหน้าที่ร่วมกัน: 

• ด้านนิติบัญญัติ: พิจารณาร่างกฎหมายใหม่ๆ เพื่อให้ทันสมัย (เช่น กฎหมายพิกัดเกษียณอายุลูกทาส) 
• ด้านการบริหาร: ถวายคำปรึกษาในราชการท่ีพระมหากษัตริย์ทรงส่งมาให้พิจารณา 
• ด้านตุลาการ: พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของราษฎรที่ถวายฎีกาขึ้นมา 

2. Mind Map สรุปเส้นเวลา (Timeline) วิวัฒนาการศาลปกครอง 
[จุดเร่ิมต้น: ต้นแบบจากต่างประเทศ] 

• ค.ศ. 1799 (พ.ศ. 2342): นโปเลียน โบนาปาร์ต ปฏิรูป Conseil d’État (Council of State) ใน
ฝรั่งเศส เป็นองค์กรท่ีปรึกษาและพิจารณาคดีปกครอง 

[ยุคริเร่ิมและปฏิรูป: รัชกาลที่ 4 และ 5] 
• สมัยรัชกาลที่ 4: ทรงเริ่มปรับปรุงกฎหมายตราสามดวง และเตรียมความพร้อมให้พระราชโอรส 

(รัชกาลท่ี 5) เรียนรู้วิทยาการตะวันตก 
• 14 มิ.ย. 2417: รัชกาลท่ี 5 ทรงตรา พ.ร.บ.เคานซิ์ลออฟสเตต (สภาทีป่รึกษาราชการแผ่นดิน) เพื่อ

ปฏิรูประบบบริหารและร่างกฎหมาย 
• ปลายปี 2417: เกิด วิกฤตการณ์วังหน้า ทำให้การดำเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ ต้องหยุดชะงักลง

หลังดำเนินการได้เพียง 8 เดือน 
[ยุคเปลี่ยนผ่าน: หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง] 

• พ.ศ. 2475: คณะราษฎรเปล่ียนแปลงการปกครองสู่ระบอบประชาธิปไตย 
• พ.ศ. 2476: ตรา พ.ร.บ.ว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา โดย "นายปรีดี พนมยงค์" มุ่งหมายให้ทำ

หน้าท่ีพิจารณาคดีปกครองตามแบบฝรั่งเศส (แต่ต้องเล่ียงใช้ช่ือ "ศาล" เพราะติดเรื่องสนธิสัญญากับ
ต่างชาติ) 
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[ยุคปัจจุบัน: ความสำเร็จที่เป็นรูปธรรม] 
• พ.ศ. 2540: รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติให้มีศาลปกครองเป็นครั้งแรก 
• พ.ศ. 2542: มีการตรา พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
• ปัจจุบัน: ศาลปกครองทำหน้าท่ีเป็นองค์กรตุลาการท่ีอิสระ พิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่าง

หน่วยงานรัฐ/เจ้าหน้าท่ีรัฐ กับเอกชน อย่างสมบูรณ์ (เป็นเวลา 125 ปี หลังจากรัชกาลท่ี 5 ทรงเริ่ม
วางรากฐานไว้) 

สรุปภาพรวม: 
วิวัฒนาการนี้แสดงให้เห็นว่า เคาน์ซิลออฟสเตต ไม่ใช่เพียงแค่ท่ีปรึกษาท่ัวไป แต่คือแนวคิดในการสร้าง "ระบบ
ตรวจสอบอำนาจรัฐ" ท่ีใช้เวลาบ่มเพาะและฝ่าฟันอุปสรรคทางเมืองและสนธิสัญญาระหว่างประเทศ จน
กลายเป็นศาลปกครองในปัจจุบัน 
................................................... 
ข้อ 22. พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2476 แบ่งกรรมการกฤษฎีกาออกเป็นกี่ประเภท 
 อะไรบ้าง 
 ก. 2 ประเภท คือ กรรมการกฤษฎีกา และ กรรมการร่างกฎหมาย 
 ข. 2 ประเภท คือ กรรมการกฤษฎีกาสามัญ และ กรรมการกฤษฎีกาวิสามัญ 
 ค. 3 ประเภท คือ ประธาน, กรรมการ และ เลขานุการ 
 ง. ไม่มีข้อใดถูก 
เฉลย: ก. 2 ประเภท คือ กรรมการกฤษฎีกา และ กรรมการร่างกฎหมาย 

• คำอธิบาย: ตามข้อมูลในภาพท่ี 10 ระบุว่า พ.ร.บ. คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2476 ได้แบ่ง
กรรมการออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ "กรรมการกฤษฎีกา" (ซึ่งมีหน้าท่ีให้ความเห็นทางกฎหมาย
และพิจารณาคดีปกครองตามท่ีจะมีกฎหมายกำหนด) และ "กรรมการร่างกฎหมาย" (มีหน้าท่ีจัดทำร่าง
กฎหมาย) 

........................ 
ข้อ 23. ใครดำรงตำแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตำแหน่งตาม พ.ศ. 2476 
 ก. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
 ข. ประธานศาลฎีกา 
 ค. นายกรัฐมนตรี 
 ง. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เฉลย: ค. นายกรัฐมนตรี 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 10 ระบุโครงสร้างคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าประกอบด้วย 1. นายกรัฐมนตรี เป็น
ประธานคณะกรรมการโดยตำแหน่ง 2. กรรมการกฤษฎีกา และ 3. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

................................. 
ข้อ 24. เหตุใดการพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองจึงยังไม่เกิดขึ้นในช่วงแรกของ พ.ร.บ. คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 พ.ศ. 2476 
 ก. เพราะขาดแคลนงบประมาณในการจัดต้ังศาล 
 ข. เพราะต้องมีการตรากฎหมายกำหนดรายละเอียดว่า "อะไรคือคดีปกครอง" อีกชั้นหนึ่งก่อน 
 ค. เพราะประชาชนยังไม่เข้าใจระบบการฟ้องร้อง 
 ง. เพราะรัฐบาลในขณะนั้นส่ังระงับการทำงาน 
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เฉลย: ข. เพราะต้องมีการตรากฎหมายกำหนดรายละเอียดว่า "อะไรคือคดีปกครอง" อีกชั้นหนึ่งก่อน 
• คำอธิบาย: จากภาพท่ี 10 แม้จะมีการตั้งคณะกรรมการแล้ว แต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถวินิจฉัยคดี

ได้ เนื่องจากมาตราใน พ.ร.บ. ระบุว่าจะมีอำนาจวินิจฉัยก็ต่อเมื่อมีการตรากฎหมายกำหนดว่า
อะไรบ้างท่ีเป็นคดีปกครองเสียก่อน ซึ่งในตอนนัน้ยังไม่มีการตรากฎหมายดังกล่าวออกมา 

........................... 
ข้อ 25. "คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์" ถูกจัดต้ังขึ้นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติฉบับใด 
 ก. พ.ร.บ. คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2476 
 ข. พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครอง พ.ศ. 2542 
 ค. พ.ร.บ. ว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2497 
 ง. พ.ร.บ. เรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2492 
เฉลย: ง. พ.ร.บ. เร่ืองราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2492 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 10 ช่วงท้ายระบุว่า ในปี พ.ศ. 2492 รัฐบาลได้ตรา พ.ร.บ. เรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 
2492 จัดต้ัง "คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์" ขึน้มาเพื่อทำหน้าท่ีวินิจฉัยข้อพิพาททางปกครองแยก
ต่างหากจากคณะกรรมการกฤษฎีกา 

................................. 
ข้อ 26. ข้อจำกัดสำคัญของ "คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์" ตาม พ.ศ. 2492 คืออะไร 
 ก. ไม่มีอำนาจในการตัดสินคดี เป็นได้เพียงท่ีปรึกษา 
 ข. คำวินิจฉัยจะมีผลบังคับก็ต่อเมื่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลให้ความเห็นชอบก่อน 
 ค. กรรมการไม่มีความรู้ทางกฎหมาย 
 ง. ประชาชนต้องเสียค่าธรรมเนียมในการฟ้องร้องสูงมาก 
เฉลย: ข. คำวินิจฉัยจะมีผลบังคับก็ต่อเม่ือนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลให้ความเห็นชอบก่อน 

• คำอธิบาย: จากภาพท่ี 13 ระบุว่าความแตกต่างระหว่างคณะกรรมการฯ กับศาลปกครองคือ คำ
วินิจฉัยของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์จะมีผลทางกฎหมายก็ต่อเมื่อนายกรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบเสียก่อน ต่างจากศาลปกครองท่ีคำวินิจฉัยถือเป็นเด็ดขาดและฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติตาม 

................................ 
ข้อ 27. รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ใด ท่ีเริ่มมีการบัญญัติให้มีการจัดต้ัง "ศาลปกครอง" ขึ้นเป็นครั้งแรกภายหลัง
 เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
 ก. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 
 ข. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 
 ค. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 
 ง. รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 
เฉลย: ก. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 11 ระบุว่าภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2517 ได้บัญญัติให้มีการจัดต้ัง "ศาลปกครอง" ขึ้นเพื่อตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ซึ่งถือเป็นเวลา 
100 ปีพอดีนับจากสมัย ร.5 ท่ีทรงจัดต้ัง "เคาน์ซิลออฟสเตต" 

............................... 
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ข้อ 28. ในปี พ.ศ. 2522 มีการเปล่ียนประเภทของกรรมการกฤษฎีกาเป็น 2 ประเภท คืออะไร 
 ก. กรรมการคดี และ กรรมการวินิจฉัย 
 ข. กรรมการร่างกฎหมาย และ กรรมการวินิจฉัยรอ้งทุกข์ 
 ค. กรรมการอิสระ และ กรรมการข้าราชการ 
 ง. กรรมการบริหาร และ กรรมการตุลาการ 
เฉลย: ข. กรรมการร่างกฎหมาย และ กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ 

• คำอธิบาย: จากภาพท่ี 12 ระบุว่า พ.ร.บ. คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ได้ยกเลิกฉบับเก่าและ
แบ่งกรรมการเป็น 2 ประเภทคือ "กรรมการร่างกฎหมาย" และ "กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์" เพื่อ
วางรากฐานไปสู่ศาลปกครองในอนาคต 

.................................. 
ข้อ 29. ระบบการพิจารณาของคณะกรรมการวินจิฉัยร้องทุกข์ (ซึ่งเป็นรากฐานของศาลปกครอง) ใช้ระบบใด 
 ก. ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) 
 ข. ระบบไต่สวนหาข้อเท็จจริง (Inquisitorial System) 
 ค. ระบบประนีประนอมยอมความ 
 ง. ระบบลูกขุน 
เฉลย: ข. ระบบไต่สวนหาข้อเท็จจริง (Inquisitorial System) 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 12 ระบุอย่างชัดเจนว่า สำหรับระบบการร้องทุกข์ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานของศาล
ปกครองนั้น ได้นำเอา "ระบบไต่สวนหาข้อเท็จจริง" มาใช้ โดยมีพนักงานเจ้าหน้าท่ีรวบรวมข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐาน 

................................... 
ข้อ 30. บุคคลใดท่ีมีบทบาทสำคัญในการผลักดันให้มีการบัญญัติเรื่องศาลปกครองไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
 ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการยกร่างฯ 
 ก. นายชวน หลีกภัย 
 ข. ดร.โภคิน พลกุล 
 ค. นายอานันท์ ปันยารชุน 
 ง. ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
เฉลย: ค. นายอานันท์ ปนัยารชุน 

• คำอธิบาย: จากภาพท่ี 14 ระบุว่า คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญูท่ีมี "นายอานันท์ ปันยารชุน" 
เป็นประธาน เห็นด้วยกับข้อเสนอของฝ่ายวิชาการให้บัญญัติการจัดต้ังระบบศาลปกครองเป็นเอกเทศ
จากศาลยุติธรรมในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

................................. 
ข้อ 31. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ประกาศใช้เป็นกฎหมายเมื่อวันท่ี
 เท่าไหร่ 
 ก. 11 ตุลาคม 2542 
 ข. 9 มีนาคม 2544 
 ค. 14 มิถุนายน 2543 
 ง. 10 กันยายน 2498 
เฉลย: ก. 11 ตุลาคม 2542 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 14 บรรทัดสุดท้ายระบุว่า ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ได้ผ่านการ
พิจารณาของรัฐสภาและมีการประกาศใช้เป็นกฎหมายเมื่อวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2542 
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...................................... 
ข้อ 32. เหตุการณ์สำคัญท่ีเกิดขึ้นในวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2544 คืออะไร 
 ก. วันท่ีกฎหมายศาลปกครองประกาศใช้ 
 ข. วันท่ีตุลาการเข้าเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณ 
 ค. วันท่ีเปิดทำการศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลางเป็นครั้งแรก 
 ง. วันท่ีมีการก่อต้ังคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เฉลย: ค. วันที่เปิดทำการศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลางเป็นคร้ังแรก 

• คำอธิบาย: จากภาพท่ี 16 ระบุว่า หลังจากตุลาการเข้าเฝ้าถวายสัตย์ฯ แล้ว ศาลปกครองสูงสุดและ
ศาลปกครองกลางก็ได้เปิดทำการเป็นครั้งแรกในประเทศไทยเมื่อวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2544 

..................................... 
ข้อ 33. ในตราสัญลักษณ์ศาลปกครอง "พระคทาจอมทัพ" มีความหมายส่ือถึงอะไร 
 ก. อำนาจในการส่ังการทหาร 
 ข. ความเด็ดขาดในการพิพากษาคดี 
 ค. การจัดต้ังศาลปกครองสำเร็จในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
 ง. ความเป็นธรรมท่ีต้ังมั่นอยู่บนความถูกต้อง 
เฉลย: ค. การจัดต้ังศาลปกครองสำเร็จในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 17 อธิบายว่า "พระคทาจอมทัพ" เป็นพระคทาประจำพระองค์ของ ร.9 ส่ือว่าศาล
ปกครองได้จัดต้ังขึ้นสำเร็จในรัชกาลของพระองค์ เพื่อให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนภายใต้พระ
ปรมาภิไธย 

.................................. 
ข้อ 34. "ดุลพาท" หรือ "คันชั่ง" ในตราสัญลักษณ์ศาลปกครอง หมายถึงอะไร 
 ก. ความมั่งค่ังของเศรษฐกิจ 
 ข. การช่ังน้ำหนักพยานหลักฐาน 
 ค. ความสมดุล เสมอภาค ความเป็นธรรม และไม่เอนเอียงแก่ฝ่ายใด 
 ง. กฎหมายท่ีมีความหนักแน่น 
เฉลย: ค. ความสมดุล เสมอภาค ความเป็นธรรม และไม่เอนเอียงแก่ฝ่ายใด 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 17 ระบุว่า ดุลพาท หรือ คันช่ัง เป็นเครื่องหมายวัดความเสมอกัน หมายถึงการ
สมดุล เสมอภาค มีความเป็นธรรมและไม่เอนเอียงแก่ฝ่ายใด ทรงไว้ซึ่งความยุติธรรมเท่ียงตรง 

........................................ 
ข้อ 35. "ช่อชัยพฤกษ์" ในตราสัญลักษณ์ศาลปกครอง ส่ือความหมายถึงเรื่องใด 
 ก. ความร่มเย็นเป็นสุขของปวงชน 
 ข. ความมีชัยชนะในการคิดและการดำเนินภารกิจท้ังปวงของศาลปกครอง 
 ค. ความเจริญรุ่งเรืองของระบบราชการ 
 ง. การอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เฉลย: ข. ความมีชัยชนะในการคิดและการดำเนินภารกิจทั้งปวงของศาลปกครอง 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 17 ระบุว่า ช่อชัยพฤกษ์เป็นช่อใบไม้ใช้สวมหัวเมื่อมีชัยชนะ หมายถึง ความมีชัย
ชนะในการคิดและการดำเนินภารกิจท้ังปวงของศาลปกครองและสำนักงานศาลปกครอง 

.................................. 
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ข้อ 36. วงรี (รูปไข่) ในตราสัญลักษณ์ศาลปกครอง มีความหมายว่าอย่างไร 
 ก. ขอบเขตของกฎหมายท่ีครอบคลุมท่ัวประเทศ 
 ข. วงรีท่ีหมุนไปตลอดเวลา ส่ือถึงการพัฒนาการอย่างไม่หยุดนิ่ง และมีความก้าวหน้าอยู่เสมอ 
 ค. เอกภาพขององค์กรตุลาการ 
 ง. ความอ่อนน้อมถ่อมตนของเจ้าหน้าท่ี 
เฉลย: ข. วงรีที่หมุนไปตลอดเวลา สื่อถึงการพัฒนาการอย่างไม่หยุดนิ่ง และมีความก้าวหน้าอยู่เสมอ 

• คำอธิบาย: ตามภาพท่ี 17 วงรี มาจากวงกลมท่ีรีเป็นรูปไข่ หมายถึง วงกลมท่ีมีการเคล่ือนไหว หมุนไป
ตลอดเวลา เป็นการพัฒนาการอย่างไม่หยุดนิ่ง มีความก้าวหน้าอยู่เสมอ 

......................................... 
ข้อ 37. จากพระราชดำรัสของรัชกาลท่ี 9 หน้าท่ีของตุลาการศาลปกครองมีความพิเศษอย่างไร 
 ก. มีหน้าท่ีคล้ายตุลาการศาลยุติธรรม แต่ต้องใช้ความยุติธรรมท่ีมีอยู่ในใจในการปฏิบัติงานร่วมกับ
ความรู้ทางวิชาการ 
 ข. มีหน้าท่ีเหนือกว่าฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 
 ค. สามารถตัดสินคดีตามความพอใจของประชาชนได้ 
 ง. ไม่จำเป็นต้องมีความรู้ด้านนิติศาสตร์ 
เฉลย: ก. มีหน้าที่คล้ายตุลาการศาลยุติธรรม แต่ต้องใช้ความยุติธรรมที่มีอยู่ในใจในการปฏบิัติงานร่วมกับ
ความรู้ทางวิชาการ 

• คำอธิบาย: ในภาพท่ี 15 พระราชดำรัสระบุว่า "...ตุลาการศาลปกครองมีหน้าท่ีสำคัญ และเป็นหน้าท่ี
ท่ีคล้ายกับตุลาการศาลยุติธรรม แต่ว่าเป็นหน้าท่ีท่ีพิเศษ... จะใช้ความยุติธรรมท่ีมีอยู่ในใจในการ
ปฏิบัติงานข้อนี้เป็นข้อสำคัญมาก" 

........................................ 
ข้อ 38. ตามพระราชดำรัส ตุลาการศาลปกครองควรมีความรู้ในด้านใดบ้างนอกเหนือจากนิติศาสตร์และ
 รัฐศาสตร์ 
 ก. ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน 
 ข. ด้านสังคม การปกครอง และความรู้กว้างขวางท้ังทางวิชาการและการปฏิบัติ 
 ค. ด้านการทหารและการศึก 
 ง. ด้านศิลปวัฒนธรรมเพียงอย่างเดียว 
เฉลย: ข. ด้านสังคม การปกครอง และความรู้กว้างขวางทั้งทางวิชาการและการปฏิบัติ 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 15 ระบุว่า นอกเหนือจากนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ การปกครอง และสังคมแล้ว ต้องมี
ความรู้อื่นๆ เพื่อมาประกอบ และต้องมีความรู้กว้างขวางท้ังในความรู้วิชาการและความรู้ในการปฏิบัติ 

........................................... 
ข้อ 39. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในสมัยก่อน เคยต้ังอยู่ท่ีอาคารหลังเดิมของกรมใด 
 ก. กรมสถิติ 
 ข. กรมร่างกฎหมาย 
 ค. กรมราชทัณฑ์ 
 ง. กรมท่ีดิน 
เฉลย: ข. กรมร่างกฎหมาย 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 10 ระบุว่า สถานท่ีทำการของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้นอยู่ในอาคารหลังเดิมของ 
"กรมร่างกฎหมาย" โดยช้ันบนเคยเป็นบัลลังก์พิจารณาคดีของศาลทรัพย์เชลย ซึ่งต่อมาใช้เป็นท่ีทำการ
ศาลปกครอง 



ตะลุยข้อสอบนักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ สำนักงานศาลปกครอง หน้า 13 
............................................................................................................................. .................................................... 

................................ 
ข้อ 40. ใครเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดทำร่าง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนญู 2540 
 ในฐานะรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขณะนั้น 
 ก. นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
 ข. นายมีชัย ฤชุพันธุ์ 
 ค. นายบรรหาร ศิลปอาชา 
 ง. นายชวน หลีกภัย 
เฉลย: ก. นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 14 ระบุว่า นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาใน
ขณะนั้น ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบและทำหน้าท่ีเลขานุการคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง 
พ.ร.บ. ดังกล่าว 

................................... 
ข้อ 41. การเปิดศาลปกครองในรัชสมัย ร.9 ถือเป็นการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีเริ่มไว้ตั้งแต่สมัย ร.5 เป็นเวลากี่ปี 
 ก. 50 ปี 
 ข. 75 ปี 
 ค. 100 ปี 
 ง. 127 ปี 
เฉลย: ง. 127 ปี 

• คำอธิบาย: ภาพท่ี 16 บรรทัดสุดท้ายระบุว่า ความพยายามจัดต้ังองค์กรวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาททาง
ปกครองเริ่มขึ้นครั้งแรกในสมัย ร.5 และได้สำเร็จเป็นรูปธรรมอย่างงดงามในอีก "127 ปี" ต่อมา ในรัช
สมัยของรัชกาลท่ี 9 

........................................ 
ข้อ 42. จงวิเคราะห์วิวัฒนาการของการจัดต้ังศาลปกครองในประเทศไทย โดยอธิบายถึงความแตกต่าง
 สำคัญระหว่าง "ระบบคณะกรรมการ" ในอดีตกับ "ระบบศาล" ในปัจจุบนั พร้อมระบุคุณลักษณะ
 สำคัญของตุลาการศาลปกครองตามแนวทางพระราชดำรัสเพื่อการอำนวยความยุติธรรมที่มี
 ประสิทธิภาพ 
แนวคำตอบและคำอธิบายโดยสรุป 
วิวัฒนาการของศาลปกครองไทยมีเส้นทางท่ียาวนานถึง 127 ปี โดยสามารถสรุปประเด็นสำคัญได้ดังนี้ครับ: 
1. จากระบบคณะกรรมการสู่ระบบศาล (ความแตกต่างทางอำนาจ) 
ในอดีต ประเทศไทยพยายามตรวจสอบอำนาจรัฐผ่าน "ระบบคณะกรรมการ" เช่น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
และคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ แต่มีข้อจำกัดท่ีสำคัญคือ: 

• อำนาจในการตัดสิน: คำวินิจฉัยของคณะกรรมการในอดีต (เช่น กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์) จะมีผล
บังคับใช้ก็ต่อเมื่อ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารให้ความเห็นชอบก่อน 

• ความเป็นอิสระ: ระบบเดิมยังไม่เป็นเอกเทศจากฝ่ายบริหารอย่างแท้จริง ทำให้การตรวจสอบ
เจ้าหน้าท่ีรัฐอาจทำได้ไม่เต็มท่ี 

• ระบบปัจจุบัน: รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้เปล่ียนโฉมหน้าโดยจัดต้ัง "ศาลปกครอง" ให้เป็นระบบศาล
เอกเทศ คำพิพากษาของศาลถือเป็นเด็ดขาดและฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติตามโดยตรง ไม่ต้องผ่านความ
เห็นชอบจากฝ่ายการเมือง 
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2. คุณลักษณะของตุลาการตามแนวทางพระราชดำรัส 
เพื่อให้การอำนวยความยุติธรรมทางปกครองสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย ตุลาการศาลปกครองต้องมี
คุณสมบัติพิเศษมากกว่าความรู้ทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว: 

• ความรู้ที่รอบด้าน (Interdisciplinary): นอกจากนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์แล้ว ต้องมีความรู้ทาง
สังคม การปกครอง และความเข้าใจในทางปฏิบัติท่ีกว้างขวาง เพื่อให้เท่าทันต่อเล่ห์เหล่ียมหรือความ
ซับซ้อนของคดีปกครอง 

• ความยุติธรรมในใจ (Justice from within): ส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุดคือการใช้ "ความยุติธรรมท่ีมีอยู่ในใจ" 
มาประกอบการพิจารณา เพื่อให้ผลของคำพิพากษานำไปสู่ความสงบสุขของประเทศอย่างแท้จริง 

3. สัญลักษณ์และอุดมการณ์ (ตัวอย่างประกอบ) 
อุดมการณ์ของศาลปกครองถูกถ่ายทอดผ่านตราสัญลักษณ์ เช่น: 

• คันชั่ง (ดุลพาท): ส่ือถึงความเสมอภาคและความเท่ียงตรงไม่เอนเอียง 
• พระคทาจอมทัพ: แสดงถึงการท่ีศาลปกครองก่อตั้งสำเร็จในรัชสมัยรัชกาลท่ี 9 เพื่อคุ้มครองสิทธิ

ประชาชนภายใต้พระปรมาภิไธย 
สรุป: การเปล่ียนผ่านจากคณะกรรมการกฤษฎีกามาเป็นศาลปกครองในปี พ.ศ. 2544 ไม่ใช่เพียงการเปล่ียนช่ือ
องค์กร แต่เป็นการเปล่ียน "หลักการ" จากการขอความเมตตาจากฝ่ายบริหาร เป็นการใช้สิทธิฟ้องร้องต่อ
องค์กรตุลาการท่ีมีความเป็นอิสระและมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เพื่อถ่วงดุลอำนาจรัฐและปกป้องสิทธิของ
ประชาชนครับ 
จากเอกสารท่ีปรากฏ แม้จะไม่มีรายละเอียด "คำพิพากษาคดีหมายเลขแดง" ท่ีเป็นตัวอย่างรูปคดีพิพาท
รายบุคคลโดยเฉพาะ แต่ข้อมูลได้ระบุถึง "ประเด็นข้อพพิาททางปกครอง" และ "ขอบเขตการฟ้องร้อง" ท่ี
น่าสนใจซึ่งเป็นมูลเหตุให้เกิดคดีปกครองในไทย โดยสามารถสรุปประเด็นตัวอย่างท่ีประชาชนสามารถฟ้องร้อง
ได้ดังนี้ครับ 
1. ประเด็นการใช้อำนาจเกินขอบเขตหรือละเลยหน้าที่ 
ข้อมูลระบุถึงมูลเหตุท่ีเอกชนสามารถย่ืนเรื่องร้องทุกข์ (ซึ่งเป็นต้นแบบของคดีปกครอง) ได้ในกรณีดังต่อไปนี้: 

• การกระทำนอกเหนืออำนาจหน้าที่: เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองกระทำการท่ีไม่มี
กฎหมายให้อำนาจไว้ 

• การละเลยต่อหน้าที่: กรณีท่ีกฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติแต่เจ้าหน้าท่ีกลับนิ่งเฉยไม่ดำเนินการ 
• การปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร: แม้จะยอมทำตามหน้าท่ี แต่หากใช้เวลานานเกินกว่าท่ีควรจะเป็น

จนก่อให้เกิดความเสียหาย 
2. ประเด็นความไม่เป็นธรรมจากการใช้อำนาจฝ่ายปกครอง 

• การกระทำที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย: การออกคำส่ังหรือระเบียบใดๆ ท่ีขัดต่อขั้นตอนหรือหลักการท่ี
กฎหมายวางไว ้

• กรณีที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย: เอกชนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ มีสิทธิที่จะนำคดีขึ้นสู่กระบวนการพจิารณาเพื่อหาข้อยุติ 

3. ประเด็นความแตกต่างระหว่าง "การร้องทุกข์" กับ "การฟ้องคดี" 
ข้อมูลได้ช้ีให้เห็นประเด็นท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับสถานะของคู่กรณีในอดีตและปัจจุบัน: 

• คดีในอดีต (ระบบคณะกรรมการ): เมื่อกรรมการวินิจฉัยแล้ว ผลลัพธ์ยังไม่เป็นท่ีส้ินสุด เพราะหาก
นายกรัฐมนตรีไม่เห็นชอบ ผลของคดีนั้นก็จะไม่ผูกพันฝ่ายปกครอง 

• คดีในปัจจุบัน (ระบบศาล): เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นและศาลมีคำวินิจฉัย คำวินิจฉัยนั้นถือเป็นเด็ดขาด 
ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามโดยไม่มีเงื่อนไขความเห็นชอบจากหัวหน้ารัฐบาล 
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บทสรุปและตัวอย่างเชิงเปรียบเทียบ 
เพื่อให้เห็นภาพชัดเจนยิ่งขึ้น หากนำประเด็นจากเอกสารมาจำลองเป็นตัวอย่างคดีท่ีมักเกิดขึ้นจริง: 

ประเภทข้อ
พิพาท 

ตัวอย่างสถานการณ์ อ้างอิงจากเอกสาร 

การปฏิบัติ
หน้าที่ล่าช้า 

ประชาชนขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร แต่เจ้าหน้าท่ีดึง
เรื่องไวน้านหลายปีโดยไม่มีเหตุผล 

การปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้า
เกินสมควร 

การใช้อำนาจ
มิชอบ 

หน่วยงานออกระเบียบจำกัดสิทธิการประกอบอาชีพ
โดยท่ีพระราชบัญญัติไม่ได้ให้อำนาจไว้ 

การกระทำนอกเหนือ
อำนาจหน้าท่ี 

การละเลย
หน้าที่ 

มีการปล่อยน้ำเสียลงแหล่งน้ำสาธารณะ ประชาชน
แจ้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบแล้วแต่ไม่มีการส่ังระงับ 

การละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายกำหนด 

.......................................................... 
ข้อที่ 43 คำถาม: ข้อใดกล่าวถึงเขตอำนาจของ "ศาลปกครองสูงสุด" ได้ถูกต้องท่ีสุด? 
 ก. พิจารณาเฉพาะคดีท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเท่านั้น 
 ข. รับฟ้องเฉพาะคดีท่ีอุทธรณ์มาจากศาลปกครองช้ันต้นเท่านั้น 
 ค. ไม่มีข้อจำกัดด้านเขตพื้นท่ี สามารถรับฟ้องคดีท่ีอยู่ในอำนาจได้ไม่ว่ามูลคดีจะเกิดท่ีใด 
 ง. ทำหน้าท่ีเป็นศาลช้ันต้นสำหรับคดีท่ีมีทุนทรัพย์เกิน 100 ล้านบาทขึ้นไป 
เฉลย: ค. ไม่มีข้อจำกัดด้านเขตพื้นท่ี สามารถรับฟ้องคดีท่ีอยู่ในอำนาจได้ไม่ว่ามูลคดีจะเกิดท่ีใด 
คำอธิบายอย่างละเอียด: 
เนื่องจากศาลปกครองสูงสุดมีเพียงศาลเดียวตั้งอยู่ในกรุงเทพฯ จึงไม่มีการแบ่งเขตอำนาจตามพื้นท่ีเหมือนศาล
ปกครองช้ันต้น กฎหมายจึงกำหนดให้ศาลปกครองสูงสุดมีอำนาจครอบคลุมท่ัวราชอาณาจักร โดยคดีท่ีเข้าสู่
ศาลปกครองสูงสุดมี 2 ลักษณะหลัก คือ 1) คดีท่ีต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดโดยตรง (ตามมาตรา 11 (1) 
(2) (3) เช่น คดีฟ้องเพิกถอนกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี) และ 2) คดีอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำส่ังของศาล
ปกครองช้ันต้น ดังนั้นไม่ว่าผู้ฟ้องจะอยู่จังหวัดใด หากเป็นคดีประเภทท่ีกฎหมายกำหนด ก็สามารถฟ้องต่อศาล
ปกครองสูงสุดได้โดยตรง 
……………………………….. 
ข้อที่ 44 คำถาม: หากท่านมีภูมิลำเนาและมูลคดีเกิดข้ึนใน "จังหวัดสระบุรี" ท่านจะต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง
 ใด? 
 ก. ศาลปกครองกลาง 
 ข. ศาลปกครองสระบุรี 
 ค. ศาลปกครองนครราชสีมา 
 ง. ศาลปกครองสุพรรณบุรี 
เฉลย: ก. ศาลปกครองกลาง 
คำอธิบายอย่างละเอียด: 
ตามประกาศจัดต้ังศาลปกครอง ศาลปกครองกลางมีเขตอำนาจครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร นครปฐม 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร นอกจากนี้ ข้อมูลระบุชัดเจนว่าศาลปกครองกลางยังมีเขต
อำนาจครอบคลุมถึง จังหวัดท่ีมิได้อยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครองในภูมิภาค ซึ่งในปัจจุบันคือ จังหวัด



ตะลุยข้อสอบนักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ สำนักงานศาลปกครอง หน้า 16 
............................................................................................................................. .................................................... 

นครนายกและจังหวัดสระบุรี ดังนั้น ชาวจังหวัดสระบุรีจึงต้องมาขึ้นศาลท่ีศาลปกครองกลาง (ถ.แจ้งวัฒนะ) 
เนื่องจากยังไม่มีการจัดต้ังศาลปกครองในภูมิภาคท่ีครอบคลุมพื้นท่ีสระบุรีโดยเฉพาะ 
……………………………… 
ข้อที่ 45 คำถาม: คดีปกครองท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี "จังหวัดพะเยา และจังหวัดน่าน" อยู่ในเขตอำนาจพิจารณา
 พิพากษาของศาลใด? 
 ก. ศาลปกครองกลาง 
 ข. ศาลปกครองเชียงใหม่ 
 ค. ศาลปกครองอุดรธานี 
 ง. ศาลปกครองพิษณุโลก 
เฉลย: ข. ศาลปกครองเชียงใหม่ 
คำอธิบายอย่างละเอียด: 
ศาลปกครองเชียงใหม่มีเขตอำนาจหลักในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลำปาง และลำพูน แต่ตาม
ข้อกำหนดเขตอำนาจเพิ่มเติม ศาลปกครองเชียงใหม่ยังได้รับมอบหมายให้ดูแลพื้นท่ี จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา 
และจังหวัดแพร่ เพิ่มเติมด้วย เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนท่ีอยู่ใกล้เคียง
กับท่ีต้ังของศาลปกครองเชียงใหม่มากท่ีสุด 
……………………………… 
ข้อที่ 46 คำถาม: ข้อใดจับคู่ระหว่าง "ศาลปกครองในภูมิภาค" และ "เขตพื้นท่ีอำนาจ" ไม่ถูกต้อง? 
 ก. ศาลปกครองยะลา – นราธิวาส, ปัตตานี 
 ข. ศาลปกครองภูเก็ต – กระบี,่ พังงา, ระนอง 
 ค. ศาลปกครองสงขลา – ตรัง, พัทลุง, สตูล 
 ง. ศาลปกครองนครศรีธรรมราช – ภูเก็ต, พังงา 
เฉลย: ง. ศาลปกครองนครศรีธรรมราช – ภูเก็ต, พังงา 
คำอธิบายอย่างละเอียด: 
ข้อ ง. ไม่ถูกต้อง เพราะปัจจุบันมีการจัดต้ัง ศาลปกครองภูเก็ต ขึ้นมาใหม่ (เปิดทำการ 1 ตุลาคม 2561) เพื่อ
ดูแลพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต กระบี่ พังงา และระนอง โดยเฉพาะ ส่วนศาลปกครองนครศรีธรรมราชนั้นมเีขตอำนาจ
ครอบคลุมเพียงจังหวัดนครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพรเท่านั้น การเลือกตอบข้อนี้จึงต้องอาศัยการอัป
เดตข้อมูลศาลท่ีเปิดใหม่ประกอบด้วย 
…………………………………….. 
ข้อที่ 47 คำถาม: หากเจ้าหน้าท่ีรัฐในจังหวัด "ลพบุรี" กระทำการละเมิดต่อประชาชน ประชาชนผู้เสียหายต้อง
 ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองใดตามเขตอำนาจเพิ่มเติม? 
 ก. ศาลปกครองกลาง 
 ข. ศาลปกครองสุพรรณบุรี 
 ค. ศาลปกครองนครสวรรค์ 
 ง. ศาลปกครองพิษณุโลก 
เฉลย: ค. ศาลปกครองนครสวรรค์ 
คำอธิบายอย่างละเอียด: 
ศาลปกครองนครสวรรค์มีเขตอำนาจท้องท่ีในจังหวัดนครสวรรค์ ชัยนาท เพชรบูรณ์ และอุทัยธานี นอกจากนี้
ยังมี เขตอำนาจเพิ่มเติมในจังหวัดลพบุรี ด้วย แม้ว่าลพบุรีจะเป็นจังหวัดในภาคกลางตอนบน แต่ตามการแบ่ง
เขตอำนาจของศาลปกครอง ได้กำหนดให้ข้ึนตรงต่อศาลปกครองนครสวรรค์เพื่อให้การบริหารจัดการคดีและ
การเดินทางของประชาชนในพื้นท่ีดังกล่าวมีความสะดวกท่ีสุด 
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………………………………………. 
ข้อที่ 48 คำถาม: ศาลปกครองในภูมิภาคใดท่ีมีเขตอำนาจครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดในภาคตะวันออกทั้งหมด 7 
 จังหวัด? 
 ก. ศาลปกครองระยอง 
 ข. ศาลปกครองนครราชสีมา 
 ค. ศาลปกครองขอนแก่น 
 ง. ศาลปกครองกลาง 
เฉลย: ก. ศาลปกครองระยอง 
คำอธิบายอย่างละเอียด: 
ศาลปกครองระยองเป็นศาลภูมิภาคท่ีมีเขตอำนาจครอบคลุมพื้นท่ีกว้างขวางในโซนภาคตะวันออกทั้งหมด 
ประกอบด้วย 7 จังหวัด ได้แก่ ระยอง, จันทบุรี, ฉะเชิงเทรา, ชลบุรี, ตราด, ปราจีนบุรี และสระแก้ว ซึ่งถือเป็น
ศูนย์กลางคดีปกครองในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมภาคตะวันออกตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ 
………………………………………………….. 
ข้อ 49. ข้อใดกล่าวถูกต้องเกี่ยวกับเขตอำนาจศาลของ "ศาลปกครองสูงสุด" 
 ก. มีเขตอำนาจเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 ข. มีเขตอำนาจครอบคลุมท่ัวราชอาณาจักรเพียงศาลเดียว 
 ค. รับพิจารณาเฉพาะคดีท่ีอุทธรณ์มาจากศาลปกครองช้ันต้นเท่านั้น 
 ง. ผู้ฟ้องคดีต้องมีภูมิลำเนาอยู่ในกรุงเทพมหานครจึงจะฟ้องได้ 
เฉลย: ข. มีเขตอำนาจครอบคลุมท่ัวราชอาณาจักรเพียงศาลเดียว 
คำอธิบาย: เนื่องจากศาลปกครองสูงสุดมีเพียงศาลเดียวในประเทศ จึงไม่มีการแบ่งเขตพื้นท่ีเหมือนศาล
ปกครองช้ันต้น ดังนั้น ไม่ว่ามูลคดีจะเกิดขึ้นที่จังหวัดใด หรือผู้ฟ้องคดีจะมีภูมิลำเนาอยู่ท่ีใดในประเทศไทย ก็
สามารถย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได้โดยตรง (ในคดีท่ีกฎหมายกำหนด) หรือยื่นอุทธรณ์ได้โดยไม่มีข้อจำกัด
ด้านเขตพื้นท่ี 
…………………………….. 
ข้อ 50. องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีใน "ศาลปกครองสูงสุด" ต้องประกอบด้วยตุลาการอย่างน้อยกี่คน 
 ก. 3 คน 
 ข. 4 คน 
 ค. 5 คน 
 ง. 7 คน 
เฉลย: ค. 5 คน 
คำอธิบาย: ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง กำหนดให้องค์คณะพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการอย่างน้อย 5 คน ซึ่งแตกต่างจากศาลปกครองช้ันต้นท่ีใช้ตุลาการ
อย่างน้อย 3 คน เพื่อให้เกิดความรอบคอบในการพิจารณาคดีท่ีเป็นลำดับช้ันสูงสุด 
………………………….. 
ข้อ 51. หากต้องการฟ้องเพิกถอน "พระราชกฤษฎีกา" ท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี ท่านต้องยื่นฟ้องต่อศาลใด 
 ก. ศาลปกครองกลาง 
 ข. ศาลปกครองสูงสุด 
 ค. ศาลแพ่ง 
 ง. ศาลรัฐมนตรี 
เฉลย: ข. ศาลปกครองสูงสุด 
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คำอธิบาย: ตามมาตรา 11 (2) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของ "พระราชกฤษฎีกา" หรือ "กฎท่ี
ออกโดยคณะรัฐมนตรี" หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ถือเป็นกฎท่ีมีลำดับศักด์ิสูงและส่งผลกระทบ
ในวงกว้าง กฎหมายจึงกำหนดให้ฟ้องตรงต่อศาลปกครองสูงสุดเพื่อความรวดเร็วและเป็นมาตรฐานเดียว 
………………………. 
ข้อ 52. ตำแหน่ง "ตุลาการผู้แถลงคดี" ในศาลปกครองช้ันต้น มีลักษณะสำคัญอย่างไร 
 ก. ต้องเป็นคนเดียวกับตุลาการเจ้าของสำนวน 
 ข. แต่งต้ังจากตุลาการท่ีอยู่ในองค์คณะพิจารณาคดีนั้น 
 ค. แต่งต้ังจากตุลาการท่ีมิใช่ตุลาการในองค์คณะพิจารณาคดีนั้น 
 ง. มีหน้าท่ีตัดสินช้ีขาดคดีร่วมกับองค์คณะ 
เฉลย: ค. แต่งต้ังจากตุลาการท่ีมิใช่ตุลาการในองค์คณะพิจารณาคดีนั้น 
คำอธิบาย: ตุลาการผู้แถลงคดี (Reporting Judge) มีบทบาทในการให้ความเห็นทางกฎหมายอย่างเป็นอิสระ
ต่อองค์คณะ ดังนั้น กฎหมายจึงกำหนดให้แต่งต้ังจากตุลาการท่ีไม่ได้นั่งเป็นองค์คณะในสำนวนนั้น เพื่อให้
ความเห็นนั้นเป็นไปอย่างเป็นกลางและเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลภายในระบบตุลาการ 
………………………… 
ข้อ 53. หากข้าราชการพลเรือนถูกลงโทษทางวินัยและไม่เห็นด้วยกับคำวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. จะต้องฟ้อง
 คดีต่อศาลใดภายในกี่วัน 
 ก. ศาลปกครองช้ันต้น ภายใน 30 วัน 
 ข. ศาลปกครองสูงสุด ภายใน 60 วัน 
 ค. ศาลปกครองช้ันต้น ภายใน 90 วัน 
 ง. ศาลปกครองสูงสุด ภายใน 90 วัน 
เฉลย: ง. ศาลปกครองสูงสุด ภายใน 90 วัน 
คำอธิบาย: ตามมาตรา 116 แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะตาม
มาตรา 11 (3)) กำหนดให้ผู้ท่ีไม่เห็นด้วยกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ต้อง
ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดโดยตรง ภายในกำหนด 90 วันนับแต่วันท่ีทราบคำวินิจฉัย 
…………………………………. 
ข้อ 54. ศาลปกครองกลาง มีเขตอำนาจครอบคลุมจังหวัดใดต่อไปนี้ 
 ก. นครปฐม, นนทบุรี, ปทุมธานี, สมุทรปราการ, สมุทรสาคร, นครนายก และสระบุรี 
 ข. นครปฐม, นนทบุรี, อยุธยา, สุพรรณบุรี, สมุทรปราการ 
 ค. กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลอีก 3 จังหวัดเท่านั้น 
 ง. ทุกจังหวัดท่ียังไม่มีศาลปกครองในภูมิภาคไปต้ังอยู่ 
เฉลย: ก. นครปฐม, นนทบุรี, ปทุมธานี, สมุทรปราการ, สมุทรสาคร, นครนายก และสระบุรี 
คำอธิบาย: ศาลปกครองกลางมีเขตอำนาจหลักในพื้นท่ี กทม. และปริมณฑล รวมถึงจังหวัดใกล้เคียงท่ีระบุไว้
ชัดเจนคือ นครนายก และสระบุรี นอกจากนี้ยังทำหน้าท่ีเป็นศาลหลักท่ีอาจรับฟ้องคดีจากพื้นท่ีอื่นได้หากผู้
ฟ้องคดีประสงค์จะมายื่นท่ีศาลปกครองกลาง 
…………………………… 
ข้อ 55. หากมูลคดีเกิดขึ้นที่ "จังหวัดพะเยา" ผู้ฟ้องคดีต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครองในภูมิภาคใด 
 ก. ศาลปกครองพิษณุโลก 
 ข. ศาลปกครองอุดรธานี 
 ค. ศาลปกครองเชียงใหม่ 
 ง. ศาลปกครองนครสวรรค์ 



ตะลุยข้อสอบนักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ สำนักงานศาลปกครอง หน้า 19 
............................................................................................................................. .................................................... 

เฉลย: ค. ศาลปกครองเชียงใหม่ 
คำอธิบาย: จากข้อมูลเขตอำนาจศาลปกครองในภูมิภาค ศาลปกครองเชียงใหม่มีเขตอำนาจครอบคลุมกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบนและตอนกลาง ได้แก่ เชียงใหม่, เชียงราย, แม่ฮ่องสอน, ลำปาง, ลำพูน, น่าน, พะเยา 
และแพร่ 
…………………………….. 
ข้อ 56. ศาลปกครองในภูมิภาคท่ีเปิดทำการล่าสุด (ตามข้อมูลท่ีให้มา) คือศาลใด 
 ก. ศาลปกครองภูเก็ต 
 ข. ศาลปกครองสุพรรณบุรี 
 ค. ศาลปกครองยะลา 
 ง. ศาลปกครองนครสวรรค์ 
เฉลย: ค. ศาลปกครองยะลา 
คำอธิบาย: เมื่อพิจารณาจากวันเปิดทำการในข้อมูล: ศาลปกครองภูเก็ตและสุพรรณบุรีเปิดเมื่อ 1 ต.ค. 2561 
ส่วนศาลปกครองยะลาเปิดทำการเมื่อวันท่ี 18 มกราคม 2562 ซึ่งถือว่าเป็นลำดับล่าสุดในรายช่ือท้ัง 15 แห่ง 
………………………………… 
ข้อ 57. จังหวัดลพบุรี และจังหวัดอุทัยธานี อยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครองใด 
 ก. ศาลปกครองพิษณุโลก 
 ข. ศาลปกครองสุพรรณบุรี 
 ค. ศาลปกครองกลาง 
 ง. ศาลปกครองนครสวรรค์ 
เฉลย: ง. ศาลปกครองนครสวรรค์ 
คำอธิบาย: ศาลปกครองนครสวรรค์ (ลำดับท่ี 12) มีเขตอำนาจครอบคลุมพื้นท่ี 5 จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์, 
ชัยนาท, เพชรบูรณ์, อุทัยธานี และลพบุรี 
……………………………….. 
ข้อ 58. ข้อใดคือความแตกต่างท่ีชัดเจนระหว่าง "องค์คณะ" ของศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันต้น 
 ก. ศาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการมากกว่าศาลปกครองช้ันต้น 2 คน 
 ข. ศาลปกครองช้ันต้นไม่ต้องมีตุลาการผู้แถลงคดี 
 ค. ศาลปกครองสูงสุดไม่มีตำแหน่งตุลาการเจ้าของสำนวน 
 ง. ศาลปกครองสูงสุดต้องมีประธานศาลปกครองสูงสุดนั่งเป็นองค์คณะทุกคดี 
เฉลย: ก. ศาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการมากกว่าศาลปกครองช้ันต้น 2 คน 
คำอธิบาย: ศาลปกครองช้ันต้นกำหนดองค์คณะขั้นต่ำไว้ที่ 3 คน ส่วนศาลปกครองสูงสุดกำหนดไว้ที่ 5 คน (5 - 
3 = 2 คน) ส่วนตำแหน่งตุลาการเจ้าของสำนวนและตุลาการผู้แถลงคดีนั้นมีอยู่ในท้ังสองช้ันศาล 
……………………………… 
ข้อ 59. หากผู้ฟ้องคดีอาศัยอยู่ท่ี "จังหวัดตรัง" และต้องการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับการละเมิดของเจ้าหน้าท่ีใน
 พื้นท่ี ต้องยื่นฟ้องท่ีศาลใด 
 ก. ศาลปกครองยะลา 
 ข. ศาลปกครองภูเก็ต 
 ค. ศาลปกครองนครศรีธรรมราช 
 ง. ศาลปกครองสงขลา 
เฉลย: ง. ศาลปกครองสงขลา 
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คำอธิบาย: ตามข้อมูลเขตอำนาจศาลปกครองในภูมิภาค ศาลปกครองสงขลา (ลำดับท่ี 3) มีเขตอำนาจ
ครอบคลุม 4 จังหวัดภาคใต้ตอนล่าง ได้แก่ สงขลา, ตรัง, พัทลุง และสตูล 
………………………………………. 
ข้อ 60. ในการฟ้องคดีปกครองเพื่อขอให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน หากทุนทรัพย์ท่ีฟ้องมีจำนวน 60 ล้านบาท 
 ผู้ฟ้องคดีจะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลรวมเป็นเงินเท่าใด? 
 ก. 120,000 บาท 
 ข. 200,000 บาท 
 ค. 210,000 บาท 
 ง. 260,000 บาท 
เฉลย: ค. 210,000 บาท 
คำอธิบาย: ตามเกณฑ์การคำนวณค่าธรรมเนียมศาลปกครอง แบ่งการคิดเป็น 2 ส่วน ดังนี้: 

1. ส่วนที่ไม่เกิน 50 ล้านบาท: คิดอัตราร้อยละ 2 แต่กฎหมายกำหนดเพดานสูงสุดไว้ที่ "ไม่เกิน 200,000 
บาท" (แม้ร้อยละ 2 ของ 50 ล้านจะเป็น 1 ล้านบาท แต่ต้องจ่ายจริงไม่เกิน 200,000 บาท) 

2. ส่วนที่เกิน 50 ล้านบาทขึ้นไป: คิดอัตราร้อยละ 0.1 ของส่วนท่ีเกิน 
o ในโจทย์นี้ ทุนทรัพย์ 60 ล้านบาท ส่วนท่ีเกินมาคือ 10 ล้านบาท 
o คำนวณร้อยละ 0.1 ของ 10 ล้านบาท = $10,000,000 \times 0.001 = 10,000$ บาท 

สรุป: ค่าธรรมเนียมรวมคือ 200,000 (จากส่วนแรก) + 10,000 (จากส่วนท่ีเกิน) = 210,000 บาท 
…………………………. 
ข้อ 61. ข้อใดกล่าวถูกต้องเกี่ยวกับการใช้ "แคชเชียร์เช็ค" ในการชำระค่าธรรมเนียมศาลต่อศาลปกครองกลาง? 
 ก. สามารถใช้แคชเชียร์เช็คจากธนาคารใดก็ได้ท่ัวประเทศโดยไม่มีเงื่อนไข 
 ข. ต้องเป็นแคชเชียร์เช็คของธนาคารในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลเท่านั้น 
 ค. หากใช้แคชเชียร์เช็คจากต่างจังหวัด ผู้ฟ้องคดีไม่ต้องรับภาระค่าธรรมเนียมการเรียกเก็บเงิน 
 ง. ต้องส่ังจ่ายในช่ือ "เงินกลางของสำนักงานศาลปกครองกลาง" เสมอ 
เฉลย: ข. ต้องเป็นแคชเชียร์เช็คของธนาคารในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลเท่านั้น 
คำอธิบาย: ระเบียบระบุชัดเจนว่าการใช้แคชเชียร์เช็คชำระค่าธรรมเนียมศาลต่อศาลปกครองกลาง จะต้องเป็น
ธนาคารในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล เนื่องจากหากเป็นเช็คจากต่างจังหวัด เมื่อนำมาเข้าบัญชีท่ีกรุงเทพฯ 
จะมีค่าธรรมเนียมการเรียกเก็บเงิน ทำให้ยอดเงินท่ีศาลได้รับจริงไม่ครบตามจำนวน และผู้ฟ้องคดีจะกลายเป็น
ผู้ชำระเงินไม่ครบถ้วน ส่วนข้อ ง. ผิดเพราะหากเป็นการชำระ "ค่าธรรมเนียมศาล" ต้องส่ังจ่ายในช่ือ "เงิน
ค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับของสำนักงานศาลปกครองกลาง" ไม่ใช่เงินกลาง 
………………………… 
ข้อ 62. หากต้องชำระ "เงินวางชำระตามคำพิพากษา หรือ เงินบังคับคดี" ในคดีท่ียื่นฟ้องตรงต่อ "ศาลปกครอง
 สูงสุด" จะต้องส่ังจ่ายเช็คในช่ือบัญชีใด? 
 ก. เงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับของสำนักงานศาลปกครองสูงสุด 
 ข. เงินค่าธรรมเนียมและเงินกลางของศาลปกครองสูงสุด 
 ค. เงินกลางของสำนักงานศาลปกครองสูงสุด 
 ง. เงินบังคับคดีของสำนักงานศาลปกครองสูงสุด 
เฉลย: ค. เงินกลางของสำนักงานศาลปกครองสูงสุด 
คำอธิบาย: ข้อมูลระบุแยกประเภทบัญชีไว้ชัดเจนระหว่าง "ค่าธรรมเนียมศาล" กับ "เงินวางตามคำพิพากษา/
เงินบังคับคดี" 
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• หากเป็น ค่าธรรมเนียมศาล/ค่าปรับ ต้องส่ังจ่ายช่ือบัญชี "เงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าปรับ..." 
• หากเป็น เงินวางชำระตามคำพิพากษา/เงินบังคับคดี ต้องส่ังจ่ายช่ือบัญชี "เงินกลางของสำนักงานศาล

ปกครอง..." 
และเมื่อเป็นการยื่นฟ้องตรงต่อศาลปกครองสูงสุด ช่ือบัญชีจึงต้องระบุว่าเป็นของ "สำนักงานศาลปกครอง
สูงสุด" 
………………………… 
ข้อ 63. กรณีท่ีการเรียกเก็บเงินตามเช็คหรือบัตรเครดิตมี "ค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม" หรือค่าใช้จ่ายอื่นๆ เกิดข้ึน 
 ใครเป็นผู้มีหน้าท่ีรับภาระในค่าใช้จ่ายนั้น? 
 ก. สำนักงานศาลปกครอง 
 ข. ธนาคารเจ้าของบัตรหรือผู้ออกเช็ค 
 ค. กรมบัญชีกลาง 
 ง. ผู้มีหน้าท่ีต้องชำระค่าธรรมเนียมศาลหรือลูกหนี้ตามคำพิพากษา 
เฉลย: ง. ผู้มีหน้าท่ีต้องชำระค่าธรรมเนียมศาลหรือลูกหนี้ตามคำพิพากษา 
คำอธิบาย: ในหมายเหตุของทุกหัวข้อ (ท้ังการชำระค่าธรรมเนียมศาลและการชำระเงินวางศาล) ระบุไว้ว่า 
"หากมีค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายอย่างอื่นในการเรียกเก็บเงินตามวิธีการดังกล่าว ให้ผู้มีหน้าท่ีต้องชำระ... เป็น
ผู้รับภาระ" เพื่อให้ยอดเงินท่ีศาลได้รับจริงเป็นยอดท่ีถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมายหรือตามคำพิพากษา 
…………………………. 
ข้อ 64. ข้อใดต่อไปนี้กล่าว "ไม่ถูกต้อง" ตามระเบียบเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมศาลและเงินวางศาลปกครอง? 
 ก. หากคำนวณค่าธรรมเนียมศาลแล้วมีเศษไม่ถึงหนึ่งบาท ให้ปัดท้ิง 
 ข. ค่าธรรมเนียมศาลในช้ันอุทธรณ์ ให้ใช้อัตราเดียวกับค่าธรรมเนียมศาลช้ันต้น 
 ค. คู่กรณีสามารถย่ืนคำร้องขอคืนค่าธรรมเนียมศาลได้ทันทีท่ียื่นฟ้องเสร็จส้ิน 
 ง. คดีท่ียื่นฟ้องก่อนวันท่ี 11 พ.ค. 2551 ให้คิดค่าธรรมเนียมศาลในอัตราเดิมแม้จะมาชำระเงิน
หลังจากวันดังกล่าว 
เฉลย: ค. คู่กรณีสามารถย่ืนคำร้องขอคืนค่าธรรมเนียมศาลได้ทันทีท่ียื่นฟ้องเสร็จส้ิน 
คำอธิบาย: ข้อ ค. ไม่ถูกต้อง เพราะตามหมายเหตุข้อท้ายสุดระบุว่า "คู่กรณีสามารถย่ืนคำร้องขอคืน
ค่าธรรมเนียม และขอรับเงินวางชำระตามคำพิพากษาคืนได้ เมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้ว" เท่านั้น ไม่สามารถขอคืนได้
ทันทีท่ีฟ้องเสร็จ ส่วนข้อ ก, ข และ ง เป็นข้อมูลท่ีถูกต้องตามท่ีระบุไว้ในระเบียบทุกประการ 
………………………………… 
ข้อท่ี 65. ข้อใดกล่าวถึงความหมายของคำว่า “เป็นธรรม” ในคติพจน์ของศาลปกครองได้ถูกต้องท่ีสุด 
 ก. การพิจารณาคดีให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดไว้ 
 ข. การใช้นวัตกรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการอำนวยความยุติธรรม 
 ค. การสร้างความสมดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะตามหลักนิติธรรม 
 ง. การนำหลักการประเมินตัวช้ีวัดในระดับสากลมาใช้ในการบริหารจัดการคดี 
เฉลย: ค. การสร้างความสมดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะตามหลักนิติธรรม 
คำอธิบาย: ตามนิยามในวิสัยทัศน์ คำว่า "เป็นธรรม" ของศาลปกครองมุ่งเน้นท่ีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอย่างท่ัวถึง โดยต้องมีการสร้างความสมดุล (Balance) ระหว่างสิทธิเหล่านั้นกับ "ประโยชน์
สาธารณะ" ภายใต้หลักนิติธรรมและหลักประกันความเป็นอิสระของตุลาการ เพื่อให้ประชาชนได้รับความเสมอ
ภาคและมีการบังคับคดีให้เกิดผลทางกฎหมายอย่างแท้จริง 
.......................... 
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ข้อท่ี 66. เป้าหมายสำคัญของคำว่า “รวดเร็ว” ในบริบทของศาลปกครองคือเรื่องใด 
 ก. การเพิ่มจำนวนบุคลากรให้มากขึ้นเพื่อรองรับปริมาณคดีท่ีเพิ่มขึ้น 
 ข. การทำให้คดีแล้วเสร็จมากกว่าคดีรับเข้าและลดคดีค้างพิจารณาท่ีเกินกรอบเวลามาตรฐาน 
 ค. การยกเลิกขั้นตอนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเพื่อให้เข้าสู่กระบวนการพิพากษาโดยตรง 
 ง. การให้บริการประชาชนโดยไม่คิดค่าธรรมเนียมศาลในทุกกรณี 
เฉลย: ข. การทำให้คดีแล้วเสร็จมากกว่าคดีรับเข้าและลดคดีค้างพิจารณาท่ีเกินกรอบเวลามาตรฐาน 
คำอธิบาย: ในนิยามของคำว่า "รวดเร็ว" ศาลปกครองต้ังเป้าหมายให้มีการกำหนดระยะเวลาดำเนินงานท่ี
ชัดเจนในทุกขั้นตอน โดยมีตัวชี้วัดความสำเร็จคือ คดีท่ีพิจารณาแล้วเสร็จต้องมีจำนวนมากกว่าคดีท่ีรับเข้ามา
ใหม่ และต้องลดจำนวนคดีค้างพิจารณาท่ีเกินกรอบเวลามาตรฐานลงอย่างต่อเนื่องจนหมดไป เพื่อให้ประชาชน
ได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า 
....................... 
ข้อท่ี 67. การเป็น “ศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt)” จัดอยู่ในองค์ประกอบใดของวิสัยทัศน์ 
 ก. เป็นธรรม 
 ข. รวดเร็ว 
 ค. ทันสมัย 
 ง. เสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม 
เฉลย: ค. ทันสมัย 
คำอธิบาย: คำว่า "ทันสมัย" หมายถึงการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้ง่าย สะดวก และประหยัดค่าใช้จ่าย ซึ่งรวมถึงการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีใน
รูปแบบ "ศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart Admincourt)" อย่างเต็มรูปแบบ และการพัฒนาบุคลากรให้เป็น 
"Smart Person" ท่ีพร้อมรับกับการเปล่ียนแปลงของโลก 
........................... 
ข้อท่ี 68. ข้อใดคือความหมายของการ “เสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม” ตามวิสัยทัศน์ของศาลปกครอง 
 ก. การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินคดีปกครองร่วมกับตุลาการ 
 ข. การตรวจสอบและควบคุมการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองให้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ 
 ค. การจัดหาทนายความอาสาให้กับหน่วยงานของรัฐท่ีถูกฟ้องคดี 
 ง. การขยายสาขาของศาลปกครองให้ครบทุกจังหวัดภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
เฉลย: ข. การตรวจสอบและควบคุมการใช้อำนาจของฝ่ายปกครองให้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ 
คำอธิบาย: การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคมตามบริบทนี้ หมายถึงการท่ีศาลปกครองทำหน้าท่ีตรวจสอบและ
ควบคุมการใช้อำนาจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยแนวคำ
วินิจฉัยของศาลจะกลายเป็น "บรรทัดฐาน" ท่ีชัดเจน เพื่อให้ฝ่ายปกครองนำไปใช้ในการบริหารกิจการบ้านเมือง
ท่ีดี (Good Governance) ต่อไป 
........................... 
ข้อท่ี 69. ตามพันธกิจท่ี 2 ของศาลปกครอง วัตถุประสงค์หลักของการวางหลักปฏิบัติราชการทางปกครองท่ี
 เป็นบรรทัดฐานคืออะไร 
 ก. เพื่อเพิ่มค่าปรับทางปกครองให้สูงขึ้น 
 ข. เพื่อลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีกระทำความผิดย้อนหลัง 
 ค. เพื่อป้องกันและลดการเกิดข้อพิพาททางปกครอง 
 ง. เพื่อจำกัดสิทธิของประชาชนในการฟ้องร้องหนว่ยงานของรัฐ 
เฉลย: ค. เพื่อป้องกันและลดการเกิดข้อพิพาททางปกครอง 
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คำอธิบาย: พันธกิจท่ี 2 ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ศาลมีหน้าท่ี "วางหลักปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีเป็นบรรทัด
ฐานในการใช้อำนาจทางปกครองท่ีเป็นธรรม" โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ "เพื่อป้องกันและลดการเกิดข้อพิพาท
ทางปกครอง" เพราะหากหน่วยงานรัฐปฏิบัติตามบรรทัดฐานท่ีถูกต้องแต่แรก ข้อพิพาทหรือการฟ้องร้องกนัก็
จะลดน้อยลง 
............................ 
ข้อท่ี 70. การเสริมสร้างความสัมพันธ์และเครือข่ายความร่วมมือทางการศาลท้ังในและต่างประเทศ จัดอยู่ใน
 พันธกิจลำดับท่ีเท่าใด 
 ก. พันธกิจท่ี 3 
 ข. พันธกิจท่ี 4 
 ค. พันธกิจท่ี 5 
 ง. พันธกิจท่ี 1 
เฉลย: ค. พันธกิจท่ี 5 
คำอธิบาย: พันธกิจท่ี 5 ของศาลปกครองระบุถึงการ "เสริมสร้างความสัมพันธ์และเครือข่ายความร่วมมือ
ทางการศาล ทางวิชาการ และอื่น ๆ ท่ีจำเป็นท้ังในประเทศและต่างประเทศ" เพื่อยกระดับความเช่ือมั่นและ
แลกเปล่ียนองค์ความรู้ในระดับสากล สอดคล้องกับเป้าหมายการเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ 
............................................. 
ข้อที่ 71 คำถาม: จงวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างคติพจน์ “เป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย” กับบทบาทของ
ศาลปกครองในการ “เสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม” พร้อมยกตัวอย่างประกอบให้เห็นภาพว่า ศาลปกครอง
จะนำแนวทางดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติจริงเพื่อให้เป็น “ศาลแห่งความเป็นเลิศ” ได้อย่างไร 
แนวคำตอบ (เฉลย) 
การดำเนินงานของศาลปกครองภายใต้คติพจน์ “เป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย” ไม่ได้เป็นเพียงการพิจารณาคดี
ให้เสร็จส้ินไปเท่านั้น แต่เป็นฟันเฟืองสำคัญในการขับเคล่ือน ธรรมาภิบาล (Good Governance) ให้เกิดข้ึน
ในสังคมไทย โดยมีความเช่ือมโยงดังนี้: 
1. เป็นธรรม (Justice & Equity): คือหัวใจของการสร้างความสมดุล ศาลปกครองทำหน้าท่ีคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนภายใต้หลักนิติธรรม ในขณะเดียวกันก็ต้องรักษาประโยชน์สาธารณะไม่ให้เสียหาย 

• ตัวอย่าง: ในคดีเกี่ยวกับการเวนคืนท่ีดินเพื่อสร้างสาธารณูปโภค ศาลต้องพิจารณาให้ประชาชนได้รับ
ค่าตอบแทนท่ี "เป็นธรรม" และครอบคลุม ในขณะท่ีโครงการของรัฐก็ต้องดำเนินต่อไปได้เพื่อประโยชน์
ส่วนรวม 

2. รวดเร็ว (Efficiency): ความยุติธรรมท่ีล่าช้าคือความอยุติธรรม การมีกรอบเวลาท่ีชัดเจนและการใช้ระบบ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาท ช่วยลดความขัดแย้งในสังคมได้ทันท่วงที 

• ตัวอย่าง: การนำระบบไกล่เกล่ียมาใช้ในข้อพิพาทเรื่องการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการท่ีไม่เป็นธรรม 
ช่วยให้ปัญหาจบลงได้โดยไม่ต้องรอคำพิพากษาหลายปี ทำให้การบริหารราชการแผ่นดินเดินหน้าต่อได้
โดยไม่หยุดชะงัก 

3. ทันสมัย (Innovation): การเป็น "Smart Admincourt" และการมี "Smart Person" ช่วยทลายกำแพง
เรื่องระยะทางและค่าใช้จ่าย ทำให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมได้จากทุกท่ี 

• ตัวอย่าง: การฟ้องคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Litigation) และการนั่งพิจารณาคดีผ่านส่ือสาร
ทางไกล ช่วยให้ประชาชนในพื้นท่ีห่างไกลได้รับความยุติธรรมเท่าเทียมกับคนในเมือง 

การส่งเสริมธรรมาภิบาลและการเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ: 
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เมื่อศาลปกครองอำนวยความยุติธรรมได้ตามเกณฑ์ข้างต้น จะเกิด “บรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ” (ตาม
พันธกิจท่ี 2 และ 4) ซึ่งบรรทัดฐานนี้เองคือเครื่องมือควบคุมการใช้อำนาจรัฐไม่ให้ตามใจชอบ ช่วยป้องกันการ
ทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
สรุปการเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ: คือการนำมาตรฐานสากลมาประเมินองค์กรอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้
สาธารณชนเช่ือมั่นว่าศาลปกครองไม่ใช่เพียงท่ีพึ่งสุดท้ายเมื่อเกิดปัญหา แต่เป็น "สถาบันทางกฎหมาย" ท่ี
วางรากฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีให้กับประเทศอย่างยั่งยืน 
........................................................... 
ข้อที่ 72 ตามนโยบายของนายประสิทธิ์ศักดิ์ มีลาภ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
 2568 - 2570 ข้อใดคือเป้าหมายสำคัญสูงสุดในการ "บริหารจัดการคดีค้างสะสม" เพื่อให้ประชาชน
 ได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า 
 ก. เร่งรัดจัดการคดีท่ีค้างเกินกว่า 1 ปี ให้แล้วเสร็จท้ังหมด 
 ข. เร่งรัดจัดการคดีท่ีค้างเกินกว่า 2 ปี ให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย 
 ค. เร่งรัดจัดการคดีท่ีค้างเกินกว่า 3 ปี ให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย 
 ง. เร่งรัดจัดการคดีท่ีค้างเกินกว่า 5 ปี ให้แล้วเสร็จตามแผนปฏิรูป 
เฉลย: ค. เร่งรัดจัดการคดีท่ีค้างเกินกว่า 3 ปี ให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย 
คำอธิบายอย่างละเอียด: 
ตามนโยบายข้อท่ี 1.1 (1) ประธานศาลปกครองสูงสุดได้ให้ความสำคัญกับการแก้ปัญหาความล่าช้าใน
กระบวนการยุติธรรม โดยกำหนดเกณฑ์มาตรฐานในการ "เร่งรัดและติดตามการบริหารจัดการคดี และจัดการ
คดีค้างเกินกว่า 3 ปี ให้แล้วเสร็จตามเป้าหมายท่ีกำหนด" ซึ่งถือเป็นตัวช้ีวัดสำคัญในการลดปริมาณคดีสะสม 
(Backlog) เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการอำนวยความยุติธรรมทางปกครองท่ีต้อง "รวดเร็ว" และไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินสมควร การกำหนดตัวเลข 3 ปีนี้เป็นมาตรฐานท่ีใช้ในการคัดกรองคดีท่ีถือว่าใช้ระยะเวลานาน
กว่าปกติ เพื่อนำมาเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการคดีในเชิงรุกต่อไป 
.................................. 
ข้อที่ 73 ระบบ "e-Admincourt" ตามนโยบายการขับเคล่ือนศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์ ครอบคลุม
 ระบบการทำงานในด้านใดบ้าง 
 ก. ระบบ e-Service สำหรับประชาชน และระบบ e-Court สำหรับการพิจารณาคดีเท่านั้น 
 ข. ระบบ e-Service สำหรับประชาชน และระบบ e-Office สำหรับงานสนับสนุนเท่านั้น 
 ค. ระบบ e-Court สำหรับตุลาการ และระบบ e-Office สำหรับเจ้าหน้าท่ีศาลเท่านั้น 
 ง. ระบบ e-Service สำหรับประชาชน, ระบบ e-Court สำหรับการพิจารณาคดี และระบบ e-Office 
สำหรับงานสำนักงาน 
เฉลย: ง. ระบบ e-Service สำหรับประชาชน, ระบบ e-Court สำหรับการพิจารณาคดี และระบบ e-Office 
สำหรับงานสำนักงาน 
คำอธิบายอย่างละเอียด: 
ภายใต้นโยบายข้อท่ี 3.1 ประธานศาลปกครองสูงสุดต้องการขับเคล่ือนศาลปกครองไปสู่ระบบ "ศาลปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt)" ท่ีมีความสมบูรณ์แบบ (Total Digital Transformation) โดยแบ่งโครงสร้าง
ออกเป็น 3 ส่วนหลักคือ: 

1. e-Service: เน้นการให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน/คู่กรณี เช่น การยื่นฟ้องออนไลน์ 
การติดตามสถานะคดี 

2. e-Court: เน้นระบบการทำงานในกระบวนการยติุธรรม ต้ังแต่การไกล่เกล่ียข้อพิพาท การพิจารณา
พิพากษาคดี และการบังคับคดี 
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3. e-Office: เน้นระบบการบริหารจัดการภายในสำนักงานศาลปกครอง เพื่อให้การสนับสนุนงานคดี
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

การบูรณาการท้ัง 3 ระบบเข้าด้วยกันคือหัวใจสำคัญท่ีจะนำไปสู่การเป็น "ศาลปกครองอัจฉริยะ (Smart 
Admincourt)" ในอนาคต 
................................... 
ข้อที่ 74 ข้อใด "ไม่ใช่" แนวทางการพัฒนาระบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองตามนโยบายปี 2568 - 
 2570 
 ก. การผลักดันให้ใช้ระบบไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอิเล็กทรอนิกส์ 
 ข. การบังคับให้คู่กรณีทุกคดีต้องผ่านกระบวนการไกล่เกล่ียก่อนศาลมีคำพิพากษา 
 ค. การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนาระบบการไกล่เกล่ีย 
 ง. การศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการไกล่เกล่ียให้เหมาะสมกับประเภทและลักษณะของคดี 
เฉลย: ข. การบังคับให้คู่กรณีทุกคดีต้องผ่านกระบวนการไกล่เกล่ียก่อนศาลมีคำพิพากษา 
คำอธิบายอย่างละเอียด: 
เมื่อพิจารณาตามนโยบายข้อ 1.3 จะพบว่าเน้นการ "ส่งเสริม" และ "สนับสนุน" มากกว่าการ "บังคับ" โดย
นโยบายระบุให้ส่งเสริมตุลาการนำการไกล่เกล่ียมาใช้ และส่งเสริมความร่วมมือของคู่กรณีให้ "สมัครใจ" เข้าสู่
กระบวนการ (ไม่ใช่ทุกคดีจะสามารถหรือเหมาะกับการไกล่เกล่ียได้) 

• ตัวเลือก ก, ค และ ง เป็นส่ิงท่ีระบุไว้ชัดเจนในนโยบาย ได้แก่ การใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ข้อ 
1.3(1)), การปรับปรุงกฎหมาย (ข้อ 1.3(2)) และการศึกษาวิจัยความเหมาะสมตามประเภทคดี (ข้อ 
1.3(3)) เพื่อให้คดีเสร็จส้ินจากศาลด้วยความเรียบง่ายและรวดเร็ว 

.......................................... 
ข้อที่ 75 "ALL Cloud" (Administrative Court Lifelong Learning Cloud) ถูกกำหนดให้มีบทบาทสำคัญ
 อย่างไรในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม 
 ก. เป็นคลังข้อมูลสำหรับเก็บสำนวนคดีลับของศาลปกครอง 
 ข. เป็นระบบรับเรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีไม่ปฏิบัติตามคำพิพากษา 
 ค. เป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้หลักกฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดีจากคำ
วินิจฉัยของศาล 
 ง. เป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างศาลปกครองไทยกับศาลปกครองในระดับสากล 
เฉลย: ค. เป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้หลักกฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดีจากคำวินิจฉัย
ของศาล 
คำอธิบายอย่างละเอียด: 
ตามนโยบายข้อ 2.2 ประธานศาลปกครองสูงสุดมุ่งเน้นการ "สร้างธรรมาภิบาลในสังคม" โดยไม่เพียงแต่ตัดสิน
คดี แต่ต้องการป้องกันไม่ให้เกิดข้อพิพาทขึ้นในอนาคต จึงส่งเสริมให้ "ศูนย์การเรียนรู้ศาลปกครองออนไลน์" 
หรือ ALL Cloud เป็นเครื่องมือสำคัญในการเผยแพร่ความรู้ ซึ่งประกอบด้วย: 

1. หลักกฎหมายปกครองท่ีถูกต้อง 
2. แนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดี (Standard of Good Governance) ท่ีสกัดมาจากคำวินิจฉัยของศาล

ปกครอง 
เพื่อให้ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีรัฐ และประชาชน สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ได้ "ทุกท่ีทุกเวลา" (Lifelong 
Learning) อันจะส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินมีธรรมาภิบาลมากขึ้นและลดการฟ้องร้องคดีท่ีไม่จำเป็น 
............................................. 
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ข้อท่ี 76: สำนักงานศาลปกครองมีลักษณะการจัดต้ังองค์กรตามข้อใดชัดเจนท่ีสุด? 
 ก. เป็นส่วนราชการสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
 ข. เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
 ค. เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 ง. เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด 
เฉลย: ค. เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
คำอธิบาย: ตามข้อมูลระบุชัดเจนว่าสำนักงานศาลปกครองไม่ได้สังกัดฝ่ายบริหาร (กระทรวงหรือสำนักนายกฯ) 
แต่ถูกออกแบบมาให้เป็น "หน่วยงานอิสระ" เพื่อให้การสนับสนุนงานยุติธรรมทางปกครองเป็นไปอย่างเป็น
กลาง และมีฐานะเป็น "นิติบุคคล" ทำให้มีอำนาจในการทำนิติกรรมและบริหารจัดการงบประมาณ/ทรัพย์สิน
ของตนเองได้ตามกฎหมาย 
............................. 
ข้อท่ี 77: ใครคือผู้บังคับบัญชาสูงสุดของสำนักงานศาลปกครอง และขึ้นตรงต่อผู้ใด? 
 ก. เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง ขึ้นตรงต่อ นายกรัฐมนตรี 
 ข. เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง ขึ้นตรงต่อ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 ค. อธิบดีศาลปกครองกลาง ขึ้นตรงต่อ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 ง. ประธานศาลปกครองสูงสุด ขึ้นตรงต่อ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
เฉลย: ข. เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง ขึ้นตรงต่อ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
คำอธิบาย: ในระบบบริหารราชการของศาลปกครอง "เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง" ทำหน้าท่ีเป็นหัวหน้า
ส่วนราชการ (เทียบเท่าปลัดกระทรวง) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง โดยในการบริหารงานนั้น
จะต้องขึ้นตรงต่อ "ประธานศาลปกครองสูงสุด" ซึ่งเป็นประมุขของศาลปกครอง 
............................ 
ข้อท่ี 78: ภารกิจหลักในข้อใดท่ีสะท้อนบทบาท "หน่วยงานธุรการ" ของสำนักงานศาลปกครองได้ชัดเจนท่ีสุด? 
 ก. การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองแทนตุลาการ 
 ข. การจัดทำคำส่ังทางปกครองให้หน่วยงานรัฐ 
 ค. การทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายสนับสนุนเพื่อให้การดำเนินงานของศาลปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ง. การออกกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
เฉลย: ค. การทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายสนับสนุนเพื่อให้การดำเนินงานของศาลปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
คำอธิบาย: ข้อมูลระบุว่าสำนักงานศาลปกครองคือ "หน่วยงานธรุการ" ซึง่ความหมายของงานธุรการในบริบท
ของศาลคือ การเตรียมความพร้อมด้านสถานท่ี บุคลากร งบประมาณ และการจัดการสำนวนคดี เพื่อให้ตุลา
การสามารถ "พิจารณาพิพากษาคดี" ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
............................. 
ข้อท่ี 79: ตามมาตรา 77 แห่ง พรบ.จัดต้ังศาลปกครองฯ ข้อใดคืออำนาจหน้าท่ีในการจัดการผลหลังจากศาลมี
 คำพิพากษาแล้ว? 
 ก. การรับฟ้องคดีปกครอง 
 ข. การวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดี 
 ค. การดำเนินการบังคับให้เป็นไปตามคำบังคับของศาลปกครอง 
 ง. การจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
เฉลย: ค. การดำเนินการบังคับให้เป็นไปตามคำบังคับของศาลปกครอง 
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คำอธิบาย: เมื่อศาลปกครองมีคำพิพากษา (เช่น ส่ังให้หน่วยงานรัฐเพิกถอนคำส่ัง หรือชดใช้ค่าเสียหาย) หาก
หน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 77 (3) กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของสำนักงานศาลปกครองในการ 
"ดำเนินการบังคับคดี" เพื่อให้คำพิพากษาศักดิ์สิทธิ์และผู้ฟ้องคดีได้รับความยุติธรรมจริง 
.............................. 
ข้อท่ี 80: ข้อใดคือหน้าท่ีของสำนักงานศาลปกครองท่ีช่วยลดความขัดแย้งในสังคมเชิงรุก (Proactive)? 
 ก. การจัดพิมพ์และเผยแพร่คำพิพากษา 
 ข. การวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวธิีปฏิบัติราชการ 
 ค. การรับผิดชอบงานธุรการท่ัวไป 
 ง. การปฏิบัติหน้าท่ีตามคำส่ังศาล 
เฉลย: ข. การวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรงุวิธีปฏิบัติราชการ 
คำอธิบาย: มาตรา 77 (5) กำหนดบทบาทท่ีสำคัญมาก คือการนำคดีท่ีเกิดขึ้นมาวิเคราะห์ว่า "ทำไมรัฐถึงถูก
ฟ้อง" จากนั้นจึงเสนอแนะแนวทางท่ีถูกต้องไปยังหน่วยงานรัฐ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความผิดพลาดซ้ำเดิม ซึ่ง
เป็นการช่วยลดจำนวนคดีและปรับปรุงมาตรฐานการบริหารราชการแผ่นดิน 
.................................. 
ข้อท่ี 81: จากแผนภูมิโครงสร้างองค์กร "วิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง" สังกัดอยู่ในกลุ่มภารกิจใด? 
 ก. กลุ่มภารกิจด้านการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 
 ข. กลุ่มภารกิจด้านวิชาการคดีปกครองและเสริมสร้างการปฏิบัติราชการท่ีดี 
 ค. กลุ่มภารกิจด้านการบริหารจัดการองค์กร 
 ง. กลุ่มช่วยอำนวยการเลขานุการ 
เฉลย: ข. กลุ่มภารกิจด้านวิชาการคดีปกครองและเสริมสร้างการปฏิบัติราชการท่ีดี 
คำอธิบาย: จากแผนภูมิ (Chart) วิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครองจัดอยู่ในกลุ่มภารกิจตรงกลาง (สีเหลือง
ทอง) ซึ่งเน้นงานด้านวิชาการ การศึกษาอบรม และการพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน ตามอำนาจหน้าท่ีใน
มาตรา 77 (7) 
................................... 
ข้อท่ี 82: สำนักงานศาลปกครองในภูมิภาค (14 แห่ง) จัดอยู่ในกลุ่มภารกิจใดตามโครงสร้าง? 
 ก. กลุ่มภารกิจด้านการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 
 ข. กลุ่มภารกิจด้านวิชาการคดีปกครอง 
 ค. กลุ่มภารกิจด้านการบริหารจัดการองค์กร 
 ง. กลุ่มตรวจสอบภายใน 
เฉลย: ก. กลุ่มภารกิจด้านการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 
คำอธิบาย: สำนักงานศาลปกครองในภูมิภาคทำหน้าท่ีสนับสนุนการพิจารณาคดีของศาลปกครองท่ีต้ังอยู่ใน
จังหวัดต่างๆ จึงถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มภารกิจหลักด้านการพิจารณาพิพากษาคดี (กลุ่มสีเขียวซ้ายมือในแผนภูมิ) 
เพื่อให้การดำเนินกระบวนพิจารณาคดีในส่วนภูมิภาคเป็นไปอย่างท่ัวถึง 
....................................... 
ข้อท่ี 83: "สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์" และ "สำนักงบประมาณ" (ในแผนภูมิระบุเป็นสำนักบริหารการเงิน
 และต้นทุน) จัดอยู่ในกลุ่มภารกิจใด? 
 ก. กลุ่มภารกิจด้านวิชาการ 
 ข. กลุ่มภารกิจด้านการพิจารณาพิพากษาคดี 
 ค. กลุ่มภารกิจด้านการบริหารจัดการองค์กร 
 ง. กลุ่มช่วยอำนวยการเลขานุการ 
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เฉลย: ค. กลุ่มภารกิจด้านการบริหารจัดการองค์กร 
คำอธิบาย: งานด้านบุคคล (HR), งานการเงิน/งบประมาณ, งานพัสดุ และงานเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นงาน
สนับสนุนส่วนหลัง (Back Office) เพื่อให้องค์กรขับเคล่ือนไปได้ จึงจัดอยู่ในกลุ่มภารกิจด้านการบริหารจัดการ
องค์กร (กลุ่มสีน้ำตาลขวามือในแผนภูมิ) 
........................................ 
ข้อท่ี 84: ข้อใดไม่ใช่ภารกิจของสำนักงานศาลปกครองตามท่ีระบุในมาตรา 77? 
 ก. จัดพิมพ์และเผยแพร่คำพิพากษา 
 ข. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของศาล 
 ค. วินิจฉัยช้ีขาดคดีข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยงานรัฐ 
 ง. ดำเนินการเกี่ยวกับคดีปกครองตามคำส่ังของศาลปกครอง 
เฉลย: ค. วินิจฉัยช้ีขาดคดีข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยงานรัฐ 
คำอธิบาย: การ "วินิจฉัยช้ีขาดคดี" เป็นอำนาจหน้าท่ีของ "ตุลาการศาลปกครอง" (องค์คณะตุลาการ) ไม่ใช่
อำนาจของสำนักงานศาลปกครอง ซึ่งเป็นหน่วยงานธุรการ/สนับสนุนเท่านั้น สำนักงานฯ ทำได้เพียง 
"ดำเนินการตามคำส่ังศาล" หรือ "บังคับคดี" แต่ไม่มีอำนาจตัดสินคดีด้วยตนเอง 
....................................... 
ข้อท่ี 85: การประสานงานกับหน่วยงานอื่นเพื่อพฒันา "หลักกฎหมายมหาชน" เป็นหน้าท่ีของสำนักงานศาล
 ปกครองตามข้อใด? 
 ก. มาตรา 77 (1) งานธุรการท่ัวไป 
 ข. มาตรา 77 (4) การรวบรวมข้อมูล 
 ค. มาตรา 77 (7) การศึกษาอบรมและประสานงานพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน 
 ง. มาตรา 77 (8) ปฏิบัติการอื่นตามกฎหมายกำหนด 
เฉลย: ค. มาตรา 77 (7) การศึกษาอบรมและประสานงานพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน 
คำอธิบาย: กฎหมายกำหนดให้สำนักงานศาลปกครองมีบทบาทในการเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้กฎหมาย
มหาชน โดยต้องจัดอบรมให้ท้ังตุลาการ ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ัวไป เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการบริหาร
ราชการแผ่นดินท่ีถูกต้องตามหลักนิติธรรม 
......................................... 
ข้อที่ 86: จงอธิบายสถานะทางกฎหมาย โครงสร้างการบังคับบัญชา และบทบาทหน้าท่ีสำคัญของ "สำนักงาน
ศาลปกครอง" มาโดยสังเขป พร้อมยกตัวอย่างภารกิจท่ีสนับสนุนการทำงานของศาลปกครองให้เห็นภาพ
ชัดเจนอย่างน้อย 3 ด้าน 
เฉลยและแนวคำตอบ 
1. สถานะทางกฎหมายและสายการบังคับบัญชา 

• สถานะ: เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล. 
• การบริหารงาน: มี เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของสำนักงาน โดยขึ้น

ตรงต่อ ประธานศาลปกครองสูงสุด. 
2. บทบาทหน้าท่ีหลัก (ตามมาตรา 77) 
สำนักงานศาลปกครองทำหน้าท่ีเป็น "หน่วยงานธุรการ" และฝ่ายสนับสนุน เพื่อให้การดำเนินคดีปกครอง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีอำนาจหน้าท่ีครอบคลุมต้ังแต่ก่อนเริ่มคดี ระหว่างพิจารณาคดี จนถึงการ
บังคับคดี. 
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3. การยกตัวอย่างภารกิจ 3 ด้าน (ครอบคลุมโครงสร้างและภารกิจ) 
• ด้านการสนับสนุนคดีและบังคับคดี (สายงานพิจารณาพิพากษา): 

o ตัวอย่าง: สำนักบังคับคดีปกครอง มีหน้าท่ีดำเนินการให้เป็นไปตามคำบังคับของศาล เช่น 
หากศาลส่ังให้หน่วยงานรัฐคืนเงินภาษีแก่ประชาชน สำนักนี้จะติดตามและเร่งรัดให้มีการคืน
เงินตามคำพิพากษา. 

• ด้านวิชาการและพัฒนาองค์ความรู้ (สายงานวิชาการคดีปกครอง): 
o ตัวอย่าง: วิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง จัดอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายมหาชนแก่

เจ้าหน้าท่ีรัฐ เพื่อลดข้อผิดพลาดในการใช้อำนาจทางปกครอง ซึ่งสอดคล้องกับหน้าท่ีในการ
วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีเพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการ. 

• ด้านการบริหารจัดการและสื่อสาร (สายงานบริหารจัดการองค์กร): 
o ตัวอย่าง: สำนักประชาสัมพันธ์ ทำหน้าท่ีจัดพิมพ์และเผยแพร่คำพิพากษาหรือคำส่ังของศาล

ปกครองสู่สาธารณชน เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานรัฐใช้เป็นบรรทัดฐานในการดำเนิน
กิจกรรมต่างๆ ในสังคม. 

สรุป: สำนักงานศาลปกครองจึงเปรียบเสมือน "กระดูกสันหลัง" ท่ีช่วยขับเคล่ือนงานยุติธรรมทางปกครอง ไม่ใช่
เพียงแค่งานเอกสาร แต่รวมถึงการวิจัย การพัฒนาบุคลากร และการกำกับให้คำพิพากษามีผลบังคับใช้จริง. 
Mind Map: สำนักงานศาลปกครอง 
1. สถานะและโครงสร้างการบริหาร 

• สถานะทางกฎหมาย: เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนญู และมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล 

• สายการบังคับบัญชา: 
o เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง: เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด 
o การรายงาน: ขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด 

• บทบาทหลัก: เป็น "หน่วยงานธุรการ" และฝ่ายสนับสนุนเพื่อให้การดำเนินงานของศาลปกครองมี
ประสิทธิภาพ 

2. ภารกิจและอำนาจหน้าที่ (ตามมาตรา 77) 
• งานสนับสนนุคดี: 

o รับผิดชอบงานธุรการของศาลปกครอง 
o ดำเนินการเกี่ยวกับคดีตามคำส่ังศาล 
o จัดพิมพ์และเผยแพร่คำพิพากษาหรือคำส่ังศาล 

• งานบังคับคดี: ดำเนินการบังคับให้เป็นไปตามคำบังคับของศาลปกครอง 
• งานวิชาการและพัฒนา: 

o ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพื่อการปฏิบัติงาน 
o วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องเพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการแก่หน่วยงานรัฐ 
o จัดอบรมพัฒนาความรู้แก่ตุลาการ ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
o ประสานงานพัฒนาหลักกฎหมายมหาชนและการบริหารราชการแผ่นดิน 

3. โครงสร้างภายใน (กลุ่มภารกิจหลัก) 
• กลุ่มภารกิจด้านการพิจารณาพิพากษา: เช่น สำนักงานศาลปกครองสูงสุด, สำนักงานศาลปกครองใน

ภูมิภาค (14 แห่ง), สำนักบังคับคดีปกครอง 
 



ตะลุยข้อสอบนักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ สำนักงานศาลปกครอง หน้า 30 
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• กลุ่มภารกิจด้านวิชาการ: เช่น สำนักวิจัยและวิชาการ, วิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง, 
สำนักหอสมุดกฎหมายมหาชน 

• กลุ่มภารกิจด้านบริหารจัดการองค์กร: เช่น สำนักบริหารยุทธศาสตร์, สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์, 
สำนักกฎหมาย 

• หน่วยงานสนับสนนุตรง: กลุ่มตรวจสอบภายใน และกลุ่มช่วยอำนวยการเลขาธิการ 
1. เจาะลึก "อำนาจการบังคับคดีปกครอง" 
การบังคับคดีปกครองเป็นขั้นตอนท่ีสำคัญท่ีสุดในการคืนความยุติธรรม เพราะเป็นการทำให้คำพิพากษาเกิด
ผลสัมฤทธิ์จริงในทางปฏิบัติ 

• หน้าที่หลัก: ดำเนินการบังคับให้เป็นไปตามคำบังคับของศาลปกครอง (ตามมาตรา 77 ข้อ 3) 
• หน่วยงานรับผิดชอบ: สำนักบังคับคดีปกครอง (สังกัดกลุ่มภารกิจด้านการพิจารณาพิพากษาคดี

ปกครอง) 
• ลักษณะงาน: 

o ติดตามให้หน่วยงานรัฐปฏิบัติตามคำพิพากษาภายในระยะเวลาท่ีศาลกำหนด 
o ในกรณีท่ีหน่วยงานรัฐล่าช้าหรือไม่ปฏิบัติตาม สำนักบังคับคดีจะรายงานศาลเพื่อกำหนด

มาตรการบังคับ เช่น การส่ังปรับ หรือการแจ้งผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นให้ดำเนินการ
ทางวินัย 

2. ตัวอย่างคำถาม "กลุ่มภารกิจด้านวิชาการ" 
กลุ่มภารกิจนี้เน้นการ "เสริมสร้างการปฏิบัติราชการท่ีดี" เพื่อลดปัญหาการฟ้องร้องในอนาคต 
หากหน่วยงานรัฐต้องการปรับปรุงระเบียบภายในเพื่อไม่ให้ถูกฟ้องคดีปกครองซ้ำในประเด็นเดิม หน่วยงานนี้
ควรศึกษาข้อมูลจากผลงานของหน่วยงานใดในสำนักงานศาลปกครอง? 
ก. สำนักบังคับคดีปกครอง 
ข. สำนักบริหารยุทธศาสตร์ 
ค. สำนักวิจัยและวิชาการ และวิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง 
ง. กลุ่มตรวจสอบภายใน 
เฉลย: ค. สำนักวิจัยและวิชาการ และวิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง 
คำอธิบาย: ตามมาตรา 77 (5) และ (7) สำนักงานศาลปกครองมีหน้าท่ีวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีและพัฒนา
หลักกฎหมายมหาชน โดยสำนักวิจัยฯ จะทำหน้าท่ีวิเคราะห์ข้อมูล ส่วนวิทยาลัยการยุติธรรมฯ จะทำหน้าท่ี
ถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้ถูกต้อง 
3. ตารางสรุปเปรียบเทียบภารกิจ 2 ด้าน 

หัวข้อเปรียบเทียบ การบังคับคดีปกครอง วิชาการและเสริมสร้างการปฏิบัติราชการที่ดี 

เป้าหมาย ให้คำพิพากษามีผลบังคับใช้จริง ปรับปรุงมาตรฐานการทำงานของรัฐ 

มาตราที่เก่ียวขอ้ง มาตรา 77 (3) มาตรา 77 (5) และ (7) 

หน่วยงานหลัก สำนักบังคับคดีปกครอง วิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง / สำนักวิจัยฯ 

ผลลัพธ์ ผู้ฟ้องคดีได้รับการเยียวยา ลดจำนวนคดีฟ้องร้องในอนาคต 

........................................... 
 
 


