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ค าน า 
 
 

   ส ำหรับชุดคู่มือสอบส ำหรับต ำแหน่งนกัวิเครำะห์นโยบำยและแผน (พนกังำนรำชกำรทัว่ไป)  
ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรเกษตร เล่มน้ี ทำงสถำบนั THE BEST CENTER และฝ่ำยวิชำกำรของสถำบนัได ้
เรียบเรียงขึ้น เพื่อใหผู้ส้มคัรสอบใชส้ ำหรับเตรียมสอบในกำรสอบแข่งขนัฯในคร้ังน้ี 
 
                        ทำงสถำบนั THE BEST CENTER ไดเ้ลง็เห็นควำมส ำคญัจึงไดจ้ดัท ำหนงัสือ เล่มน้ีขึ้นมำ  
ภำยในเล่มประกอบดว้ยทุกส่วนท่ีก ำหนดในกำรสอบ เจำะขอ้สอบทุกส่วน พร้อมค ำเฉลยอธิบำย มำจดัท ำเป็น
หนงัสือชุดน้ีขึ้น เพื่อใหผู้ส้อบไดเ้ตรียมตวัอ่ำนล่วงหนำ้ มีควำมพร้อมในกำรท ำขอ้สอบ 
 
                         ทำ้ยน้ี คณะผูจ้ดัท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้หก้ำรสนบัสนุนและ 
มีส่วนร่วมในกำรจดัท ำตน้ฉบบั ท ำใหห้นงัสือเล่มน้ีสำมำรถส ำเร็จขึ้นมำเป็นเล่มได ้ พร้อมกนัน้ีคณะผูจ้ดัท ำ 
ขอนอ้มรับขอ้บกพร่องใดๆ อนัเกิดขึ้นและยนิดีรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกๆท่ำน เพื่อท่ีจะน ำมำปรับปรุงแกไ้ข
ใหดี้ยิง่ขึ้น 
 

 
 
 
 

  ขอใหโ้ชคดีในกำรสอบทุกท่ำน 
ฝ่ำยวิชำกำร 

สถำบนั The  Best  Center 
www.thebestcenter.com 
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คู่มือสอบนกัวิเคราะหน์โยบายและแผน (พนกังานราชการทัว่ไป) ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 1 

----------------------------------------------------------- 

 ความรู้เกีย่วกบัส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 
ประวัติส านักงาน 
 พ.ศ.2495 มีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง "กองเศรษฐกิจการเกษตรและท่ีดิน" ขึ้นในสังกดัส านกังาน
ปลดักระทรวง แบ่งงานออกเป็น 2 แผนก คือ แผนกการใชท่ี้ดิน และแผนกคน้ควา้และสถิติ 
 พ.ศ.2497 มีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงช่ือ เป็น "กองเศรษฐกิจการเกษตร" แบ่งงานออกเป็น 3 
แผนก คือ แผนกเศรษฐกิจการผลิต แผนกประมวลสถิติการเกษตรและแผนกส ารวจคน้ควา้ 
  พ.ศ.2500 มีพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงกองเศรษฐกิจการเกษตร โดยจดัตั้งแผนกเพิ่มอีก 2 แผนก คือ 
แผนกควบคุมโครงการและแผนกวิภาคผลิตผลเกษตรกรรม 
  พ.ศ.2515 มีประกาศคณะปฏิวติัปรับปรุงส่วนราชการ ในส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยแยก "แผนกควบคุมโครงการ" ออกจากกองเศรษฐกิจการเกษตร เพื่อยกฐานะขึ้นเป็น "กองแผนงาน" 
พร้อมกบัมีการก าหนดการแบ่งเขตเกษตรเศรษฐกิจของไทยออกเป็น 19 เขต 
  พ.ศ.2516 คณะรัฐมนตรีมีมติใหต้ั้ง "ศูนยส์ถิติการเกษตร" ขึ้นในกองเศรษฐกิจการเกษตร ท าหนา้ท่ี
ใน การเก็บรวบรวมขอ้มูลทางเกษตรทุกชนิด 
  พ.ศ.2520 มีค  าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบ่งงานและจดัอตัราก าลงัขา้ราชการ ลูกจา้ง ในกอง
เศรษฐกิจการเกษตรใหม่ โดยแบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย คือ 
 1. ฝ่ายประสานงานเศรษฐกิจการเกษตร 
  2. ฝ่ายนโยบายและวางแผนพฒันาการเกษตร 
  3. ฝ่ายวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร 
  4. ศูนยส์ถิติการเกษตร 
  24 มีนาคม 2522 มีพระราชบญัญติัยกฐานะ กองเศรษฐกิจการเกษตรขึ้นเป็น "ส านกังานเศรษฐกิจ
การเกษตร" ในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และไดมี้พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการ ส านกังานเศรษฐกิจ
การเกษตร ออกเป็น 6 กอง ไดแ้ก่ 
   1. ส านกังานเลขานุการกรม 
  2. กองนโยบายและแผนพฒันาการเกษตร 
  3. กองประเมินผล 
  4. กองแผนงาน 
  5. กองวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร 
 6. ศูนยส์ถิติการเกษตร 
 พ.ศ.2530 คณะรัฐมนตรีมีมติใหแ้บ่งงานเขตเกษตรเศรษฐกิจออกเป็น 24 เขต 
  พ.ศ.2539 มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร โดยแบ่งเป็น 2 กอง 3 
ส านกั ไดแ้ก่ 
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----------------------------------------------------------- 

 1. ส านกังานเลขานุการกรม 
  2. กองประเมินผล 
  3. ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร 
  4. ส านกันโยบายและแผนพฒันาการเกษตร 
 5. ส านกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร 
 พ.ศ.2545  
 ปฏิรูประบบราชการและปรับปรุงโครงสร้างแบ่งส่วนราชการออกเป็น 
  1. ส านกังานเลขานุการกรม 
  2. ส านกันโยบายและแผนพฒันาการเกษตร 
  3. ส านกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร 
  4. ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร 
  5. ศูนยป์ระเมินผล 
  6. ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 1-9 
 พ.ศ.2557  
 ปฏิรูประบบราชการและปรับปรุงโครงสร้างแบ่งส่วนราชการออกเป็น 
  1. ส านกังานเลขานุการกรม 
 2. กองนโยบายและแผนพฒันาการเกษตร 
 3. กองเศรษฐกิจการเกษตรระหวา่งประเทศ 
 4 . ศูนยป์ระเมินผล 
 5 . ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร 
 6 . ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 1-9 
 7 . ส านกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร 
วิสัยทัศน์ 

     องค์กรน ำในกำรพฒันำภำคเกษตรและศูนย์กลำงสำรสนเทศกำรเกษตรแห่งชำติท่ีมีประสิทธิภำพสูง ภำยในปี 

2570 
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----------------------------------------------------------- 

พนัธกจิ (Mission) 
1. จดัท าและบริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศการเกษตร 
2. ศึกษา วิเคราะห์ วิจยัดา้นเศรษฐกิจการเกษตร จดัท ารายงานสถานการณ์เศรษฐกิจการเกษตร  

ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
3. เสนอแนะนโยบาย จดัท าแผนพฒันาและมาตรการทางการเกษตร รวมทั้งจดัท าท่าที และ 

ร่วมเจรจาการคา้สินคา้เกษตรและความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจการเกษตรระหวา่งประเทศ 
4. ติดตามและประเมินผลแผนงาน / โครงการท่ีส าคญัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป้าประสงค์ 

     "สำรสนเทศกำรเกษตรและแผนพฒันำกำรเกษตรท่ีเป็นเลิศ สนับสนุนกำรขับเคลื่อนภำคเกษตรไปสู่กำรพฒันำ

อย่ำงสมดุลและย่ังยืน" 
เป้าหมาย  
1. สารสนเทศการเกษตร (ขอ้มูลเศรษฐกิจการเกษตร การวิจยัดา้นการเกษตร ผลการประเมิน แผนงาน/ 

โครงการดา้นการเกษตร) มีความถูกตอ้ง ทนัสมยั และเขา้ถึงได ้
2. แผนและมาตรการทางการเกษตรน าไปสู่การขบัเคล่ือนการพฒันาการเกษตรของประเทศ 
3. พฒันาศกัยภาพองคก์รและการบริหารจดัการ 
ประเด็นการพฒันา 
1. เพิ่มประสิทธิภาพการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศการเกษตรและนโยบาย มาตรการและแผนพฒันา 
2. สนบัสนุนการสร้างโอกาสและความเสมอภาคของเกษตรกร 
3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการองคก์ร 
ค่านิยม (SMART OAE) 
     S Specialized : ความเช่ียวชาญ 
     M Moral : มีคุณธรรม 
     A Accountable : มีความรับผิดชอบ 
     R Rational: มีเหตุผล 
     T Targetable : มีเป้าหมาย 
     OAE Office of Agricultural Economics : ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 
 
 
 
 
 



คู่มือสอบนกัวิเคราะหน์โยบายและแผน (พนกังานราชการทัว่ไป) ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 4 

----------------------------------------------------------- 

อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร มีภารกิจเก่ียวกบัการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และวางแผนพฒันา 

การเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งจดัท าและใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารการเกษตรอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและทัว่ถึง  
โดยศึกษา วิเคราะห์ วิจยัเศรษฐกิจการเกษตร ติดตามและประเมินผล เพื่อใหก้ารเกษตรของประเทศมีความพร้อม
ส าหรับการแข่งขนัในตลาดโลกและเพื่อใหเ้กษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1. ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยเศรษฐกิจการเกษตรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. ศึกษาและวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และจดัท าแผนพฒันา 

การเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งวิเคราะห์แผนงาน โครงการ และงบประมาณของกระทรวง 
3. ศึกษาและวิจยัระบบเศรษฐกิจ การผลิต การตลาด ระบบการจดัฟาร์ม การท าธุรกิจเกษตร  

ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรและแรงงานภาคเกษตร 
4. ศึกษา วิเคราะห์ จดัท า และเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศการเกษตร ขอ้มูลเตือนภยัเศรษฐกิจการเกษตร  

รวมทั้งเป็นศูนยก์ลางระบบเครือข่ายและระบบการเช่ือมโยงสารสนเทศการเกษตรของกระทรวง 
5. ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลความกา้วหนา้ ความส าเร็จ ตลอดจนผลกระทบของ  

การด าเนินงานตามมาตรการ แผนงาน โครงการ และงบประมาณดา้นการเกษตร 
6. ศึกษา วิเคราะห์ สถานการณ์เศรษฐกิจการเกษตรระหวา่งประเทศ เสนอแนะนโยบายและท่าทีในการเจรจา 

ทางดา้นการคา้และดา้นเศรษฐกิจการเกษตรระหวา่งประเทศ ภายใตก้รอบทวิภาคี พหุภาคี อนุภูมิภาค  
และภูมิภาค ตลอดจนวิเคราะห์ผลกระทบจากการลงนามภายใตอ้นุสัญญาระหวา่งประเทศต่อ 
ภาคการเกษตรของไทย รวมทั้งเสนอแนะนโยบายและจดัท ายทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัเกษตรต่างประเทศ 

7. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังาน หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือ 
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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โครงสร้างองค์กร 
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 แนวข้อสอบพ.ร.บ.เศรษฐกจิการเกษตร พ.ศ.2522 
1. พระราชบญัญติัเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 มีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อขอ้ใด 

ก. ควบคุมราคาสินคา้เกษตรโดยตรง 
ข. ส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรเพื่อการส่งออก 
ค. วางระบบการบริหารและพฒันาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศ 
ง. ก าหนดโทษแก่ผูฝ่้าฝืนกฎหมายดา้นการเกษตร 

เฉลย : ค. วตัถุประสงคส์ าคญัของพระราชบญัญติัเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 คือ วางระบบการบริหาร 
และพฒันาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศ โดยมุ่งเนน้การก าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจและใหมี้มาตรการส่งเสริม
และช่วยเหลือเกษตรกรในดา้นการพฒันา การประกนัราคาและการรวมกลุ่มเพื่อยกระดบัรายได ้เช่น  
การจดัตั้งสหกรณ์ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจตลาดและการผลิต 
2. หน่วยงานหลกัท่ีจดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 คือหน่วยงานใด 

ก. กรมการคา้ภายใน    ข. ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
ค. ส านกังานนโยบายและแผนการเกษตร  ง. กรมส่งเสริมการเกษตร 

เฉลย : ข. หน่วยงานหลกัท่ีจดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 คือ ส านกังานเศรษฐกิจ
การเกษตร (สศก.) ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการวางแผนนโยบายและขอ้มูลสารสนเทศดา้นการเกษตร
ของประเทศ 
3. ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรมีฐานะตามกฎหมายอยา่งไร 

ก. เป็นรัฐวิสาหกิจ    ข. เป็นองคก์ารมหาชน 
ค. เป็นส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ง. เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

เฉลย : ค. เป็นส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพราะส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก)  
เป็นส่วนราชการระดบักรมท่ีมีฐานะเป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนา้ท่ีศึกษา วิเคราะห์ 
วิจยัและเสนอแนะนโยบายดา้นเศรษฐกิจการเกษตร ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชนหรือหน่วยงานอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ 
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4. ขอ้ใด ไม่ใช่ อ านาจหนา้ท่ีของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
ก. รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเศรษฐกิจการเกษตร 
ข. จดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจการเกษตร 
ค. ก าหนดราคาสินคา้เกษตรบงัคบัใชท้ัว่ประเทศ 
ง. เสนอแนะนโยบายดา้นเศรษฐกิจการเกษตรต่อรัฐบาล 

เฉลย : ค. ขอ้ท่ีไม่ใช่หนา้ท่ีของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) คือ ก าหนดราคาสินคา้เกษตรบงัคบัใช้ 
ทัว่ประเทศ เพราะ สศก. มีหนา้ท่ีรวบรวม วิเคราะห์ขอ้มูล จดัท าแผนและเสนอแนะนโยบาย แต่การก าหนดราคา
โดยตรงเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืน เช่น คณะกรรมการนโยบายและก ากบัดูแลธุรกิจประกนัภยัพืชผล  
หรือการแทรกแซงตลาดตามกลไกลรัฐวิสาหกิจ (เช่น อ.ต.ก.) ไม่ใช่การก าหนดราคาบงัคบัทัว่ประเทศโดย  
สศก. เอง 
5. คณะกรรมการท่ีมีบทบาทก าหนดนโยบายและก ากบัการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัน้ี คือคณะใด 

ก. คณะกรรมการนโยบายการเกษตรแห่งชาติ  
ข. คณะกรรมการเศรษฐกิจการเกษตร 
ค. คณะกรรมการวางแผนพฒันาเกษตรกรรม 
ง. คณะกรรมการส่งเสริมสินคา้เกษตร 

เฉลย : ข. คณะกรรมการท่ีมีบทบาทก าหนดนโยบายและก ากบัการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัน้ี คือ 
คณะกรรมการเศรษฐกิจการเกษตร ซ่ึงตามพระราชบญัญติัเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 ก าหนดให้ 
มี คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ เป็นองคก์รหลกัมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนด
นโยบายและแผนพฒันาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศ 
6. ประธานกรรมการเศรษฐกิจการเกษตรตามกฎหมายฉบบัน้ี คือผูใ้ด 

ก. นายกรัฐมนตรี 
ข. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ค. ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ง. เลขาธิการส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

เฉลย : ข. ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างกรรมการต่าง ๆ โดยเฉพาะในส่วนของคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) ประธานกรรมการ คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยทัว่ไปแลว้ 
หากเป็นเร่ืองเศรษฐกิจการเกษตรในภาพรวมหรือสหกรณ์ มกัอา้งอิง รมว.เกษตรฯ เป็นประธานฯ 
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7. ขอ้ใดสะทอ้นบทบาทของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรในเชิง “การวางแผน” ไดช้ดัเจนท่ีสุด 
ก. การจดัเก็บภาษีสินคา้เกษตร 
ข. การจดัท าฐานขอ้มูลดา้นการผลิตและตลาดสินคา้เกษตร 
ค. การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินเกษตรกรรม 
ง. การควบคุมการน าเขา้สินคา้เกษตร 

เฉลย:  ข. ขอ้ท่ีสะทอ้นบทบาทการวางแผนของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรไดช้ดัเจนท่ีสุด คือ  
การจดัท าฐานขอ้มูลดา้นการผลิตและตลาดสินคา้เกษตร เพราะขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นหวัใจส าคญัในการวิเคราะห์ 
คาดการณ์และก าหนดทิศทางนโยบายการเกษตรเพื่อการวางแผนท่ีแม่นย  าในอนาคต 
8. เหตุผลส าคญัท่ีรัฐตอ้งมีกฎหมายวา่ดว้ยเศรษฐกิจการเกษตร คือขอ้ใด 

ก. เพื่อเพิ่มรายไดจ้ากภาษีสินคา้เกษตร 
ข. เพื่อสร้างกลไกขอ้มูลและการวิเคราะห์ส าหรับก าหนดนโยบาย 
ค. เพื่อจ ากดัเสรีภาพของเกษตรกร 
ง. เพื่อควบคุมการส่งออกสินคา้เกษตรโดยเฉพาะ 

เฉลย : ข. เหตุผลส าคญัท่ีรัฐตอ้งมีกฎหมายวา่ดว้ยเศรษฐกิจการเกษตร คือ เพื่อสร้างกลไกขอ้มูลและการวิเคราะห์
ส าหรับก าหนดนโยบาย ซ่ึงช่วยใหรั้ฐสามารถวางแผน สนบัสนุนและแกปั้ญหาภาคเกษตรไดอ้ยา่งเป็นระบบ  
เช่น การส่งเสริมการวิจยั การจดัการทรัพยากรและการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้อยา่งเร่ือง PM2.5 จากการเผา 
9. บทบาทของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรต่อการพฒันาประเทศ สอดคลอ้งกบัแนวคิดใดมากท่ีสุด 

ก. รัฐควบคุมเศรษฐกิจทั้งหมด 
ข. การวางแผนพฒันาโดยใชข้อ้มูลเชิงประจกัษ์ 
ค. การแทรกแซงตลาดเสรี   ง. การลดบทบาทภาครัฐในภาคการเกษตร 

เฉลย : ข. บทบาทของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ท่ีเนน้การจดัท าขอ้มูล สารสนเทศ วิจยั วิเคราะห์  
และเสนอแนะนโยบายโดยอิงจากขอ้เทจ็จริงและสถานการณ์จริง สอดคลอ้งกบัแนวคิดการวางแผนพฒันา 
โดยใชข้อ้มูลเชิงประจกัษม์ากท่ีสุด เพราะเป็นการใชห้ลกัฐานทางเศรษฐกิจมาประกอบการก าหนดแผน 
และมาตรการ แทนท่ีจะเป็นการควบคุมทั้งหมดหรือแทรกแซงโดยไม่มีขอ้มูลสนบัสนุนหรือลดบทบาทภาครัฐ  
โดย สศก. ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลเพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีสมดุลและยัง่ยนื 
10. พระราชบญัญติัเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 จดัเป็นกฎหมายในลกัษณะใด 

ก. กฎหมายอาญา    ข. กฎหมายควบคุมราคา 
ค. กฎหมายเชิงนโยบายและการบริหารจดัการ ง. กฎหมายภาษีอากร 

เฉลย : ค. พระราชบญัญติัเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 จดัเป็นกฎหมายในลกัษณะกฎหมายเชิงนโยบาย 
และการบริหารจดัการ เน่ืองจากมุ่งเนน้การก าหนดนโยบายและแนวทางในการส่งเสริม พฒันาและบริหารจดัการ
ภาคการเกษตรเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม โดยมีหน่วยงานรัฐเขา้มามีบทบาทในการก าหนด
กรอบการด าเนินงาน ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัความผิดและโทษหรือกฎหมายภาษีอากรท่ีเก่ียวกบั
ภาษีโดยตรง 
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พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
_______________ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๗ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เป็นปีท่ี ๕๑ ในรัชกาลปัจจุบนั 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศ
วา่  

โดยท่ีสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภา 

ดงัต่อไปน้ี  
มาตรา ๑  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙”  
มาตรา ๒[๑]  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัถดัจากวนั

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
มาตรา ๓  วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน

พระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมี
หลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ต ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใน
พระราชบญัญติัน้ี 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ท่ีก าหนดใน
กฎหมาย  

มาตรา ๔  พระราชบญัญติัน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ 
(๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
(๒) องคก์รท่ีใชอ้  านาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
(๓) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
(๔) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณาคดี 

การบงัคบัคดี และการวางทรัพย ์
(๕) การพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขแ์ละการสั่งการตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(๖) การด าเนินงานเก่ียวกบันโยบายการต่างประเทศ 
(๗) การด าเนินงานเก่ียวกบัราชการทหารหรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีทางยทุธการร่วมกบัทหาร

ในการป้องกนัและรักษาความมัน่คงของราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
___________ 
[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนท่ี ๖๐ ก/หนา้ ๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

http://web.krisdika.go.th/lawHeadContent01.jsp?hID=0&fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&frm=tmp#_ftn1
http://web.krisdika.go.th/lawHeadContent01.jsp?hID=0&fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&frm=tmp#_ftnref1
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(๘) การด าเนินงานตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
(๙) การด าเนินกิจการขององคก์ารทางศาสนา 
การยกเวน้ไม่ใหน้ าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบัแก่การด าเนินกิจการใดหรือกบั

หน่วยงานใดนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามขอ้เสนอของคณะกรรมการวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง  

มาตรา ๕  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” หมายความวา่ การเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ี

เพื่อจดัใหมี้ค าสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี 
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา่ การเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดั

ใหมี้ค าสั่งทางปกครอง 
“ค าสั่งทางปกครอง” หมายความวา่ 
(๑) การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหวา่งบุคคลใน

อนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะ
เป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจด
ทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
“กฎ” หมายความวา่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็น
การเฉพาะ 

“คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท” หมายความวา่ คณะกรรมการท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายท่ีมีการจดั
องคก์รและวิธีพิจารณาส าหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

“เจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ช้
อ านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งขึ้นในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม 

“คู่กรณี” หมายความวา่ ผูย้ืน่ค  าขอหรือผูค้ดัคา้นค าขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบัของค าสั่ง
ทางปกครอง และผูซ่ึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือน
จากผลของค าสั่งทางปกครอง  

มาตรา ๖  ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวงและ
ประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
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หมวด ๑ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

_____________ 
มาตรา ๗  ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” 

ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึง ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และผูท้รงคุณวุฒิอีก
ไม่นอ้ยกวา่หา้คนแต่ไม่เกินเกา้คนเป็นกรรมการ 

ใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ โดยแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมีความ
เช่ียวชาญในทางนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบริหารราชการแผน่ดิน แต่ผูน้ั้น
ตอ้งไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งตั้งขา้ราชการของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็น
เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ 

มาตรา ๘  ใหก้รรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละสามปี กรรมการซ่ึง
พน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้

ในกรณีท่ีกรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิได้แต่งตั้ งกรรมการใหม่ ให้กรรมการ
นั้นปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อนจนกวา่จะไดแ้ต่งตั้งกรรมการใหม่ 

มาตรา ๙  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหอ้อกหรือเม่ือมีเหตุหน่ึงเหตุใดตามมาตรา ๗๖ 

มาตรา ๑๐  ใหส้ านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาท าหนา้ท่ีเป็นส านกังานเลขานุการของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาขอ้มูลและกิจการต่าง 
ๆ ท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

มาตรา ๑๑  คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(๑) สอดส่องดูแลและใหค้ าแนะน าเก่ียวกบัการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
(๒) ใหค้  าปรึกษาแก่เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้อง

ขอ  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองก าหนด 
(๓) มีหนงัสือเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือแสดงความเห็นประกอบการ

พิจารณาได ้
(๔) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
(๕) จดัท ารายงานเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นคร้ังคราวตาม 

ความเหมาะสมแต่อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อพฒันาและปรับปรุงการปฏิบติัราชการทางปกครองใหเ้ป็นไปโดยมี 
ความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
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(๖) เร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
หมวด ๒ 

ค าส่ังทางปกครอง 
_______________ 

ส่วนท่ี ๑ 
เจ้าหน้าที่ 

________________ 
มาตรา ๑๒  ค าสั่งทางปกครองจะตอ้งกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น 
มาตรา ๑๓  เจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีจะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได ้
(๑) เป็นคู่กรณีเอง 
(๒) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(๓) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานไม่วา่ชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่นอ้งหรือ

ลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้น 
(๔) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพ้ิทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี 
(๕) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจา้งของคู่กรณี 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๔  เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคดัคา้นว่าเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดเป็นบุคคลตามมาตรา ๑๓ 

ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นหยุดการพิจารณาเร่ืองไวก่้อน และแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหน่ึงทราบ เพื่อท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวจะไดมี้ค าสั่งต่อไป 

การยืน่ค  าคดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และการสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนผูท่ี้ถูก
คดัคา้นใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕  เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคดัคา้นว่ากรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองคณะใดมีลกัษณะดงักล่าว ใหป้ระธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุ
คดัคา้นนั้น ในการประชุมดงักล่าวกรรมการผูถู้กคดัคา้นเม่ือไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริงและตอบขอ้ซกัถามแลว้ตอ้งออก
จากท่ีประชุม 

ถา้คณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผูถู้กคดัคา้นในระหวา่งท่ีกรรมการผูถู้ก
คดัคา้นตอ้งออกจากท่ีประชุม ใหถื้อวา่คณะกรรมการคณะนั้นประกอบดว้ยกรรมการทุกคนท่ีไม่ถูกคดัคา้น 

ถา้ท่ีประชุมมีมติใหก้รรมการผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองใน
สามของกรรมการท่ีไม่ถูกคดัคา้น ก็ใหก้รรมการผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้มติดงักล่าวใหก้ระท าโดยวิธีลงคะแนน
ลบัและใหเ้ป็นท่ีสุด 

การยื่นค าคดัคา้นและการพิจารณาค าคดัคา้นให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 



คู่มือสอบนกัวิเคราะหน์โยบายและแผน (พนกังานราชการทัว่ไป) ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร  21 

----------------------------------------------------------- 

มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๓ เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการ
ในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าใหก้ารพิจารณาทางปกครองไม่เป็น
กลาง เจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการผูน้ั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นไม่ได ้

ในกรณีตามวรรคหน่ึง ให้ด าเนินการ ดงัน้ี 
(๑) ถา้ผูน้ั้นเห็นเองวา่ตนมีกรณีดงักล่าว ใหผู้น้ั้นหยดุการพิจารณาเร่ืองไวก่้อนและแจง้ให้

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบ แลว้แต่กรณี 
(๒) ถา้มีคู่กรณีคดัคา้นวา่ผูน้ั้นมีเหตุดงักล่าว หากผูน้ั้นเห็นวา่ตนไม่มีเหตุตามท่ีคดัคา้นนั้น ผูน้ั้นจะ

ท าการพิจารณาเร่ืองต่อไปก็ไดแ้ต่ตอ้งแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบ 
แลว้แต่กรณี 

(๓) ใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงผูน้ั้นเป็น
กรรมการอยูมี่ค  าสั่งหรือมีมติโดยไม่ชกัชา้ แลว้แต่กรณีวา่ผูน้ั้นมีอ านาจในการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้น
หรือไม่ 

ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ีมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๗  การกระท าใด ๆ ของเจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทาง
ปกครองท่ีไดก้ระท าไปก่อนหยดุการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ยอ่มไม่เสียไป เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีผูเ้ขา้
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนผูถู้กคดัคา้นหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครอง แลว้แต่กรณี จะเห็นสมควร
ด าเนินการส่วนหน่ึงส่วนใดเสียใหม่ก็ได ้

มาตรา ๑๘  บทบญัญติัมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไม่ใหน้ ามาใชบ้งัคบักบักรณีท่ีมีความจ าเป็น
เร่งด่วน หากปล่อยใหล้่าชา้ไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแกไ้ข
ได ้หรือไม่มีเจา้หนา้ท่ีอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีแทนผูน้ั้นได ้

มาตรา ๑๙  ถา้ปรากฏภายหลงัวา่เจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทาง
ปกครองใดขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือการแต่งตั้งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นเหตุใหผู้น้ั้นตอ้งพน้
จากต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งเช่นวา่น้ีไม่กระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูน้ั้นไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจหนา้ท่ี 

มาตรา ๒๐  ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหน่ึงตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ใหห้มายความ
รวมถึง ผูซ่ึ้งกฎหมายก าหนดใหมี้อ านาจก ากบัหรือควบคุมดูแลส าหรับกรณีของเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่มีผูบ้งัคบับญัชา
โดยตรง และนายกรัฐมนตรีส าหรับกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นเป็นรัฐมนตรี  

ส่วนท่ี ๒ 
คู่กรณี 

__________ 
มาตรา ๒๑  บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครอง

ไดต้ามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้  
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มาตรา ๒๒  ผูมี้ความสามารถกระท าการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได ้จะตอ้งเป็น 
(๑) ผูซ่ึ้งบรรลุนิติภาวะ 
(๒) ผูซ่ึ้งมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีความสามารถกระท าการในเร่ืองท่ีก าหนดได ้แมผู้น้ั้นจะ

ยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
(๓) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ โดยผูแ้ทนหรือตวัแทน แลว้แต่กรณี 
(๔) ผูซ่ึ้งมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดใหมี้ความสามารถกระท าการในเร่ืองท่ีก าหนดได ้แมผู้น้ั้นจะยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูก
จ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 

มาตรา ๒๓  ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี คู่กรณีมีสิทธิ
น าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองได ้

การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดท้ าลงต่อหนา้คู่กรณีใหถื้อวา่เป็นการกระท าของคู่กรณี เวน้แต่
คู่กรณีจะไดค้ดัคา้นเสียแต่ในขณะนั้น  

มาตรา ๒๔  คู่กรณีอาจมีหนงัสือแต่งตั้งใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะกระท าการอย่าง
หน่ึงอย่างใดตามท่ีก าหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใด ๆ ได้ ในการน้ี เจา้หนา้ท่ีจะด าเนิน
กระบวนพิจารณาทางปกครองกบัตวัคู่กรณีไดเ้ฉพาะเม่ือเป็นเร่ืองท่ีผูน้ั้นมีหนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะตอ้งท าการนั้นดว้ย
ตนเองและตอ้งแจง้ใหผู้ไ้ดรั้บการแต่งตั้งใหก้ระท าการแทนทราบดว้ย 

หากปรากฏว่าผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งใหก้ระท าการแทนผูใ้ดไม่ทราบขอ้เท็จจริงในเร่ืองนั้นเพียงพอหรือมี
เหตุไม่ควรไวว้างใจในความสามารถของบุคคลดงักล่าวใหเ้จา้หนา้ท่ีแจง้ใหคู้่กรณีทราบโดยไม่ชกัชา้ 

การแต่งตั้งใหก้ระท าการแทนไม่ถือวา่ส้ินสุดลงเพราะความตายของคู่กรณีหรือการท่ี
ความสามารถหรือความเป็นผูแ้ทนของคู่กรณีเปล่ียนแปลงไป เวน้แต่ผูสื้บสิทธิตามกฎหมายของคู่กรณีหรือคู่กรณี
จะถอนการแต่งตั้งดงักล่าว  

มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีมีการยื่นค าขอโดยมีผูล้งช่ือร่วมกนัเกินหา้สิบคนหรือมีคู่กรณีเกินหา้สิบคน
ยืน่ค าขอท่ีมีขอ้ความอยา่งเดียวกนัหรือท านองเดียวกนั ถา้ในค าขอมีการระบุใหบุ้คคลใดเป็นตวัแทนของบุคคล
ดงักล่าวหรือมีขอ้ความเป็นปริยายใหเ้ขา้ใจไดเ้ช่นนั้น ใหถื้อวา่ผูท่ี้ถูกระบุช่ือดงักล่าวเป็นตวัแทนร่วมของคู่กรณี
เหล่านั้น 

ในกรณีท่ีมีคู่กรณีเกินหา้สิบคนยืน่ค  าขอใหมี้ค าสั่งทางปกครองในเร่ืองเดียวกนั โดยไม่มีการ
ก าหนดใหบุ้คคลใดเป็นตวัแทนร่วมของตนตามวรรคหน่ึง ใหเ้จา้หนา้ท่ีในเร่ืองนั้นแต่งตั้งบุคคลท่ีคู่กรณีฝ่ายขา้ง
มากเห็นชอบเป็นตวัแทนร่วมของบุคคลดงักล่าว ในกรณีน้ีใหน้ ามาตรา ๒๔ วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 

ตวัแทนร่วมตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา 
คู่กรณีจะบอกเลิกการให้ตวัแทนร่วมด าเนินการแทนตนเม่ือใดก็ไดแ้ต่ตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้

เจา้หนา้ท่ีทราบและด าเนินการใด ๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองต่อไปดว้ยตนเอง 
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ตวัแทนร่วมจะบอกเลิกการเป็นตวัแทนเม่ือใดก็ได ้แต่ตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีทราบกบัตอ้ง
แจง้ใหคู้่กรณีทุกรายทราบดว้ย  

ส่วนท่ี ๓ 
การพจิารณา 
___________ 

มาตรา ๒๖  เอกสารท่ียืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีใหจ้ดัท าเป็นภาษาไทย ถา้เป็นเอกสารท่ีท าขึ้นเป็น
ภาษาต่างประเทศ ใหคู้่กรณีจดัท าค าแปลเป็นภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถูกตอ้งมาใหภ้ายในระยะเวลาท่ี
เจา้หนา้ท่ีก าหนด ในกรณีน้ีใหถื้อวา่เอกสารดงักล่าวไดย้ืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีในวนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บค าแปลนั้น เวน้แต่
เจา้หนา้ท่ีจะยอมรับเอกสารท่ีท าขึ้นเป็นภาษาต่างประเทศ และในกรณีน้ีใหถื้อวา่วนัท่ีไดย้ืน่เอกสารฉบบัท่ีท าขึ้น
เป็นภาษาต่างประเทศเป็นวนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บเอกสารดงักล่าว 

การรับรองความถูกตอ้งของค าแปลเป็นภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารท่ีท าขึ้นเป็น
ภาษาต่างประเทศ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา ๒๗[๒]  ใหเ้จา้หนา้ท่ีแจง้สิทธิและหนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคู้่กรณี
ทราบตามความจ าเป็นแก่กรณี 

เม่ือมีผูย้ื่นค าขอเพื่อให้เจา้หน้าท่ีมีค  าสั่งทางปกครอง ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีผูรั้บค าขอท่ี
จะตอ้งด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของค าขอและความครบถว้นของเอกสาร บรรดาท่ีมีกฎหมายหรือกฎ
ก าหนดใหต้อ้งยืน่มาพร้อมกบัค าขอ หากค าขอไม่ถูกตอ้ง ใหเ้จา้หนา้ท่ีดงักล่าวแนะน าใหผู้ย้ืน่ค  าขอด าเนินการแกไ้ข
เพิ่มเติมเสียใหถู้กตอ้ง และหากมีเอกสารใดไม่ครบถว้นใหแ้จง้ใหผู้ย้ืน่ค  าขอทราบทนัทีหรือภายในไม่เกินเจ็ดวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ ในการแจง้ดงักล่าวใหเ้จา้หนา้ท่ีท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือของผูรั้บค าขอและระบุรายการ
เอกสารท่ีไม่ถูกตอ้งหรือยงัไม่ครบถว้นให้ผูย้ื่นค าขอทราบพร้อมทั้งบนัทึกการแจ้งดงักล่าวไวใ้นกระบวน
พิจารณาจดัท าค าสั่งทางปกครองนั้นดว้ย 

เม่ือผูย้ืน่ค  าขอไดแ้กไ้ขค าขอหรือจดัส่งเอกสารตามท่ีระบุในการแจง้ตามวรรคสองครบถว้นแลว้
เจ้าหน้าท่ีจะปฏิเสธไม่ด าเนินการตามค าขอเพราะเหตุยงัขาดเอกสารอีกมิได้ เวน้แต่มีความจ าเป็นเพื่อปฏิบติัให้
ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือกฎและไดรั้บความเห็นชอบจากผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหน่ึงตามมาตรา ๒๐ ใน
กรณีเช่นนั้นใหผู้บ้งัคบับญัชาดงักล่าวด าเนินการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงโดยพลนั หากเห็นวา่เป็นความบกพร่องของ
เจา้หนา้ท่ีให้ด าเนินการทางวินยัต่อไป 

ผูย้ืน่ค  าขอตอ้งด าเนินการแกไ้ขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติมต่อเจา้หนา้ท่ีภายในเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนด
หรือภายในเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีอนุญาตให้ขยายออกไป เม่ือพน้ก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ หากผูย้ืน่ค  าขอไม่แกไ้ขหรือ
ส่ง 
__________ 
[๒] มาตรา ๒๗ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

http://web.krisdika.go.th/lawHeadContent01.jsp?hID=0&fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&frm=tmp#_ftn2
http://web.krisdika.go.th/lawHeadContent01.jsp?hID=0&fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&frm=tmp#_ftnref2
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เอกสารเพิ่มเติมใหค้รบถว้น ใหถื้อวา่ผูย้ืน่ค  าขอไม่ประสงคท่ี์จะใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการตามค าขอ
ต่อไป ในกรณีเช่นนั้นใหเ้จา้หนา้ท่ีส่งเอกสารคืนใหผู้ย้ืน่ค  าขอพร้อมทั้งแจง้สิทธิในการอุทธรณ์ใหผู้ย้ืน่ค  าขอทราบ 
และบนัทึกการด าเนินการดงักล่าวไว ้ 

มาตรา ๒๘  ในการพิจารณาทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดต้ามความ
เหมาะสมในเร่ืองนั้น ๆ โดยไม่ตอ้งผกูพนัอยูก่บัค  าขอหรือพยานหลกัฐานของคู่กรณี  

มาตรา ๒๙  เจา้หนา้ท่ีตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีตนเห็นวา่จ าเป็นแก่การพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง ใน
การน้ี ใหร้วมถึงการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) แสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
(๒) รับฟังพยานหลกัฐาน ค าช้ีแจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีคู่กรณีกล่าวอา้ง เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีเห็นวา่เป็นการกล่าวอา้งท่ีไม่จ าเป็น ฟุ่ มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา 
(๓) ขอขอ้เท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ 
(๔) ขอใหผู้ค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
(๕) ออกไปตรวจสถานท่ี 
คู่กรณีตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง และมีหนา้ท่ีแจง้พยานหลกัฐานท่ี

ตนทราบแก่เจา้หนา้ท่ี 
พยานหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีเจา้หนา้ท่ีเรียกมาใหถ้อ้ยค าหรือท าความเห็นมีสิทธิไดรั้บค่าป่วยการ

ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
มาตรา ๓๐  ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจา้หนา้ท่ีตอ้งให้คู่กรณีมี

โอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน 
ความในวรรคหน่ึงมิใหน้ ามาใชบ้งัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีจะเห็นสมควรปฏิบติั

เป็นอยา่งอ่ืน 
(๑) เม่ือมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ผู ้

หน่ึงผูใ้ดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
(๒) เม่ือจะมีผลท าใหร้ะยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎก าหนดไวใ้นการท าค าสั่งทางปกครองตอ้งล่าชา้

ออกไป 
(๓) เม่ือเป็นขอ้เท็จจริงท่ีคู่กรณีนั้นเองไดใ้หไ้วใ้นค าขอ ค าใหก้ารหรือค าแถลง 
(๔) เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัวา่การให้โอกาสดงักล่าวไม่อาจกระท าได้ 
(๕) เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีใหโ้อกาสตามวรรคหน่ึง ถา้จะก่อใหเ้กิดผลเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประโยชน์

สาธารณะ 
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มาตรา ๓๑  คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจ าเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกนั
สิทธิของตนได ้แต่ถา้ยงัไม่ไดท้ าค าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอนัเป็นตน้ร่างค า
วินิจฉยั 

การตรวจดูเอกสาร ค่าใชจ่้ายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจดัท าส าเนาเอกสารใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา ๓๒  เจา้หน้าท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลกัฐานได ้ถา้เป็นกรณีท่ี
ตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบั  

มาตรา ๓๓  เพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยดัและความมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของรัฐ ใหค้ณะรัฐมนตรีวางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ี
ก าหนดเวลาส าหรับการพิจารณาทางปกครองขึ้นไวต้ามความเหมาะสมแก่กรณี  ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบั
กฎหมายหรือกฎในเร่ืองนั้น 

ในกรณีท่ีการด าเนินงานในเร่ืองใดจะตอ้งผา่นการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีมากกวา่หน่ึงราย 
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งประสานงานกนัในการก าหนดเวลาเพื่อการด าเนินงานในเร่ืองนั้น  

ส่วนท่ี ๔ 
รูปแบบและผลของค าส่ังทางปกครอง 

______________ 
มาตรา ๓๔  ค าสั่งทางปกครองอาจท าเป็นหนงัสือหรือวาจาหรือโดยการส่ือความหมายในรูปแบบ

อ่ืนก็ได ้แต่ตอ้งมีขอ้ความหรือความหมายท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะเขา้ใจได ้ 
มาตรา ๓๕  ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งดว้ยวาจา ถา้ผูรั้บค าสั่งนั้นร้องขอและการร้อง

ขอไดก้ระท าโดยมีเหตุอนัสมควรภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งตอ้งยนืยนัค าสั่งนั้น
เป็นหนงัสือ  

มาตรา ๓๖  ค าสั่งทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสืออยา่งนอ้ยตอ้งระบุ วนั เดือน และปีท่ีท าค าสั่ง ช่ือ
และต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือช่ือของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งนั้น  

มาตรา ๓๗  ค าสั่งทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสือและการยืนยนัค าสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือตอ้ง
จดัใหมี้เหตุผลไวด้ว้ย และเหตุผลนั้นอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 

(๑) ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั 
(๒) ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง 
(๓) ขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพินิจ 
นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้

ค  าสั่งทางปกครองกรณีหน่ึงกรณีใดตอ้งระบุเหตุผลไวใ้นค าสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบทา้ยค าสั่งนั้นก็ได ้
บทบญัญติัตามวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามค าขอและไม่กระทบสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลอ่ืน 
(๒) เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กนัอยู่แลว้โดยไม่จ าตอ้งระบุอีก 
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(๓) เป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบัตามมาตรา ๓๒ 
(๔) เป็นการออกค าสั่งทางปกครองดว้ยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ตอ้งใหเ้หตุผลเป็นลายลกัษณ์

อกัษรในเวลาอนัควรหากผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งนั้นร้องขอ  
มาตรา ๓๘  บทบญัญติัตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง มิใหใ้ชบ้งัคบักบัค าสั่งทาง

ปกครองท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
มาตรา ๓๙  การออกค าสั่งทางปกครองเจา้หนา้ท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นเพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย เวน้แต่กฎหมายจะก าหนดขอ้จ ากดัดุลพินิจเป็นอยา่งอ่ืน 
การก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ใหห้มายความรวมถึงการก าหนดเง่ือนไขในกรณีดงัต่อไปน้ี 

ตามความเหมาะสมแก่กรณีดว้ย 
(๑) การก าหนดใหสิ้ทธิหรือภาระหนา้ท่ีเร่ิมมีผลหรือส้ินผล ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 
(๒) การก าหนดใหก้ารเร่ิมมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหนา้ท่ีตอ้งขึ้นอยูก่บัเหตุการณ์ใน

อนาคตท่ีไม่แน่นอน 
(๓) ขอ้สงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค าสั่งทางปกครอง 
(๔) การก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บประโยชน์ตอ้งกระท าหรืองดเวน้กระท าหรือตอ้งมีภาระหนา้ท่ีหรือ

ยอมรับภาระหนา้ท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก าหนดขอ้ความในการจดัใหมี้ เปล่ียนแปลง หรือเพิ่ม
ขอ้ก าหนดดงักล่าว  

มาตรา ๓๙/๑[๓]  การออกค าสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือในเร่ืองใด หากมิไดมี้กฎหมายหรือกฎ
ก าหนดระยะเวลาในการออกค าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืน ให้เจา้หน้าท่ีออกค าสั่งทาง
ปกครองนั้นใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บค าขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น 

ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปของเจา้หนา้ท่ี ท่ีจะก ากบัดูแลใหเ้จา้หนา้ท่ี
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวรรคหน่ึง  

มาตรา ๔๐  ค าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ต่อไปไดใ้หร้ะบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือ
โตแ้ยง้ การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโตแ้ยง้ และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้ดงักล่าวไวด้ว้ย 

ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง ใหร้ะยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้
เร่ิมนบัใหม่ตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้หลกัเกณฑต์ามวรรคหน่ึง แต่ถา้ไม่มีการแจง้ใหม่และระยะเวลาดงักล่าวมีระยะเวลา
สั้นกวา่หน่ึงปี ใหข้ยายเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งทางปกครอง  

มาตรา ๔๑  ค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี ไม่
เป็นเหตุใหค้  าสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 

(๑) การออกค าสั่งทางปกครองโดยยงัไม่มีผูย้ืน่ค  าขอในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการเองไม่ได้
นอกจากจะมีผูย้ืน่ค  าขอ ถา้ต่อมาในภายหลงัไดมี้การยืน่ค  าขอเช่นนั้นแลว้ 
_____________ 
[๓] มาตรา ๓๙/๑ เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
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(๒) ค าสั่งทางปกครองท่ีตอ้งจดัใหมี้เหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง ถา้ไดมี้การจดัใหมี้เหตุผล
ดงักล่าวในภายหลงั 

(๓) การรับฟังคู่กรณีท่ีจ าเป็นตอ้งกระท าไดด้ าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถา้ไดมี้การรับฟังให้
สมบูรณ์ในภายหลงั 

(๔) ค าสั่งทางปกครองท่ีตอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนใหค้วามเห็นชอบก่อน ถา้เจา้หนา้ท่ีนั้นไดใ้หค้วาม
เห็นชอบในภายหลงั 

เม่ือมีการด าเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลว้ และเจา้หนา้ท่ีผูมี้ค  าสั่งทางปกครอง
ประสงคใ์หผ้ลเป็นไปตามค าสั่งเดิมใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นบนัทึกขอ้เทจ็จริงและความประสงคข์องตนไวใ้นหรือแนบไว้
กบัค าสั่งเดิมและตอ้งมีหนงัสือแจง้ความประสงคข์องตนใหคู้่กรณีทราบดว้ย 

กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะตอ้งกระท าก่อนส้ินสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ตามส่วนท่ี ๕ 
ของหมวดน้ี หรือตามกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการนั้น หรือถา้เป็นกรณีท่ีไม่ตอ้งมีการอุทธรณ์ดงักล่าวก็ตอ้งก่อนมีการ
น าค าสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผูมี้อ  านาจพิจารณาวินิจฉยัความถูกตอ้งของค าสั่งทางปกครองนั้น  

มาตรา ๔๒  ค าสั่งทางปกครองใหมี้ผลใชย้นัต่อบุคคลตั้งแต่ขณะท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้เป็นตน้ไป 
ค าสั่งทางปกครองยอ่มมีผลตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดย

เหตุอ่ืน 
เม่ือค าสั่งทางปกครองส้ินผลลง ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอ านาจเรียกผูซ่ึ้งครอบครองเอกสารหรือวตัถุอ่ืนใด

ท่ีไดจ้ดัท าขึ้นเน่ืองในการมีค าสั่งทางปกครองดงักล่าว ซ่ึงมีขอ้ความหรือเคร่ืองหมายแสดงถึงการมีอยูข่องค าสั่งทาง
ปกครองนั้น ใหส่้งคืนส่ิงนั้นหรือให้น าส่ิงของดงักล่าวอนัเป็นกรรมสิทธ์ิของผูน้ั้นมาใหเ้จา้หนา้ท่ีจดัท าเคร่ืองหมาย
แสดงการส้ินผลของค าสั่งทางปกครองดงักล่าวได ้ 

มาตรา ๔๓  ค าสั่งทางปกครองท่ีมีขอ้ผิดพลาดเลก็นอ้ยหรือผิดหลงเลก็นอ้ยนั้น เจา้หนา้ท่ีอาจ
แกไ้ขเพิ่มเติมไดเ้สมอ 

ในการแกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งทางปกครองตามวรรคหน่ึงใหแ้จง้ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบตามควรแก่กรณี 
ในการน้ีเจา้หนา้ท่ีอาจเรียกใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งจดัส่งค าสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีไดจ้ดัท าขึ้นเน่ืองในการ
มีค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมาเพื่อการแกไ้ขเพิ่มเติมได ้

ส่วนท่ี ๕ 
การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง 

________________ 
มาตรา ๔๔  ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรี และ

ไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ใหคู้่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้น
โดยยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว 

ค าอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือโดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง
ประกอบดว้ย 
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การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการ
บงัคบัตามมาตรา ๖๓/๒ วรรคหน่ึง[๔]  

มาตรา ๔๕  ให้เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง พิจารณาค าอุทธรณ์และแจง้ผูอุ้ทธรณ์โดย
ไม่ชกัชา้ แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ใหด้ าเนินการเปล่ียนแปลงค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก าหนดเวลาดงักล่าวดว้ย 

ถา้เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง ไม่เห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้
เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผู้มี้
อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บรายงาน ถา้มีเหตุจ าเป็นไม่
อาจพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนงัสือแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบ
ก่อนครบก าหนดเวลาดงักล่าว  ในการน้ี ใหข้ยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปไดไ้ม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ครบก าหนดเวลาดงักล่าว 

เจา้หนา้ท่ีผูใ้ดจะเป็นผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

บทบญัญติัมาตราน้ีไม่ใชก้บักรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
มาตรา ๔๖  ในการพิจารณาอุทธรณ์ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองไดไ้ม่วา่จะ

เป็นปัญหาขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง และอาจมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้นไปในทางใด  ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใช้
ดุลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครองหรือมีขอ้ก าหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งไรก็ได ้ 

มาตรา ๔๗  การใดท่ีกฎหมายก าหนดใหอุ้ทธรณ์ต่อเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นคณะกรรมการ ขอบเขตการ
พิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น ส าหรับกระบวนการพิจารณาใหป้ฏิบติัตามบทบญัญติั 
หมวด ๒ น้ี เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายดงักล่าว  

มาตรา ๔๘  ค าสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่วา่จะจดัตั้งขึ้นตามกฎหมาย
หรือไม่ ใหคู้่กรณีมีสิทธิโตแ้ยง้ต่อคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขต์ามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดท้ั้ง
ในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งนั้น แต่ถา้คณะกรรมการดงักล่าว
เป็นคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท สิทธิการอุทธรณ์และก าหนดเวลาอุทธรณ์ ใหเ้ป็นไปตามท่ีบญัญติัในกฎหมาย
วา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา  

 
 
 

_____________ 
[๔] มาตรา ๔๔ วรรคสาม แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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