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 ความรู้เกีย่วกบัศาลปกครอง 

ประวัติความเป็นมา 

 การจดัตั้งองคก์รตามกฎหมาย ท่ีเรียกวา่ Council of State ในประเทศไทย 
 ศาลปกครองเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นมายาวนานและมีความส าคญัต่อการใหค้วามยติุธรรมแก่ประชาชน
และเป็นกลไกส าคญัในการบริหารประเทศ โดยท าหนา้ท่ีพิจารณาขอ้พิพาททางปกครองระหวา่งราษฎรกบัรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง ซ่ึงไดรั้บการยอมรับวา่เป็นองคก์รท่ี
ใชอ้  านาจตุลาการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการใหค้วามเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยเฉพาะประเทศในแถบภาคพื้น
ยโุรปท่ีถือวา่เป็นประเทศตน้ก าเนิดรูปแบบของการพิจารณาคดีปกครองดว้ยระบบศาล 

 องคก์รส าคญัท่ีถือเป็นรากฐานในการพฒันาขึ้นมาเป็นระบบของศาลปกครอง นัน่ก็คือ เคาน์ซิลออฟสเตด 
Council of State หรือสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐ ซ่ึงเป็นช่ือท่ีใชเ้รียกสภาท่ีปรึกษาราชการแผน่ดินท่ีมีก าเนิดมาจาก
ประเทศในกลุ่มภาคพื้นยโุรป ท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย Civil law เช่น ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด ์เบลเยยีม  
และอิตาลี โดยหลกัสภาดงักล่าวจะมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัสองประการ คือ เป็นท่ีปรึกษาราชการแผน่ดินของ 
ฝ่ายบริหาร ซ่ึงอาจจะเป็นพระมหากษตัริย ์จกัรพรรดิ หรือคณะรัฐมนตรีก็ได ้แลว้แต่ระบบการเมืองและ 
การปกครองของประเทศดงักล่าว และอีกประการหน่ึงคือมีหนา้ท่ีในการพิจารณาขอ้พิพาทระหวา่งราษฎรกบัรัฐ 
สภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐ Council of State มีวิวฒันาการมาจาก “สภาท่ีปรึกษาของพระมหากษตัริย”์ (curia regis  
หรือ Conseil du roi) ของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงไดเ้ร่ิมก่อตั้งขึ้นในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นศตวรรษท่ี 13  
ท าหนา้ท่ีเสนอความเห็นต่อพระมหากษตัริยใ์นปัญหาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งในการเสนอ
ความเห็นในบรรดาขอ้พิพาทถวายพระมหากษตัริย ์ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่สภาแห่งรัฐของพระมหากษตัริยมี์อ านาจทั้ง
การบริหารราชการแผ่นดินและอ านาจทางการตุลาการ แต่การใชอ้ านาจทางตุลาการของสภาแห่งรัฐของ
พระมหากษตัริยน์ั้นจะท าหนา้ท่ีเพียงการร่างค าวินิจฉยัถวายพระมหากษตัริยเ์พื่อทรงวินิจฉยั 
 ต่อมา สถาบนัท่ีปรึกษาแห่งรัฐของพระมหากษตัริย ์ไดถู้กยกเลิกไปโดยการปฏิวติั ในปี 1789 โดย  
นโปเลียน โบนาปาร์ต (Napoléon Bonaparte) ไดก้ระท าการยดึอ านาจและรัฐประหาร และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ 
ค.ศ. 1799 ไดจ้ดัตั้งสถาบนัขึ้นอีกคร้ังหน่ึงในช่ือของ The Council of State วางรากฐานในปี 1799 กล่าวไดว้า่
สถาบนัดงักล่าวน้ีวา่เป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจเพื่อท าหนา้ท่ีแกปั้ญหาในดา้นการปกครอง ร่างกฎหมายและท าหนา้ท่ี
ดา้นการพิจารณาคดี (judicial role) ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัอยา่งดียิง่ในทุกวนัน้ี... 
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วิสัยทัศน์ 

“อ ำนวยควำมยุติธรรมทำงปกครองด้วยควำมเป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย เพือ่เสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในสังคม  

และเป็นศำลแห่งควำมเป็นเลิศ”  
หรือเป็นคติพจน์ว่ำ 

“เป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย” 
เป็นธรรม หมายถึง ศาลปกครองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งทัว่ถึง สร้างความสมดุลระหวา่งสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนกบัประโยชน์สาธารณะ อ านวยความยติุธรรมทางปกครองตามหลกันิติธรรม ภายใต้
หลกัประกนัความเป็นอิสระของตุลาการ (Independence of the Judiciary) ประชาชนผูมี้อรรถคดีไดรั้บความเป็น
ธรรมและเสมอภาค มีมาตรการบงัคบัคดีปกครองให้เกิดผลทางกฎหมายโดยเร็ว และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการอ านวยความยติุธรรมทางปกครอง 
รวดเร็ว หมายถึง มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมทางปกครองท่ี
ชดัเจน เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความยติุธรรมโดยไม่ล่าชา้ กระบวนพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตาม
กรอบระยะเวลาท่ีก าหนด ประชาชน/คู่กรณีสามารถตรวจสอบเร่ืองท่ีใชบ้ริการหรือเก่ียวขอ้งวา่ด าเนินงานไปถึง
ขั้นตอนใด คดีคา้งการพิจารณาเกินกรอบเวลามาตรฐานลดลงอยา่งต่อเน่ืองจนหมดไป คดีแลว้เสร็จมากกวา่คดี
รับเขา้ มีการน ากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองมาใช ้กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวกบัศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพิจารณาพิพากษาคดี
และการใหบ้ริการประชาชน 
ทันสมัย หมายถึง การพฒันานวตักรรมทางเทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลยดิีจิทลัเพื่อใหบ้ริการประชาชนให้
สามารถเขา้ถึงการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และประหยดัค่าใชจ่้าย ดว้ยรูปแบบ
และช่องทางท่ีหลากหลาย ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีทนัสมยัเป็นศาลปกครอง
อจัฉริยะ (Smart Admincourt) อยา่งเตม็รูปแบบ บุคลากรของศาลปกครอง เป็น Smart Person “คนดี คนเก่ง มี
ความสุขในการท างาน มุ่งอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนโดยสะดวก และรวดเร็ว” ยกระดบัการด าเนินงาน
ของศาลปกครองใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงในบริบทของสังคมโลก มีมาตรฐานระดบัสากลและมีธรรมาภิบาล เป็น
องคก์รชั้นน าดา้นการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองในภูมิภาคเอเชียและในระดบัสากล พฒันาหลกักฎหมาย
ปกครองเพื่อเสริมสร้างความยติุธรรมในประเทศและเป็นพื้นฐานส าหรับนานาชาติทัว่โลก 
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม หมายถึง ศาลปกครองแสดงบทบาทท่ีส าคญัในการตรวจสอบและควบคุมการใช้
อ านาจของฝ่ายปกครองใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายดว้ยความรวดเร็วและทนัต่อสถานการณ์ แนวค าวินิจฉยั
มีความชดัเจน มีมาตรฐาน เป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการของหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
เพื่อช่วยเสริมสร้างการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นรูปธรรม พฒันาและ
เผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง หลกักฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบติัราชการ
จากค าวินิจฉยัของศาลปกครองไปเผยแพร่อยา่งเป็นระบบและทัว่ถึง ผา่นรูปแบบ วิธีการและช่องทางท่ีหลากหลาย 
โดยเฉพาะประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล เพื่อร่วมขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติและบูรณาการการท างานร่วมกบัองคก์ร/
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ศาลแห่งความเป็นเลศิ หมายถึง การน ากรอบสากลเพื่อความเป็นเลิศของศาลมาปรับใชใ้นศาลปกครอง และ/หรือ
กรอบการประเมินตวัช้ีวดั/ดชันีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รศาลในระดบัสากล เพื่อยกระดบัการบริหารจดัการคดีและการ
บริหารจดัการองคก์รของศาลปกครองไปสู่ระดบัมาตรฐานสากลและท าใหศ้าลปกครองไดรั้บความเช่ือมัน่จาก
สาธารณชน เป็นองคก์รชั้นน าในระดบัสากลและเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ 
พนัธกจิ 
พนัธกิจท่ี 1 พิพากษาคดีและบงัคบัคดีปกครองดว้ยความถูกตอ้ง เป็นธรรม รวดเร็วและเกิดสัมฤทธิผล 
  ทุกภาคส่วนในสังคมเขา้ถึงการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองไดโ้ดยง่าย และทัว่ถึง  
พนัธกิจท่ี 2 วางหลกัปฏิบติัราชการทางปกครองท่ีเป็นบรรทดัฐานในการใชอ้ านาจทางปกครองท่ีเป็นธรรม 
  เพื่อป้องกนัและลดการเกิดขอ้พิพาททางปกครอง 
พนัธกิจท่ี 3 ยกระดบัการด าเนินงานของศาลปกครองใหมี้ประสิทธิภาพ มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล และ 
  มีธรรมาภิบาล เพื่อใหทุ้กภาคส่วนในสังคมไดรั้บการบริการอยา่งมีคุณภาพ 
พนัธกิจท่ี 4 ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจดา้นสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายปกครองและ  
  หลกัปฏิบติัราชการท่ีดี จากแนวค าวินิจฉยัของศาลปกครองใหแ้ก่ทุกภาคส่วนในสังคม 
พนัธกิจท่ี 5 เสริมสร้างความสัมพนัธ์และเครือข่ายความร่วมมือทางการศาล ทางวิชาการ และอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นทั้ง
  ในประเทศและต่างประเทศ 
ตราสัญลกัษณ์ 

 
 ศาลปกครองและส านกังานศาลปกครองไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัภูมิ
พลอดุลยเดช พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้อญัเชิญ "พระคทาจอมทพั" ซ่ึงเป็นพระคทาประจ าพระองค ์ 
ไปประกอบเป็นส่วนหน่ึงของ "ตราสัญลกัษณ์ศาลปกครองและส านกังานศาลปกครอง" เพื่อเป็นการเทิดพระเกียรติ
ยศของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชใหส้ถิตสถาพรตลอดไป โดยประกอบเป็นแกนกลาง 
ดุลพาหประดิษฐานบนพานมีช่อชยัพฤกษอ์ยูด่า้นล่าง ภายในขอบวงรี ซ่ึงมีความหมายของตราสัญลกัษณ์ ดงัน้ี 
           วงรี วงรีมาจากวงกลมท่ีรีเป็นรูปไข่ หมายถึง วงกลมซ่ึงมีการเคล่ือนไหวหมุนไปตลอดเวลา เป็นการ
พฒันาการอยา่งไม่หยดุน่ิงมีความกา้วหนา้อยูเ่สมอ 
           ดุลพาห ดุลหรือตาชัง่ เป็นเคร่ืองหมายวดัหาความเสมอกนั หมายถึง การสมดุล เสมอภาคมีความเป็นธรรม
และไม่เอนเอียงแก่ฝ่ายใด ทรงไวซ่ึ้งความยติุธรรมเท่ียงตรง 
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           พระคทาจอมทพั เป็นพระคทาประจ าพระองคใ์นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช เป็น
เคร่ืองหมายแสดงวา่ศาลปกครองและส านกังานศาลปกครองจดัตั้งขึ้นส าเร็จในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช เพื่อใหค้วามยติุธรรมแก่ประชาชนในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์กบัทั้งเป็นม่ิงขวญั
เคร่ืองเตือนใจใหตุ้ลาการศาลปกครองและขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุเจตนารมณ์ในการจดัตั้ง
ศาลปกครอง 
           พาน ใชส้ าหรับอญัเชิญส่ิงส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่ การอญัเชิญพระคทาจอมทพัซ่ึงเป็นพระคทาประจ าพระองคใ์น
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดช 
           ช่อชยัพฤกษ ์เป็นช่อใบไมใ้ชส้วมหวัเม่ือมีชยัชนะ หมายถึง ความมีชยัชนะในการคิดและการด าเนินการแห่ง
สรรพกิจทั้งปวงของศาลปกครอง และส านกังานศาลปกครอง 
โครงสร้างศาลปกครอง 
           ศาลปกครองมีเขตอ านาจ (เขตพื้นท่ีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง) และมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีหรืออ านาจของศาลปกครอง (อ านาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีปกครองประเภทต่างๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด) 
แบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือ 
1. ศำลปกครองสูงสุด 
           ศาลปกครองสูงสุดมีศาลเดียวจึงไม่มีขอ้จ ากดัดา้นเขตอ านาจ ดงันั้นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสูงสุด 
ไม่วา่มูลคดีจะเกิดท่ีใด หรือผูฟ้้องคดีมีภูมิล าเนาอยูท่ี่ใดก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได ้เพียงแต่ตอ้งยืน่
ฟ้องใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด คดีท่ีตอ้งยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดโดยตรง ถา้เป็นคดีตาม
มาตรา 11 (1) (2) และ (3) หรือคดีท่ีตอ้งยืน่อุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ ถา้เป็นคดีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลปกครองชั้นตน้ตาม มาตรา 11 (4) 
           ต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
              (1) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
             (2) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
             (3) ตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองสูงสุด 
             (4) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
             (5) ตุลาการศาลปกครองสูงสุดท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามท่ี ก.ศป. ประกาศก าหนด 
           องคค์ณะในศาลปกครองสูงสุด 
              ในศาลปกครองสูงสุดตอ้งมีตุลาการอยา่งนอ้ย 5 คน จึงจะเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษา 
             นอกจากน้ี ในวิธีพิจารณาคดีปกครองยงัมีต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในกระบวนพิจารณาอีก 2 
ต าแหน่งท่ีมีความส าคญั แต่มิไดมี้การก าหนดให้ผกูพนักบับญัชีอตัราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง คือ ตุลาการ
เจา้ของส านวนซ่ึงแต่งตั้งโดยตุลาการหวัหนา้คณะจากตุลาการในองคค์ณะนั้น และตุลาการผูแ้ถลงคดีซ่ึงประธาน
ศาลปกครองสูงสุดจะแต่งตั้งจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือจะแต่งตั้งจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้ก็
ได ้
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            คดีท่ีอยูใ่นอ านาจศาลปกครองสูงสุด 
               คดีปกครองท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสูงสุด 4 ประเภทตามมาตรา 11 คือ 
               (1) คดีพิพาทเก่ียวกบัค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดประกาศก าหนด ขณะน้ีท่ีประชุมใหญ่ฯ ยงัไม่ไดก้  าหนดใหค้ดีพิพาทเก่ียวกบัค าวินิจฉยัของ
คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได ้จึงตอ้งฟ้องคดีดงักล่าวต่อศาลปกครองชั้นตน้ เพราะ
เป็นคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) อยู่แลว้ และเม่ือใดท่ีมีประกาศก าหนดของท่ีประชุมใหญ่ฯ ใหค้  าวินิจฉยัของ
คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทใดฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได ้ก็ตอ้งใชห้ลกัเกณฑต์ามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
อ านาจของศาลในการพิพากษาคดีจะเป็นไปตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) 
               (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยปกติคดีประเภทน้ีก็เป็นคดีลกัษณะเดียวกบัคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
นัน่เอง แต่ดว้ยความส าคญัของกฎดงักล่าวจึงใหฟ้้องต่อศาลปกครองสูงสุดไดโ้ดยตรง อ านาจของศาลในการ
พิพากษาคดีจะเป็นไปตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) 
               (3) ลกัษณะคดีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสูงสุด ตวัอยา่งเช่น มาตรา 116 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให ้ผูอุ้ทรณ์ค าสั่งลงโทษท่ีไม่เห็นดว้ยกบัค า
วินิจฉยัอุทรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ใหฟ้้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด ภายในเกา้สิบวนั
นบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค. 
               (4) คดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ คดีประเภทน้ีมีการก าหนดขั้นตอนการ
ตรวจอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีอุทธรณ์ไวโ้ดยเฉพาะ 
               อน่ึง คดีตาม (1) และ (2) ขา้งตน้ ผูฟ้้องคดีอาจเรียกค่าเสียหายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ไปพร้อมกนัก็
ได ้ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดก็จะมีอ านาจพิพากษาเช่นเดียวกบัศาลปกครองชั้นตน้ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
2. ศำลปกครองช้ันต้น 
          ศาลปกครองชั้นตน้ ประกอบดว้ย ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค 
           (1) ศาลปกครองกลาง 
                มีเขตอ านาจตลอดทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดั
สมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร รวมทั้งจงัหวดัท่ีมิไดอ้ยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองในภูมิภาค คือ จงัหวดั
นครนายก และจงัหวดัสระบุรี ทั้งยงัอาจรับพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองในภูมิภาคต่างๆ 
ท่ีมายืน่ฟ้องต่อศาลปกครองกลางไดด้ว้ย 
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            (2) ศาลปกครองในภูมิภาค 
                 มีเขตอ านาจครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัตามท่ีก าหนดในมาตรา 94 ประกอบมาตรา 8 วรรคหา้ ซ่ึงสามารถ
จดัตั้งและก าหนดเขตอ านาจศาลปกครองในภูมิภาค โดยค านึงถึงความเหมาะสมของปริมาณคดีและการบริหาร
บุคลากรของศาลปกครองได ้แต่ในระหวา่งยงัไม่อาจเปิดท าการศาลปกครองในภูมิภาคครบตามท่ีก าหนด ท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดใหศ้าลปกครองในภูมิภาคท่ี
เปิดท าการแลว้มีเขตอ านาจในจงัหวดัใดท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัศาลปกครองนั้นเพิ่มเติมไดต้ามท่ีสมควร ทั้งน้ี เพื่อเป็นการ
อ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชน ในปัจจุบนัมีศาลปกครองในภูมิภาคจ านวน 14 แห่ง โดยมีเขตอ านาจครอบคลุม
พื้นท่ีทัว่ประเทศ 
          ต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้ 
              (1) อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ 
              (2) รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ 
              (3) ตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 
              (4) ตุลาการศาลปกครองชั้นตน้ 
              (5) ตุลาการศาลปกครองชั้นตน้ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตาม ก.ศป. ประกาศก าหนด 
           องคค์ณะในศาลปกครองชั้นตน้ 
              ในศาลปกครองชั้นตน้ตอ้งมีตุลาการอยา่งนอ้ย 3 คน จึงจะเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษา 
               นอกจากน้ี ในกระบวนพิจารณา ยงัมีต าแหน่งท่ีมีความส าคญัอีก 2 ต าแหน่ง คือ ตุลาการเจา้ของส านวน
และตุลาการผูแ้ถลงคดี 
               ต าแหน่งตุลาการเจา้ของส านวน ตุลาการหวัหนา้คณะจะแต่งตั้งจากตุลาการในองคค์ณะซ่ึงอาจเป็นตุลา
การหวัหนา้คณะเองก็ได ้และในกรณีท่ีมีการก าหนดใหอ้งคค์ณะประกอบดว้ยตุลาการต าแหน่งใด ไม่วา่จะเป็น
อธิบดี รองอธิบดี หัวหนา้คณะ หรือตุลาการในศาลปกครองคนใดเป็นองคค์ณะ ตุลาการคนนั้นก็อาจไดรั้บการ
ก าหนดใหเ้ป็นตุลาการเจา้ของส านวนได ้
               ต าแหน่งตุลาการผูแ้ถลงคดี อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้จะแต่งตั้งจากตุลาการศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงมิใช่
ตุลาการในองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 
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เขตอ านาจของศาลปกครอง 
          ศาลปกครองมีเขตอ านาจ (เขตพื้นท่ีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง) และมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีหรืออ านาจของศาลปกครอง (อ านาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีปกครองประเภทต่างๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด) แบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน้ 
1. ศาลปกครองสูงสุด                                                          
          ศาลปกครองสูงสุดมีศาลเดียวจึงไม่มีขอ้จ ากดัดา้นเขตอ านาจ ดงันั้นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสูงสุด 
ไม่วา่มูลคดีจะเกิดท่ีใด หรือผูฟ้้องคดีมี ภูมิล าเนาอยูท่ี่ใดก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได ้เพียงแต่ตอ้งยืน่
ฟ้องใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด 
          คดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองสูงสุด ประกอบดว้ย คดีท่ีตอ้งยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดโดยตรง ถา้
เป็นคดีตามมาตรา 11 (1) (2) และ (3) หรือคดีท่ีตอ้งยืน่อุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ ถา้เป็นคดีอุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่ง ของศาลปกครองชั้นตน้ตาม มาตรา 11 (4) 
2. ศาลปกครองชั้นตน้ 
         ศาลปกครองชั้นตน้ ประกอบดว้ย ศาลปกครองกลาง (มีเขตอ านาจตามมาตรา 8) และศาลปกครองในภูมิภาค 
(ปัจจุบนัมีจ านวน 14 แห่ง) 

 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง 8 

------------------------------------------------------------ 

นโยบายประธานศาลปกครองสูงสุด 
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 ความรู้เกีย่วกบัส านักงานศาลปกครอง 

โครงสร้างและภารกจิ 
         ในการด าเนินคดีปกครองของศาลปกครอง จะมีส านกังานศาลปกครองท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของศาล
ปกครองคือ ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายสนบัสนุนเพื่อใหก้ารด าเนินการของศาลปกครองเป็นไปไดด้ว้ยดี และมีประสิทธิภาพ 
         ส านกังานศาลปกครองเป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมี
เลขาธิการส านกังานศาลปกครองเป็นผูบ้งัคบับญัชา ขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุดในการบริหารงาน
ส านกังานศาลปกครอง 
 พรบ.จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 77 ก าหนดใหส้ านกังานศาลปกครอง
มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
1. รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง 
2. ด าเนินการเก่ียวกบัคดีปกครองตามค าสั่งของศาลปกครอง 
3. ด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง 
4. ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลเพื่อประโยชน์แก่การปฎิบติังานของศาลปกครอง 
5. วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฎิบติัราชการต่อหน่วยงาน
 ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
6. จดัพิมพแ์ละเผยแพร่ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง 
7. จดัใหมี้การศึกษาอบรมเพื่อพฒันาความรู้ของตุลาการศาลปกครอง ขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองและ
 เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพฒันา 
 หลกักฎหมายมหาชน การบริหารราชการแผ่นดิน และบุคลากรดา้นกฎหมายมหาชน 
8. ปฏิบติัการอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
 ส านกังานศาลปกครอง 
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วัฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) 
       T R U S T  เป็นความเช่ือ ค่านิยม และแบบพฤติกรรมร่วมท่ีบุคลากรศาลปกครองทุกคนไดย้ดึถือและปฏิบติัทั้ง
ต่องาน และต่อผูอ่ื้นอนัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงวิถีชีวิตและวิธีท างานท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของ ศาลปกครองท่ีใหค้วามส าคญั
กบัการปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใส (Transparency) การยึดมัน่ในความถูกตอ้ง (Righteousness) ความมีเอกภาพใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี (Unity) และการส่งมอบผลงานท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน (Standard) ท่ามกลางบรรยากาศท่ีร่วมมือ
ร่วมใจกนัท างานเป็นทีม (Teamwork) อยา่งเขม้แขง็ หรือท่ีเราเรียกรวมกนัวา่ "TRUST" 
       วฒันธรรมศาลปกครองจะเกิดขึ้นได ้ด ารงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืและสานต่อไปยงับุคลากรศาลปกครองจากรุ่นสู่รุ่น
อยา่งต่อเน่ือง พวกเราซ่ึงเป็นบุคลากรทุกส่วนของศาลปกครอง ตอ้งพร้อมใจกนัสร้างวฒันธรรมศาลปกครองท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ใหเ้กิดขึ้นในวนัน้ีและทุกๆ วนั จากหน่ึงคนสู่หลายคน และทุกๆคน ดว้ยความเช่ือมัน่วา่ไม่วา่เราจะปฏิบติั
หนา้ท่ีใด เราต่างลว้นปฏิบติังานดว้ยความ "โปร่งใส ถูกตอ้ง เป็นเอกภาพ มีมาตรฐาน และท างานเป็นทีม" เพื่อให้
ศาลปกครองท่ีเราทุกคนต่างภูมิใจ เป็นเสาหลกัในการอ านวยความยติุธรรมทางการปกครองใหก้บัประชาชน และ
เป็นศาลปกครองแห่งความเช่ือมัน่ของประชาชนตลอดไป 
Transparency : โปร่งใส 
        บุคลากรศาลปกครอง เป็นผูท่ี้มุ่งมัน่ปฏิบติังานอยา่งเตม็ก าลงัความสามารถ เพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมและ
องคก์รดว้ยความโปร่งใสเปิดเผยตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบได้ 
 Righteousness : ถูกตอ้ง 
        บุคลากรศาลปกครอง เป็นผูท่ี้ตั้งมัน่ปฏิบติังานตามจรรยาบรรณวิชาชีพดว้ยความถูกตอ้ง เป็นกลาง ไม่เลือก
ปฏิบติั ซ่ือสัตยสุ์จริต และยดึมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม 
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Unity : เป็นเอกภาพ 
        บุคลากรศาลปกครอง เป็นผูท่ี้ยดึมัน่ปฏิบติังานดว้ยความเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั ค านึงถึงประโยชน์ขององคก์ร
เป็นส าคญั ภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร มีความรักและภกัดีต่อองคก์ร 
Standard : มีมาตรฐาน 
        บุคลากรศาลปกครอง เป็นผูท่ี้มุ่งมัน่ปฏิบติังานอยา่งมืออาชีพ มีมาตรฐาน รับผิดชอบ เป็นระบบ สร้างสรรค์
งานอยา่งมีคุณภาพและเป็นท่ียอมรับ 
 Teamwork : ท างานเป็นทีม 
        บุคลากรศาลปกครอง เป็นผูท่ี้ยดึมัน่ปฏิบติังานดว้ยความร่วมมือร่วมใจ ท างานเป็นทีมอยา่งเขม้แขง็ เคารพให้
เกียรติซ่ึงกนัและกนั 
แผนแม่บทศาลปกครอง 
 ศาลปกครองก าหนดแผนแม่บทเพื่อด าเนินการใหบ้รรลุตามวิสัยทศัน์ "อ านวยความยติุธรรมทางปกครอง
ดว้ยความเป็นธรรม รวดเร็ว ทนัสมยั เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม และเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ"  
เพื่อใหทุ้กภาคส่วนในสังคมมีความเช่ือมัน่ในระดบัสูงต่อการอ านวยความยุติธรรมของศาลปกครอง และ 
การด าเนินงานของศาลปกครองมีคุณภาพระดบัสากลจึงไดก้ าหนดแผนแม่บทการพฒันาศาลปกครองประกอบดว้ย 
5 ดา้น ดงัน้ี 
แผนแม่บทดา้นท่ี 1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการคดีปกครอง 
แผนแม่บทดา้นท่ี 2 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม 
แผนแม่บทดา้นท่ี 3 การพฒันาศาลปกครองอจัฉริยะ (Smart Admincourt) 
แผนแม่บทดา้นท่ี 4 การพฒันาระบบการบริหารจตัการองคก์รสู่ความเป็นเลิศ 
แผนแม่บทดา้นท่ี 5 การยกระดบัความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ การวิจยัและพฒันานวตักรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง 13 

------------------------------------------------------------ 

 แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 

 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง 14 

------------------------------------------------------------ 
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------------------------------------------------------------ 
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------------------------------------------------------------ 
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------------------------------------------------------------ 
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------------------------------------------------------------ 

 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง 19 

------------------------------------------------------------ 

 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง 20 

------------------------------------------------------------ 

 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง 21 

------------------------------------------------------------ 

 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง 22 

------------------------------------------------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง 23 

------------------------------------------------------------ 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง  24 

------------------------------------------------------------ 

 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง  25 

------------------------------------------------------------ 
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------------------------------------------------------------ 

 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง  27 

------------------------------------------------------------ 

 



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ศาลปกครองปฏิบติัการ (ดา้นการเงินและบญัชี) ส านกังานศาลปกครอง  28 

------------------------------------------------------------ 
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------------------------------------------------------------ 
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------------------------------------------------------------ 
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------------------------------------------------------------ 

 ความรู้เกีย่วกบัการเขียนหนังสือราชการ  
๑. ความหมายและความส าคัญของหนังสือราชการ 

 คือเอกสารท่ีเป็นหลกัฐานในราชการ ไดแ้ก่ หนงัสือท่ีมีไปมาระหวา่งส่วนราชการ หนงัสือท่ีส่วนราชการมี
ไปถึงหน่วยงานอ่ืนใด ซ่ึงไม่ใช่ส่วนราชการ หรือมีไปถึงบุคคลภายนอก หนงัสือท่ีหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงไม่ใช่ส่วน
ราชการ หรือท่ีบุคคลภายนอกมีมาถึงส่วนราชการ เอกสารท่ีทางราชการจดัท าขึ้นเพื่อเป็นหลกัฐานในราชการ และ
เอกสารท่ีทางราชการจดัท าขึ้นตามกฎหมายระเบียบ หรือขอ้บงัคบั หนงัสือราชการมีความส าคญั และเป็น
ประโยชน์อยา่งยิง่ในการปฏิบติัราชการ เพราะในการปฏิบติับริหารราชการจ าเป็นตอ้งมี กฎ ระเบียบ ขอ้ บงัคบั หรือ
ค าสั่ง ใชอ้า้งอิง นอกจากนั้นหนงัสือโตต้อบ สอบถาม หารือ ตอบขอ้หารือ หรือแมแ้ต่รายงานการประชุมสามารถ
น ามาเป็นหลกัปฏิบติั หรืออา้งอิงในการปฏิบติัได ้ดงันั้นในการจดัท าหนงัสือราชการ ผูเ้ขียนจะตอ้งมีความละเอียด
รอบคอบ มีความรู้จริงทั้งในเร่ืองท่ีจะเขียน รูปแบบของหนงัสือ การใชถ้อ้ยค าส านวน ตวัสะกด การันต ์การล าดบั
ความอยา่งต่อเน่ือง ราบร่ืน เป็นเหตุเป็นผล สามารถสรุปประเด็นของเร่ืองให้ตรงกบั 

วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการจะแจง้ใหท้ราบ การจดัท าหนงัสือราชการฉบบัหน่ึง ๆ ผูเ้ขียนจึงตอ้งใชค้วามใส่ใจ 
ระมดัระวงัเป็นอยา่งมาก เพราะหนงัสือราชการท่ีจดัท านั้นจะเป็นหลกัฐานในราชการและน าไปใช้เป็นหลกัฐาน
อา้งอิงต่อไป ส าหรับรูปแบบของขอ้ความในการเขียนหนงัสือราชการ กล่าวโดยยอ่จะตอ้งมีส่วนขึ้นตน้ เร่ืองท่ี
กะทดัรัด มีการกล่าวอา้งอิงหลกัฐานชดัเจนเน้ือความตอ้งมีการต่อเน่ืองกนั เป็นเหตุเป็นผล และเป็นล าดบั ในส่วน
ลงทา้ย การสรุปจะตอ้งแสดงวตัถุประสงคข์องผูส่้งใหผู้รั้บไดท้ราบอยา่งชดัเจนวา่ มีความประสงคอ์ยา่งไร จึงไดมี้
หนงัสือติดต่อมา กล่าวโดยทัว่ไปหลกัพื้นฐานของหนงัสือราชการคือ ใชใ้นการติดต่อราชการระหวา่งส่วนราชการ
ต่าง ๆ ทงัภายในและภายนอก โดยมีวตัถุประสงคใ์นการส่ือสารความหมาย เพื่อแจง้ให้ทราบ เพื่อขอความร่วมมือ
ในการปฏิบติังาน เพื่อขอทราบข่าวสาร รวมทั้งเป็นการสั่งการตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจ หรือความรับผิดชอบในการ
ปฏิบติัภารกิจนั้นๆ 

๒. ชนิดของหนังสือราชการ 

 หนงัสือราชการ แบ่งออกเป็น ๖ ชนิด คือ 

 ๒.๑ หนงัสือภายนอก คือ หนงัสือติดต่อราชการท่ีเป็นแบบพิธีโดยใชก้ระดาษตราครุฑ เป็นหนงัสือติดต่อ
ระหวา่งส่วนราชการ หรือส่วนราชการมีถึงหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ส่วนราชการ หรือท่ีมีถึงบุคคลภายนอก 

 ๒.๒ หนงัสือภายใน คือ หนงัสือติดต่อราชการท่ีเป็นแบบพิธีนอ้ยกวา่หนงัสือภายนอก เป็นหนงัสือติดต่อ
ภายในกระทรวง ทบวง กรม หรือจงัหวดัเดียวกนั ใช้กระดาษบนัทึกขอ้ความ 

 ๒.๓ หนงัสือประทบัตรา คือ หนงัสือท่ีใชป้ระทบัตราแทนการลงช่ือของหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมขึ้น
ไป โดยใหห้วัหนา้ส่วนราชการระดบักอง หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมขึ้นไป เป็น
ผูรั้บผิดชอบลงช่ือยอ่ก ากบัตรา ใชก้ระดาษตราครุฑหนงัสือประทบัตราให้ใชไ้ดท้ั้งระหวา่งส่วนราชการกบัส่วน
ราชการ และระหวา่งส่วนราชการกบับุคคลภายนอกเฉพาะกรณีท่ีไม่ใช่เร่ืองส าคญั ได้แก่ 

 

 

 

 


