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คำนำ 
 
 นวัตกรรมสังคม-กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและการพัฒนา
ท้องถิ่น (Social Innovation-The Mechanism Driving Grassroots Economy 
and Local Development) เป็นผลงานที่พัฒนามาจากงานวิจัยแบบ Rapid 
research เพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
และการพัฒนาท้องถิ่นที่สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรมสังคม วิทยาลัยผู้นำ
และนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต ได้ทำวิจัยร่วมกันในระหว่างเดือนตุลาคม-
ธันวาคม พ.ศ. 2568 โดยมีแหล่งทุนสนับสนุนจากมูลนิธิสัมมาชีพ และองค์กร
พันธมิตรร่วมสนับสนุน 2 ราย คือ บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จำกัด และบริษัท 
ผลิตไฟฟ้า จำกัด (มหาชน)  
 หนังสือนี้ แบ่งเป็น 8 บท บทที่ 1 และ 2 เป็นความเป็นมาและความสำคัญ
ของเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชนฐานรากที่มีข้อเสนอของนักเศรษฐศาสตร์มี
ความเห็นแตกต่างกันแบบตรงกันข้ามระหว่างทัศนะของ Simon Kuznets เจ้าของ
รางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ ในปี ค.ศ. 1971 เจ้าของเส้นโค้ง Kuznets ที่เชื่อว่า 
การไม่กระจายตัวทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ำ ( Income inequality) เป็น
สภาวะปกติของเศรษฐกิจในระหว่างการพัฒนา เมื่อเศรษฐกิจได้เติบโตไปถึงจุด ๆ หนึ่ง 
และเป็นจุดทีเ่ศรษฐกิจมีความแข็งแรงเพียงพอ ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจจะ
รับผิดชอบต่อความเหลื่อมล้ำเหล่านั้นด้วยการปรับสมดุลให้เข้าสู่สภาวะปกติด้วย
ตัวเอง แนวความคิดนี้ได้รับการวิพากษ์อย่างต่อเนื่องว่าจุดที่ระบบเศรษฐกิจจะจัดการ
ปัญหาความเหลื่อมล้ำนั้น ไม่ได้เกิดขึ้นเป็นจริงทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศ
กำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง Andre Gunder Frank และ Samir Amin ที่ต่าง
ยืนยันไปในทางเดียวกันว่า การพัฒนาเศรษฐกิจของระบบทุนนิยมเสรี ยิ่งพัฒนาก็ยิ่ง
สร้างความเหลื่อมล้ำทั้งในระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับกำลังพัฒนา ระหว่าง
เศรษฐกิจศูนย์กลางกับชายขอบ พร้อมกันนั้น องค์กรระหว่างประเทศ เช่น UNDP, 
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World Bank, and OECD ต่างก็นำเสนอให้โลกปรับทิศทางของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ให้ไปสู่ Inclusive Economic Growth ล่าสุด Thomas Piketty นักเศรษฐศาสตร์
ชาวฝรั่งเศส ก็ได้นำเสนอว่า ปัญหาความเหลื่อมล้ำ เป็น By-product ของระบบ 
ไมส่ามารถจะแก้ไขได้ตามปรากฎการณ์ของปัญหาที่เกิดขึ้น แต่ต้องแก้ไขด้วยนโยบาย
ใหม่ที่เป็นส่วนผสมของเศรษฐกิจมหภาค การจัดการเชิงสถาบัน และความสัมพันธ์
เชิงอำนาจ  

กรอบแนวคิดของการศึกษาและหนังสือนี้ตั้งสมมติฐานสอดคล้องกับข้อเสนอ
ของ Piketty ว่า ปัญหาของเศรษฐกิจชุมชนฐานราก เป็น By-product ของระบบ
โดยรวม ไม่สามารถแก้ไขตามปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน 
ก็สนับสนุนให้ชุมชนพัฒนาความสามารถและเศรษฐกิจของตนเองในลักษณะเดียวกับ
ข้อเสนอว่าด้วย Delinking ของ Samir Amin ที่เสนอให้ประเทศชายขอบพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น เพื่อสนองตอบต่อความต้องการและความจำเป็นของ
ตนเองเป็นด้านหลัก 

บทที่ 3 เป็นการรวบรวมกรณีศึกษาความสำเร็จของกิจการในต่างประเทศ 
8 กรณี คือ Grameen Bank ธนาคารคนจนของบังคลาเทศ Proximity Designs 
องค์กรไม่แสวงหากำไรของเมียนมา Rags2Riches วิสาหกิจ/ธุรกิจเพื่อสังคมของ
ฟิลิปปินส์ Hello Tractor ธุรกิจดิจิทัลเพื่อสังคมของไนจีเรีย Maori Social Enterprise 
การจัดการธุรกิจ-เศรษฐกิจของชนเผ่าเมารี Mondragon Cooperative Corporation 
กิจการสหกรณ์ที่ดำเนินธุรกิจข้ามชาติของสเปน D&DEPAERTTMENT PROJECT 
บริษัทออกแบบเพื่อท้องถิ่นของญี่ปุ่น และ Aravind Eye Care Systems วิสาหกิจ/
ธุรกิจเพ่ือสังคมของอินเดีย  

บทที่ 4-6 เป็นกรณีศึกษาความสำเร็จของกิจการของไทยที่แบ่งออกเป็น 3 
กลุ่ม คือ บทที่ 4 เป็นองค์กรชุมชนที่รวมตัวกันเป็นองค์กรและขับเคลื่อนทุนทางสังคม 
ประกอบด้วย (1) กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์จันทบุรี (2) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
บ้านดอนคา (2) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลดงดินแดง บทที่ 5 เป็นองค์กรชุมชน
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ที่รวมตัวกันแบบวิสาหกิจชุมชนและริเริ่มธุรกิจ ประกอบด้วย (1) วิสาหกิจชุมชน 
ชีววิถีตำบลน้ำเกี๋ยน (2) วิสาหกิจชุมชนศูนย์ข้าวชุมชนตำบลอุ่มแสง (3) วิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มฐานเกษตรยางพารา (4) วิสาหกิจเพื่อสังคมเกษตรอินทรีย์คลองตัน (PGS) 
(5) กลุ่มสุราพื้นบ้านสะเอียบ (6) ตลาดหัวปลี บทที่ 6 เป็นกลุ่มธุรกิจเพื่อสังคม 
ประกอบด้วย (1) บริษัท สานพลัง วิสาหกิจเพ่ือสังคม จำกัด (2) บริษัท โลเคิล อไลค์ 
จำกัด (2) บริษัท ดีมีสุข (ไม่) จำกัด บทที่ 7 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก และบท
ที่ 8 เป็นบทว่าด้วยการขับเคลื่อนนวัตกรรมสังคม 
 นอกจากนี้ ยังได้จัดให้มีข้อมูลประกอบสำหรับการค้นคว้าเพ่ิมเติมอีก 6 กรณี 
เพื่อเทียบเคียงหรือเชื่อมโยงกับกรณีศึกษาที่ใช้ศึกษา ประกอบด้วย (1) กองทุน
สวัสดิการชุมชนตำบลกุดรัง (2) กองทุน LTC เทศบาลตำบลท่าคันโท (3) กาแฟอาข่า 
อ่ามา (4) ปัญญ์ปุริ (5) บริษัท สยาม เอเบิล อินโนเวชั่น จำกัด (6) John’s Crazy 
Socks โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 2 กรณีหลัง เป็นกิจการที่ดำเนินงานโดยผู้ด้อยโอกาส
ทางสังคมตามวิถีของการประกอบการ และถือได้ว่าเป็นมิติสำคัญของนวัตกรรม
สังคมสำหรับการจัดการสวัสดิการสังคม 

การประมวลผลกรณีศึกษาของหนังสือเล่มนี้ทั้งที่ใช้ศึกษาโดยตรงจากใน
และต่างประเทศ 20 กรณี (และข้อมูลภาคผนวก 6 กรณี) ต่างเป็นหลักฐานเชิง
ประจักษ์ที่ยืนยันได้ว่าพื้นที่ชุมชนฐานราก ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ห่างไกลในมิติของ
ชนบท-ขาดแคลน-ยากจน หรือพื้นที่ชายขอบที่ระบบหลักของการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมมองข้าม ไม่นับรวม และถูกกีดกัน ต่างเป็นพื้นที่ที่สามารถจัดการธุรกิจ
ตามวิถีของการประกอบการด้วยตนเอง มีความสำเร็จที่อยู่ร่วมและแข่งขันได้ใน
ระบบเศรษฐกิจทั่วไป และมีศักยภาพเพียงพอที่จะทำหน้าที่เป็นหัวขบวนการของ
เศรษฐกิจในท้องถิ่น รวมทั้งร่วมขบวนเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศได ้

 

สุนทร คุณชัยมัง 
ธันวาคม 2568 
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บทที่ 1 
ความสำคัญของเศรษฐกิจฐานราก 

 
 นวัตกรรมสังคม-กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากนี้ เป็นผลงานที่พัฒนา
และขยายความต่อเนื่องมาจากการศึกษาเพื ่อจัดทำยุทธศาสตร์การขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาท้องถิ่น (Study to develop strategies for 
driving the grassroots economy and local development) ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์
และแผนงานของมูลนิธิสัมมาชีพและเครือข่ายพันธมิตรที่จะสร้างสัมมาชีพให้เต็ม
พ้ืนที่ อันเป็นการยืนยันต่อแนวทางที่เชื่อมั่นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มุ่งเน้น
การลงทุนและสร้างการขยายตัวของเศรษฐกิจมหภาค และผลิตภัณฑ์มวลรวมประชา 
ชาติ (GDP) นั้น ไม่สามารถจะกระจายตัวความมั่งคั่งของระบบเศรษฐกิจไปยังภาค
ส่วนต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง มิหนำซ้ำยังกลายเป็นกลไกที่ผลิตความเหลื่อมล้ำทางสังคม
ไปอีกต่างหากด้วย 
 กรอบการศึกษาดังกล่าว ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความสนใจที่มีต่อปรากฏการณ์
ความสำเร็จของงานที่เกิดขึ้นในระดับชุมชน ใน 4 มิติ คือ หนึ่ง การประกอบการ
ขององค์กรชุมชน (Community-Based Organizations: CBOs) ที่จัดตั้งขึ้นใน
รูปแบบต่าง ๆ ในพื้นที่ระดับชุมชนของไทยทั้งกลุ่ม กองทุน วิสาหกิจ สถาบัน และ
สหกรณ์การเกษตรที่ได้เข้าร่วมงานและรับรางวัลสัมมาชีพต้นแบบ นับตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2559-2568  สอง ผลการดำเนินงานของ CBOs ที่แสดงความสามารถในการ
แก้ปัญหาของตนเองและขยายตัวออกไปในวงกว้าง รวมทั้งเป็นกลไกหรือสถาบันของ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมในการแก้ปัญหาในระดับเมืองและประเทศของต่างประเทศ 
เช่น ผลงานของ Grameen Bank ที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้ง “กลุ่มเพื่อการจัดการ
ตนเอง” (Self-Help Group: SHG) ของบังคลาเทศ การบริหารงานตามวิถีทาง
สหกรณ์ของ Mondragon Cooperation Corporation ที่เป็นกิจการข้ามชาติของ
สเปน แต่ยังคงไว้ซึ่งอุดมการณ์ของสหกรณ์ และเป็นตัวอย่างของสหกรณ์เพื่อสังคม 
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สาม ข้อเสนอของ C.K. Prahalad ในหนังสือเรื่อง The fortune at the Bottom 
up Pyramid (2004) ได้แสดงให้เห็นเป็นประจักษ์ว่า พื้นที่ของ “ชุมชนฐานราก” 
(Grassroots community) เป็นที่ที่มีความต้องการซื้อทางการตลาด เป็นพื้นที่
การตลาดขนาดใหญ่และเป็น “พื้นที่ของตลาดใหม่” (Emerging market) โดยมี
ลักษณะเฉพาะที่เป็นตลาดผู้มีรายได้น้อย หรือตลาดคนจน หรือผู้ที่ดำรงชีวิตอยู่ใน
โครงสร้างส่วนล่างของระบบเศรษฐกิจและสังคมของโลก หรือที่เรียกว่า The Bottom 
of Pyramid: BOP จำนวน 4 พันล้านคน (มากกว่า 50% ของประชากรโลกในขณะ 
นั้น) พื้นที่นี้ บริษัทขนาดใหญ่หลายบริษัทได้ปรับกลยุทธ์ผลิตภัณฑ์ การตลาด และ
กระบวนการจัดการจนนำไปสู่ความสำเร็จในการประกอบการธุรกิจ ในขณะเดียวกัน 
ก็ได้ทำหน้าที่นำเอาผลิตภัณฑ์ บริการ และเทคโนโลยีไปสนองตอบความต้องการ
ทางการตลาดและการใช้ชีวิตประจำวันของผู้คนเหล่านั้นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในอินเดีย เช่น โครงการ Shakti ของ Unilever ที่ที่มีการรวมตัวของกลุ่มสตรี เพ่ือ
ริเริ่มงานเป็นผู้ประกอบการรายย่อยและนำเอาสินค้าอุปโภคบริโภคไปจัดจำหน่าย
ในพื้นที่ชุมชนชนบท-หมู่บ้านห่างไกล การดำเนินงานตามโครงการดังกล่าว เป็นทั้ง
กลไกใหม่ของการกระจายสินค้าเพิ่มเติมจากระบบคลังสินค้า ในขณะเดียวกัน ก็สร้าง
รายได้ใหม่สำหรับสตรีในพื้นที่ชนบทตามไปด้วย หรือโครงการอินเตอร์เน็ตชุมชน
ของ ITC (หรือ ITC e-Choupal) ที่มีการสื่อสารข้อมูลการเคลื่อนไหวราคาสินค้า
พืชไร่ไปตามศูนย์บริการข้อมูลอินเตอร์เน็ต เพื่อให้เกษตรกรในภาคชนบทสามารถ
ตัดสินใจขายสินค้าด้วยตนเอง จัดส่งเอง โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง ในขณะเดียวกัน
ก็ทำให้ ITC ได้รับผลผลิตทางการเกษตรในปริมาณที่เพิ่มขึ้น และยังสามารถสร้าง
ช่องทางสื่อสารกับเกษตรกรได้โดยตรง หรือโครงการ Arogya Parivar ของ Novartis 
ที่สร้างยอดขาย ด้วยการสื่อสารข้อมูลความรู้เรื่องยาและการสาธารณสุขไปยังชุมชน
ทั้งในเมืองและชนบท ส่ี สถานการณ์การตื่นตัวของโลกใหม่ในยุคดิจิทัลได้มีการ
ขับเคลื่อนธุรกิจใหม่ของธุรกิจ Application Platform เช่น กรณีของ Hello Tractor 
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ที่ริเริ่มบริการที่ไนจีเรีย ที่ทำให้เกษตรกรรายย่อยในภาคชนบทได้เข้าถึงเทคโนโลยี 
และยกระดับผลิตภาพการผลิตอย่างไม่เคยมีมาก่อน  
 จะเห็นได้ว่า พื้นที่ของชุมชนฐานราก ไม่ใช่พื้นที่ที่ดำรงอยู่ของปัญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคม และรอคอยการช่วยเหลือจากภาครัฐ แต่กลับเป็นที่ที ่สร้าง
ความสามารถและความสำเร็จในการจัดการ การประกอบการด้านธุรกิจ และสร้าง
งานเศรษฐกิจในระดับชุมชน ท้องถิ่นหรือในระดับเมือง และร่วมขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับประเทศ ทั้งตามการจัดตั้งกลุ่ม CBOs ที่บริหารจัดการด้วยชุมชน 
การทำงานร่วมไปกับการจัดการธุรกิจขนาดใหญ่ (ของ Unilever, ITC, และ Novartis) 
และการริเริ่มธุรกิจตามแบบแผนของธุรกิจดิจิทัลเพื่อสังคม เช่น Hello Tractor 
 หนังสือนี้ ได้นำเอาผลของการศึกษาเพื่อจัดทำยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นการศึกษาตามกรอบของความสำคัญ
ของการประกอบการ (Entrepreneurship) การสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ และ
ความมั่งคั่งให้เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชนฐานราก และเคลื่อนตัวออกไปร่วมเป็นพลัง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ เป็นการศึกษาประสบการณ์
และความสำเร็จในระดับชุมชนฐานราก (ทั้งในและต่างประเทศ) มีผลงานตามการ
สร้างสรรค์นวัตกรรม มีการสร้างผลการเปลี่ยนแปลงทั้งในเรื ่องของรายได้และ
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและเส้นโค้งตัว S ของระบบ
เศรษฐกิจใหม่ (New S-Curve) 
 สำหรับรายละเอียดของการศึกษาดังกล่าว ขอกล่าวถึงพอสังเขปว่า เป็น
การศึกษาตามกรอบทฤษฎีว่าด้วยนวัตกรรมสังคม ซึ ่งให้ความสำคัญต่อกลไก 
กระบวนการ และการดำเนินงานที่นำไปสู่ผลความสำเร็จ และผลการเปลี่ยนแปลง
ของการประกอบการวิสาหกิจและการแก้ปัญหาสังคม ให้ความสำคัญต่อทฤษฎีด้าน
เศรษฐศาสตร์การพัฒนาที่ให้ความสำคัญต่อการสร้างเศรษฐกิจของชุมชนตามวิถี
ของการประกอบการมากกว่าการพึ่งการไหลรินและการกระจายตัวของเศรษฐกิจ
ไปจากระบบศูนย์กลาง มีการรวบรวมข้อมูลทั้งในประเทศและต่างประเทศจากแหล่ง 



4 
 

ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data collection) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเชื่อมโยง
ผลิตภัณฑ์ บริการ และกิจการกับระบบตลาดสมัยใหม่ E-commerce และดิจิทัล 
แพลตฟอร์ม มีการจัดการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น (Focus group discussion) 
ตามวิธีของการรวบรวมข้อมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary data collection) โดยเลือก
จากผู้ได้รับรางวัลของมูลนิธิสัมมาชีพ หรือเป็นประกอบการในพ้ืนที่ชุมชน เช่น กลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต วิสาหกิจชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน และสหกรณ์การเกษตร 
ฯลฯ วิสาหกิจเพื่อสังคม และ SMEs เลือกตัวอย่างด้วยวิธีเจาะจง (Purposive 
sampling) ค้นหาปัจจัยหรือกลไกที่สร้างสรรค์นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชน 
และประเมินความเป็นไปได้ในการสร้างโอกาสของการสร้างพื้นที่หรือห่วงโซ่ธุรกิจ
ชุดใหม่ (New business opportunity and create New S-curve) ทั้งในพื้นที่
ชุมชน และท้องถิ่น รวมทั้งการทำหน้าที่เป็น New mechanism driving force 
ของระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยมีระยะเวลาศึกษาตุลาคม-พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2568 
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ภาพประกอบที่ 1 เค้าโครงการจัดทำยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
และการพัฒนาท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: พัฒนาโดยนักวิจัย (2568) 

เค้าโครงวิจัย 

Secondary data collection 
กรณีศึกษาใน/ต่างประเทศ  

 

Primary data collection  
(Focus group discussion) 

กลุ่มธุรกิจ 
เพื่อสังคม  

กลุ่มริเริ่ม
ธุรกิจของ 

CBOs 

กลุ่มการ
ขับเคลื่อนทุน

ทางสังคม  

วิเคราะห์ข้อมูล 

สรุปและจดัทำข้อเสนอ 

ทฤษฎีเศรษศาสตร์ทางเลือก การประกอบการ ทุนทางสังคม และนวัตกรรมสังคม  
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในบทนี้ จัดทำขึ้นเพื่อนำไปสู่

การสร้างกรอบการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลตามผลการศึกษา  เพื่อนำไปสู่การ
จัดทำข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื ่อนเศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนา
ท้องถิ่น ให้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ทั้งในระดับชุมชน และท้องถิ่น 
โดยอาศัยหลัก แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับ (1) ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ทางเลือกที่
มุ่งเน้นการแก้ปัญหาการไม่กระจายตัวทางเศรษฐกิจ (2) ทฤษฎีการประกอบการ 
(3) ทฤษฎีทุนทางสังคม (4) ทฤษฎีนวัตกรรมสังคม-ที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ (Social 
innovation as practice-led perspectives) 
 
2.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ทางเลือกที่มุ่งแก้ปัญหาการไม่กระจายตัวทางเศรษฐกิจ 
 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ทางเลือกที่มุ่งเน้นการแก้ปัญหาความไม่กระจายตัว
ทางเศรษฐกิจนี้ เป็นทฤษฎีที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการวิพากษ์แนวคิดว่าด้วยการปรับตัว
ด้วยตนเองของระบบเศรษฐกิจของ Simon Kuznets นักเศรษฐศาสตร์และนักสถิติ
ชาวอเมริกันเชื้อสายรัสเซีย เจ้าของรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ในปี ค.ศ. 1971 
ที่เชื่อว่า การไม่กระจายตัวทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ของสังคม 
(Income inequality) ที่เกิดขึ้นและขยายตัวไปตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น เป็นสภาวะปกติ เมื่อเศรษฐกิจได้เติบโตไปถึงจุด ๆ 
หนึ่ง ทีท่ี่สภาวะเศรษฐกิจที่มีความแข็งแรงเพียงพอ ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
จะรับผิดชอบต่อความเหลื่อมล้ำของสังคมด้วยการปรับสมดุลให้เข้าสู่สภาวะปกติ
ด้วยตัวเอง ตามภาพประกอบที่ 2 แกนตั้ง แทนความเหลื่อมล้ำ แกนนอน แทน
รายได้ต่อหัวของประชากรหรืออัตราการเติบโต/ขยายตัวทางเศรษฐกิจ เส้นโค้ง
ระฆังคว่ำ คือ เส้นที่แสดงความเหลื่อมล้ำ ซึ่งจะแปรผันตามหรือเพิ่มไปตามการ
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ขยายตัวของเศรษฐกิจ แต่หลังจากนั้น (เมื่อถึงจุด ๆ หนึ่ง ที่ที่สภาวะเศรษฐกิจที่มี
ความแข็งแรงเพียงพอ) เส้นโค้งจะเป็นไปแบบผกผัน คือ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ยังดำเนินอยู่ต่อไป แต่ความเหลื่อมล้ำจะได้รับการจัดการให้ลดลงไป 
 
ภาพประกอบที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจความเหลื่อมล้ำ
ด้านรายได้ของสังคม 

 
 

ที่มา: Sabrina Jiang (2020 
 
 แนวความคิดของ Kuznets และเส้นโค้งของ Kuznets ข้างต้น ได้รับการ
วิพากษ์อย่างเข้มขึ้นในเวลาต่อมาว่า เป็นแนวคิดที่ไปรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในระบบทุนนิยมเสรี ที่สร้างความมั่งคั่งร่ำรวยแบบกระจุก จนกระจาย 
เพราะการผ่อนคลายลงของการปัญหาการกระจายตัวทางเศรษฐกิจ  และความ
เหลื่อมล้ำทางสังคมที่แก้ไขได้โดยการเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น ไม่เคยเกิดขึ้นเป็นจริง 
มิหนำซ้ำการเติบโตอย่างเต็มที่ของประเทศกำลังพัฒนาที่จะมีความเจริญก้าวหน้า
ตามกันไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วนั้นก็ไม่เคยเกิดขึ้นเช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงเป็นภาระที่
รัฐบาล ต้องเข้ามาแสดงความรับผิดชอบโดยนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ทั้งด้าน
การคลังและงบประมาณของรัฐบาล ตามนโยบาย Social Protection เช่น การ
จ่ายเงินอุดหนุนราคาสินค้าการเกษตร การจ้างงานในชนบท การจัดทุนการศึกษา 
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