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ค ำน ำ 

 หนงัสือเล่มน้ีมีจุดประสงคใ์หมี้เน้ือหาของนโยบายสาธารณะเป็นส าคญั  ในขณะเดียวกนั เน่ืองจาก
หนงัสือดา้นและช่ือนโยบายสาธารณะมีอยูม่ากแลว้ จึงมีความประสงคเ์พิ่มเติม ท่ีจะน าเสนอสาระของนโยบาย
สาธารณะ ในมุมมองท่ีต่างออกไปจากหนงัสือดา้นนโยบายสาธารณะโดยทัว่ไป   ดว้ยแรงบนัดาลใจจากหนงัสือ
ในแนวของกฎหมายกบัสงัคม ท่ีน่าจะท าใหเ้กิดความเขา้ใจกบักฎหมายไดม้ากข้ึนในเชิงของการมองประโยชน์
ของกฎหมายแก่สงัคม จึงไดป้ระพนัธ์และเรียกช่ือหนงัสือน้ีในลกัษณะท่ีคลา้ยกนัวา่ สังคมกบันโยบำยสำธำรณะ  
ทั้งน้ีเน่ืองจากท่ีมาและบทบาทของนโยบายสาธารณะนั้น มีความเก่ียวขอ้งอยูก่บัสงัคมเป็นอยา่งมาก หรือแทบจะ
แยกกนัไม่ออก  จึงคิดวา่หากจะน าเสนอนโยบายสาธารณะในแนวทางท่ีจะวิเคราะห์ อภิปรายไปดว้ยกนักบัสงัคม 
กน่็าจะเกิดคุณูปการในเชิงใหมุ้มมองของนโยบายสาธารณะในลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากวรรณกรรมหนงัสือดา้น
นโยบายสาธารณะกคื็อ การมองวา่นโยบายสาธารณะใหส่ิ้งใดแก่สงัคมบา้ง ซ่ึงน่าจะเป็นท่ีน่าสนใจแก่ผูศึ้กษา
นโยบายสาธารณะ และคงจะเป็นประโยชน์แก่สงัคม 

 ดงันั้นสาระของหนงัสือเล่มน้ีกล่าวถึงสงัคม และลกัษณะทัว่ไปของสงัคม ท่ีไปเช่ือมโยงกบันโยบาย
สาธารณะ ตลอดทั้งเล่มของหนงัสือ   เร่ิมแรกจากการวิเคราะห์อภิปรายสงัคมก่อน ในลกัษณะท่ีมีแนวคิดใดบา้ง
ของสงัคมท่ีช่วยอธิบายความเช่ือมโยงกบันโยบายสาธารณะได ้   อยา่งแรกกน่็าจะเป็นสงัคมท่ีมีความซบัซอ้น 
โดยเฉพาะในสังคม ณ ปัจจุบนั ท่ีมีพฒันาการของเทคโนโลยเีป็นประการหน่ึง  และจ านวนสมาชิกของสังคมท่ีมี
มากกวา่อดีตเป็นอีกประการหน่ึง   ดว้ยเทคโนโลยท่ีีมีมากข้ึนน้ีเอง กเ็ป็นเหตุจ าเป็นตอ้งมีกฎ ระเบียบ  กติกาของ
สงัคมท่ีมากข้ึน มารองรับเทคโนโลยท่ีีพฒันาไปมากเหล่านั้น   และจากจ านวนสมาชิกของสงัคมในรูปของ
ประชากรท่ีเพิม่มากข้ึน กต็อ้งมีกฎ ระเบียบ กติกาของสงัคมมารองรับความเปล่ียนแปลงน้ีเช่นกนั  ไม่เช่นนั้นก็
อาจเกิดความวุน่วาย สบัสนในสงัคมได ้   และกฎ ระเบียบ กติกาของสงัคมท่ีวา่น้ีกคื็อ นโยบายสาธารณะ   
ลกัษณะท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของสงัคมคือ การมีสมาชิกท่ีหลากหลายภายในสงัคม กย็อ่มจะตอ้งมีปฏิสมัพนัธ์
ระหวา่งปัจเจกท่ีเป็นสมาชิกเหล่านั้น   ภายในธรรมชาติของมนุษยท่ี์เป็นสมาชิกของสังคม จะมีทั้งปฏิสมัพนัธ์
ระหวา่งกนัในรูปแบบของความร่วมมือ ช่วยเหลือ เก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั  กบัในแบบของความขดัแยง้กนัตั้งแต่
เลก็นอ้ยไปจนถึงขดัแยง้กนัในระดบัสูงและในขั้นอนัตราย  และปฏิสมัพนัธ์ในรูปลกัษณ์ท่ีส าคญัน้ี กเ็ป็นเหตุของ
ความจ าเป็นตอ้งมีนโยบายสาธารณะ เพื่อเป็นกรอบกติกาของสงัคม ท่ีช่วยจดัรูปความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิก
ของสงัคม เพื่อสุขภาวะของสงัคมโดยรวม   นอกจากปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกของสงัคม ท่ีเป็นเหตุส าคญัท าให้
ตอ้งมีนโยบายสาธารณะมาช่วยก าหนดกติกาของปฏิสมัพนัธ์น้ี  กย็งัมีเร่ือง หรือประเดน็อ่ืน ๆ ภายในสังคมท่ี
เรียกวา่ปัญหาสงัคม ทั้งท่ีเกิดข้ึนโดยมนุษยแ์ละธรรมชาติรอบตวัมนุษยแ์ละสงัคม เช่น ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
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และทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพอนามยั  ลว้นท าใหน้โยบายสาธารณะนั้น เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับสังคม ท่ี
หนงัสือน้ีน าเสนอวา่ นโยบายสาธารณะเป็นปัจจยัส าคญัเชิงวตัถุประสงค ์ ท่ีจะมาช่วยแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหา
สงัคมท่ีหลากหลายนั้น 

 ระหวา่งความร่วมมือกนัภายในสงัคมและความขดัแยง้ท่ีมีอยูคู่่กนักบัสงัคมน้ี อยา่งหลงัเป็นประเดน็ท่ี
เป็นปัญหามากกวา่อยา่งแรกเป็นอยา่งมาก ดงันั้น หนงัสือน้ีจึงไดจ้ดัสรรสาระส่วนส าคญัไปยงัการวเิคราะห์
อภิปรายความขดัแยง้ภายในสงัคม รวมทั้งความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร โดยท่ีอภิปราย
เช่ือมโยงความขดัแยง้เหล่าน้ีกบันโยบายสาธารณะวา่ นโยบายสาธารณะจะช่วยบรรเทาความขดัแยง้ในหลาย
รูปแบบภายในสงัคม ในเชิงการบงัคบัจดัระเบียบในหลายระดบั ตั้งแต่การบงัคบัในระดบัสูง จนถึงระดบัต ่า  ทั้งน้ี
เพื่อใหส้ังคมมนุษยย์งัคงด าเนินต่อไปได ้ ท าใหส้มาชิกของสงัคมมีความสงบสุขอยา่งพอประมาณ  หนงัสือน้ีได้
อภิปรายถึงการยนิยอม ตกลงร่วมกนัท่ีจะก าเนิดนโยบายสาธารณะ ซ่ึงอาจมองไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของความตก
ลงร่วมมือภายในสงัคม ภายในความขดัแยง้ท่ีมีอยูคู่่กนัภายในสงัคมอยา่งเป็นเร่ืองปกติ  โดยท่ีขอ้ตกลงร่วมกนั
ภายในสงัคมน้ีคือ นโยบายสาธารณะ  จะช่วยบรรเทาความขดัแยง้ลงไดใ้นระดบัหน่ึง   นอกจากน้ีภายในสงัคม
กบันโยบายสาธารณะ หนงัสือน้ีไดอ้ภิปรายถึงลกัษณะของความร่วมมือภายในสงัคมดว้ย ซ่ึงเก่ียวขอ้ง เช่ือมโยง
กบัแนวคิดนโยบายสาธารณะเช่นกนั 

 ภายในกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเป็นแนวคิดดา้นนโยบายสาธารณะท่ีส าคญันั้น ในขั้นตอนแรก
ภายในกระบวนการคือ การก าหนดนโยบาย    หนงัสือน้ีไดอ้ภิปรายแรงผลกัดนัภายในสงัคม ท่ีมีต่อการก่อก าเนิด
ของนโยบายสาธารณะ เช่น ความรุนแรงของปัญหากบัขอบข่ายเชิงสงัคม ในแง่ของจ านวนผูค้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากปัญหาหน่ึง ๆ ยอ่มมีความส าคญัในการผลกัดนันโยบายสาธารณะ  และไดมี้ส่วนหน่ึงของหนงัสือ
ท่ีอภิปรายความซบัซอ้นของปัญหาสงัคม เพราะคนในสงัคมมีมุมมองในปัญหาหน่ึง ๆ อยา่งหลากหลายท่ีอาจไม่
ตรงกนั  และหนงัสือกไ็ดอ้ภิปรายถึงบทบาทของความคิดเห็นสาธารณะ และผลประโยชน์สาธารณะ ในฐานะ
เป็นแรงขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะเช่นกนั   ในส่วนของขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั หนงัสือน้ี
ไดอ้ภิปรายบทบาทของสงัคม ในฐานะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั  ตวัอยา่งเช่น การแปรรูปรัฐให้
เป็นเอกชนหมายถึง การเป็นองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เช่ือมโยงกบันโยบายสาธารณะ เช่น การมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนในหลายรูปแบบกบัการน านโยบายไปปฏิบติั เช่น บาทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในกิจการดา้น
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1

บทที่ 1 
นโยบายสาธารณะภายในสังคม

1.1 ความเบื้องต้น : ตัวอย่างความสัมพนัธ์ระหว่างประเด็นปัญหาสังคมกบันโยบายสาธารณะ

นโยบายสาธารณะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสงัคม เพราะนโยบายสาธารณะอยูภ่ายในบริบทของสงัคม
เร่ืองราวหลากหลายในสงัคมท่ีบางส่วนถูกมองวา่เป็นประเดน็ปัญหา ลว้นแลว้แต่เช่ือมโยงโดยตรงกบันโยบาย
สาธารณะทั้งส้ิน ดงัเช่น Kraft และ Furlong (2015, 1-2) ในการอภิปรายแนวคิด ทฤษฎีนโยบายสาธารณะได้
กล่าวถึงตวัอยา่งประเดน็ของการใหบ้ริการสวนสนุก ซ่ึงเป็นการขายบริการอยา่งหน่ึงของภาคเอกชน หรือใน
แง่ของเศรษฐศาสตร์อนัเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม กเ็ป็นอุปทานหน่ึงท่ีภาคเอกชนผูใ้หบ้ริการนาเสนอ แลว้กเ็ป็น
เร่ืองปกติ ท่ีจะมีส่วนของอุปสงคข์องสงัคมหรือสาธารณะต่อบริการดงักล่าวภายในอุปสงคแ์ละอุปทานของการ
ใหบ้ริการสวนสนุกน้ีมีเร่ืองราวในรายละเอียดดา้นหลกั คือประเดน็เร่ืองความปลอดภยัในการใหบ้ริการและรับ
บริการ ทั้งน้ีเพราะโดยปกติการใหบ้ริการสวนสนุกจะประกอบไปดว้ยเคร่ืองเล่นท่ีตอ้งอาศยัความเร็ว แรง ความ
สูง ความชนั ท่ีเป็นเร่ืองของความผาดโผนเพื่อเพิ่มความสนุกสนานปนความต่ืนเตน้ อนัเป็นจุดประสงคห์ลกัของ
บริการน้ี แต่ภายในความต่ืนเตน้สนุกสนานกจ็ะมีอีกดา้นหน่ึงเป็นประเดน็เร่ืองความปลอดภยัท่ีเก่ียวโยงกบัการ
ระวงัอนัตราย เตรียมความพร้อมการใหบ้ริการ และดูแลรักษาอุปกรณ์เคร่ืองเล่นใหป้ลอดภยัสาหรับผูใ้ชบ้ริการ
Kraft และ Furlong (2015, 1) กล่าวถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ณ สวนสนุก Six Flags ในมลรัฐ Texas ของ
สหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนกรกฎาคม ปี 2013 ท่ีมีผูใ้ชบ้ริการตกลงจากเคร่ืองเล่น Roller Coaster และเสียชีวิต ส่วน
อีกกรณีหน่ึงท่ีสวนสนุก Walt Disney World มีผูใ้ชบ้ริการไดรั้บอนัตราย และเสียชีวิตจากการเล่นเคร่ืองเล่นชนิด
ท่ีคลา้ยกนัเม่ือเดือนธนัวาคม ปี 2007

แมว้า่จุดประสงคข์องการใหบ้ริการสวนสนุก เป็นเจตนาท่ีดีต่อสงัคมท่ีจะใหผู้ม้ารับบริการไดรั้บความ
สนุกสนาน ต่ืนเตน้ เพลิดเพลิน แต่ดว้ยความเป็นไปไดท่ี้จะมีโอกาสเกิดอนัตราย ท่ีเป็นปัจจยัดา้นลบของบริการ
จึงจาเป็นตอ้งมีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งในฐานะผูดู้แลในเร่ืองความปลอดภยั ในขณะท่ีปัจจยัท่ีเป็นดา้น
บวกคือความสนุกสนานนั้นคงไม่จาเป็นตอ้งมีการดูแลควบคุมแต่อยา่งใด Kraft และ Furlong (2015, 2) อภิปราย
ถึงหน่วยงานภาครัฐของสหรัฐอเมริกาคือ Consumer Product Safety Commission ท่ีถือเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมี
ภารกิจควบคุมดูแล (Regulatory agency) ในกรณีน้ีเป็นเร่ืองการดูแลความปลอดภยัในอุปกรณ์ เคร่ืองเล่นในสวน
สนุกดงักล่าว

ดััชนีี ……………………………………………………………………………………… 193 …………… 
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บทที่ 1 
 นโยบายสาธารณะภายในสังคม 

1.1 ความเบื้องต้น : ตัวอย่างความสัมพนัธ์ระหว่างประเด็นปัญหาสังคมกบันโยบายสาธารณะ 

 นโยบายสาธารณะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสงัคม เพราะนโยบายสาธารณะอยูภ่ายในบริบทของสงัคม        
เร่ืองราวหลากหลายในสงัคมท่ีบางส่วนถูกมองวา่เป็นประเดน็ปัญหา ลว้นแลว้แต่เช่ือมโยงโดยตรงกบันโยบาย
สาธารณะทั้งส้ิน ดงัเช่น Kraft และ Furlong (2015, 1-2) ในการอภิปรายแนวคิด ทฤษฎีนโยบายสาธารณะได้
กล่าวถึงตวัอยา่งประเดน็ของการใหบ้ริการสวนสนุก   ซ่ึงเป็นการขายบริการอยา่งหน่ึงของภาคเอกชน  หรือใน
แง่ของเศรษฐศาสตร์อนัเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม กเ็ป็นอุปทานหน่ึงท่ีภาคเอกชนผูใ้หบ้ริการน าเสนอ แลว้กเ็ป็น
เร่ืองปกติ ท่ีจะมีส่วนของอุปสงคข์องสงัคมหรือสาธารณะต่อบริการดงักล่าวภายในอุปสงคแ์ละอุปทานของการ
ใหบ้ริการสวนสนุกน้ีมีเร่ืองราวในรายละเอียดดา้นหลกั คือประเดน็เร่ืองความปลอดภยัในการใหบ้ริการและรับ
บริการ ทั้งน้ีเพราะโดยปกติการใหบ้ริการสวนสนุกจะประกอบไปดว้ยเคร่ืองเล่นท่ีตอ้งอาศยัความเร็ว แรง ความ
สูง ความชนั ท่ีเป็นเร่ืองของความผาดโผนเพื่อเพิ่มความสนุกสนานปนความต่ืนเตน้ อนัเป็นจุดประสงคห์ลกัของ
บริการน้ี  แต่ภายในความต่ืนเตน้สนุกสนานกจ็ะมีอีกดา้นหน่ึงเป็นประเดน็เร่ืองความปลอดภยัท่ีเก่ียวโยงกบัการ
ระวงัอนัตราย เตรียมความพร้อมการใหบ้ริการ และดูแลรักษาอุปกรณ์เคร่ืองเล่นใหป้ลอดภยัส าหรับผูใ้ชบ้ริการ   
Kraft และ Furlong (2015, 1) กล่าวถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ณ สวนสนุก Six Flags ในมลรัฐ Texas ของ
สหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนกรกฎาคม ปี 2013 ท่ีมีผูใ้ชบ้ริการตกลงจากเคร่ืองเล่น Roller Coaster และเสียชีวิต   ส่วน
อีกกรณีหน่ึงท่ีสวนสนุก Walt Disney World มีผูใ้ชบ้ริการไดรั้บอนัตราย และเสียชีวิตจากการเล่นเคร่ืองเล่นชนิด
ท่ีคลา้ยกนัเม่ือเดือนธนัวาคม ปี 2007 

 แมว้า่จุดประสงคข์องการใหบ้ริการสวนสนุก เป็นเจตนาท่ีดีต่อสงัคมท่ีจะใหผู้ม้ารับบริการไดรั้บความ
สนุกสนาน ต่ืนเตน้ เพลิดเพลิน  แต่ดว้ยความเป็นไปไดท่ี้จะมีโอกาสเกิดอนัตราย ท่ีเป็นปัจจยัดา้นลบของบริการ 
จึงจ าเป็นตอ้งมีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งในฐานะผูดู้แลในเร่ืองความปลอดภยั ในขณะท่ีปัจจยัท่ีเป็นดา้น
บวกคือความสนุกสนานนั้นคงไม่จ าเป็นตอ้งมีการดูแลควบคุมแต่อยา่งใด   Kraft และ Furlong (2015, 2) อภิปราย
ถึงหน่วยงานภาครัฐของสหรัฐอเมริกาคือ Consumer Product Safety Commission ท่ีถือเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมี
ภารกิจควบคุมดูแล (Regulatory agency)  ในกรณีน้ีเป็นเร่ืองการดูแลความปลอดภยัในอุปกรณ์ เคร่ืองเล่นในสวน
สนุกดงักล่าว 
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 ตวัอยา่งอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมดูแลเช่นเดียวกบัตวัอยา่งดา้นบนมี ดงัเช่น การดูแลในเร่ืองความ
ปลอดภยัของอาหารและยารักษาโรค หากเป็นในประเทศไทยกจ็ะเป็นส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
สงักดักระทรวงสาธารณสุข (www.fda.moph.go.th)  การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเช่นน้ี โดยทัว่ไปจะอยู่
ภายใตน้โยบายสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเดน็นั้น ๆ เช่น พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ฉบบัท่ี 98 พ.ศ. 2529 เร่ืองมาตรฐานอาหารท่ีมีสารปนเป้ือน  
หรือฉบบัท่ี 158  พ.ศ. 2537 เร่ืองอาหารเสริมส าหรับทารกและเดก็ (www.fda.moph.go.th>law1)   ส าหรับ
ตวัอยา่งประเดน็ปัญหา ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของผูใ้ชแ้รงงานในสถานประกอบการ กจ็ะมีกฎหมายและ
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแลและท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัความปลอดภยัอาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มใน
การท างาน พ.ศ. 2554 ประกอบกบันโยบายสาธารณะในระดบัรองลงมา เช่น ประกาศกรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน เร่ืองการก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคล พ.ศ. 2554 และระเบียบ
กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน วา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา และการเปรียบเทียบผูก้ระท าความผดิ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และความปลอดภยัในการท างาน พ.ศ. 2558 (www.osh7.labour.go.th> 
article.pdf)  

 จะสงัเกตเห็นไดถึ้งความเก่ียวขอ้ง ระหวา่งภาคสงัคมหรือภาคเอกชน ภาครัฐ และนโยบายสาธารณะ คือ
นโยบายสาธารณะหลายรูปแบบ เช่น ท่ีดา้นบนอภิปรายยกตวัอยา่งถึงพระราชบญัญติั  ประกาศกระทรวง  และยงั
มีรูปแบบอ่ืน ๆ ของนโยบายสาธารณะอีก เช่น รัฐธรรมนูญ  พระราชก าหนด ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัประเดน็ 
เร่ืองราว ความเป็นไปในสงัคม  และพร้อมกบันโยบายสาธารณะเหล่าน้ีกจ็ะมีปัจเจกชนในสงัคม เช่น ผูใ้หบ้ริการ
สวนสนุกและผูม้าใชบ้ริการ  ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคอาหาร ยา และเวชภณัฑ ์ ตลอดจนหน่วยงานในภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ี
ด าเนินงานตามนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ควบคุมดูแลความปลอดภยัของอาหารและยา ภายใตน้โยบายสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้ง 

 เร่ืองราว และประเดน็ปัญหาอ่ืนในสงัคม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจเจกชนในสงัคมและนโยบายสาธารณะมีอีก
หลากหลาย และยากท่ีจะนบัไดถ้ว้นทัว่ เช่น ประเดน็เก่ียวกบักญัชาท่ีมีสาระส าคญัเชิงสงัคม ในเร่ืองการใช้
ประโยชน์จากพืชชนิดน้ี ท่ีมีลกัษณะพิเศษตรงท่ีอาจมีผลขา้งเคียงอนัไม่พึงประสงคต่์อสุขภาพอนามยั คือการ
เสพติด ท่ีมาคู่กบัการใชป้ระโยชน์ทางการแพทยจ์ากพืชน้ี ในการรักษาอาการของบางโรคได ้และอาจมีผลอ่ืน ๆ 
อีก เช่น การกดประสาท   ตลอดจนในสงัคมอาจมีประเดน็การใชก้ญัชาเพื่อสนัทนาการดว้ย โดยท่ีประเดน็
เก่ียวกบักญัชาเหล่าน้ีเรียกไดว้า่มีนยัส าคญักบัสงัคม เพราะเป็นพืชท่ีมีทั้งคุณและโทษท่ียากจะตดัสินช้ีขาดไดว้า่
อยา่งใดมีน ้าหนกัมากกวา่กนั จึงเป็นเหตุใหเ้กิดมุมมองในสงัคมท่ีแตกต่าง ทั้งเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบัการใช้
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กญัชา ท าใหเ้กิดความจ าเป็นตอ้งระวงัและควบคุมดูแลการใชป้ระโยชน์จากพืชชนิดน้ีมากกวา่พชือ่ืนทัว่ไป หาก
มีการอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ไดจ้ริง กล่าวคือตอ้งตดัสินวา่จะอนุญาตใหใ้ชพ้ืชชนิดน้ีอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย
หรือไม่ในทางการแพทยแ์ละในทางสนัทนาการ หรือจะอนุญาตเฉพาะในดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขเท่านั้น 
แต่อาจไม่อนุญาตใหใ้ชป้ระโยชนใ์นเชิงสนัทนาการ   ส าหรับตวัอยา่งกรณีสหรัฐอเมริกาท่ีอยูใ่นรูปแบบการ
ปกครองแบบสหพนัธรัฐ ยงัมีประเดน็ท่ีมีนโยบายสาธารณะในเร่ืองดงักล่าวในระดบัประเทศ (Federal) และ
ระดบัมลรัฐ (States) โดยท่ีนโยบายในสองระดบัน้ีอาจแตกต่างกนั กล่าวคือในระดบัประเทศนั้นนโยบายยงั
ไม่ใหก้ารใชป้ระโยชน์จากกญัชาทั้งดา้นการแพทยแ์ละสนัทนาการเป็นส่ิงถูกกฎหมาย ในขณะท่ีบางมลรัฐ เช่น 
Oregon, New Mexico, California, Colorado, และ Washington D.C. มีกฎหมายระดบัมลรัฐท่ีอนุญาตใหส้ามารถ
ใชก้ญัชาไดท้ั้งทางการแพทยแ์ละสนัทนาการหรืออยา่งใดอยา่งหน่ึง    สงัเกตไดว้า่รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา
คงจุดยนื ท่ีปล่อยใหรั้ฐบาลระดบัมลรัฐตดัสินใจในประเดน็กญัชา วา่จะใหเ้ป็นส่ิงถูกหรือผดิกฎหมาย และ
รัฐบาลกลางท่ีมีท่าทีจะไม่ด าเนินการใด ๆ ในกรณีท่ีรัฐบาลของบางมลรัฐจะก าหนดใหก้ญัชาเป็นส่ิงถูกกฎหมาย 
แมว้า่จะขดักบักฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐกต็าม (Wanlund 2017, 54)   ในส่วนความคิดเห็นของสาธารณชน
ชาวสหรัฐท่ีอา้งจาก Harris Poll วนัท่ี 7 พฤษภาคม 2015 นั้น 81 เปอร์เซ็นต ์เห็นดว้ยกบัการอนุญาตใหก้ญัชาเป็น
ส่ิงถูกกฎหมายส าหรับการแพทย ์และ 41 เปอร์เซ็นตข์องผูต้อบเห็นดว้ยกบัการใชก้ญัชาเพื่อสนัทนาการอยา่งถูก
กฎหมาย (Wanlund 2017, 59)  แสดงใหเ้ห็นวา่การใชก้ญัชามีสาระส าคญัทางสงัคมและมีผลต่อสงัคม และคนใน
สงัคมกมี็ความคิดเห็นต่อประเดน็น้ีแตกต่างกนั จึงเป็นประเดน็ท่ีถกเถียงท่ีกวา้งขวาง ดงัท่ีเห็นไดจ้ากการท่ีมลรัฐ
ยงัเห็นไม่ตรงกนั และรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลมลรัฐกเ็ห็นไม่ตรงกนัในเร่ืองท่ีจะก าหนดใหก้ญัชาเป็นส่ิงถูกหรือ
ผดิกฎหมาย 

 ประเดน็ดา้นสุขภาพอนามยัเป็นอีกตวัอยา่งหน่ึง ท่ีมีความส าคญัเก่ียวขอ้งกบัคนในสงัคม ท่ีอาจมีทั้ง
ปัจเจกบุคคลท่ีมีสุขภาพดีและไม่ดี  ประการหลงันั้นคือปัญหา และจ าเป็นตอ้งมีนโยบายสาธารณะเขา้มาแกไ้ข
เช่นเดียวกบัประเดน็ดา้นความปลอดภยัในการใชส้วนสนุกท่ีกล่าวขา้งตน้  ตวัอยา่งเช่น ในประเทศไทยท่ีคลา้ย
กบัหลายประเทศในปัจจุบนัท่ีโรคท่ีไม่ติดต่อ (Non-communicable diseases) เป็นปัญหาสาธารณสุข  ในปี 2018 
โรคเหล่าน้ีประกอบดว้ยโรคหวัใจ  มะเร็ง  เบาหวาน  และโรคเก่ียวกบัปอดท่ีเป็นเร้ือรัง เป็นสาเหตุของ 71 
เปอร์เซ็นตข์องการเสียชีวิต และท่ีมาของโรคท่ีไม่ติดต่อเหล่าน้ีประกอบดว้ยการสูบบุหร่ี  การบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์  การรับประทานอาหารท่ีไม่ดีต่อสุขภาพ  การออกก าลงักายอยา่งไม่เพยีงพอ  และมลพิษในอากาศ   
โรคท่ีไม่ติดต่อเหล่าน้ี น าไปสู่ความจ าเป็นตอ้งมีนโยบายและค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพอนามยั โดยค่าใชจ่้ายดา้น
สุขภาพ ท่ีเกิดจากโรคท่ีไม่ติดต่อประกอบเป็น 2 เปอร์เซ็นตข์องผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GDP) ใน
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 ตวัอยา่งอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมดูแลเช่นเดียวกบัตวัอยา่งดา้นบนมี ดงัเช่น การดูแลในเร่ืองความ
ปลอดภยัของอาหารและยารักษาโรค หากเป็นในประเทศไทยกจ็ะเป็นส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
สงักดักระทรวงสาธารณสุข (www.fda.moph.go.th)  การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเช่นน้ี โดยทัว่ไปจะอยู่
ภายใตน้โยบายสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเดน็นั้น ๆ เช่น พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ฉบบัท่ี 98 พ.ศ. 2529 เร่ืองมาตรฐานอาหารท่ีมีสารปนเป้ือน  
หรือฉบบัท่ี 158  พ.ศ. 2537 เร่ืองอาหารเสริมส าหรับทารกและเดก็ (www.fda.moph.go.th>law1)   ส าหรับ
ตวัอยา่งประเดน็ปัญหา ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของผูใ้ชแ้รงงานในสถานประกอบการ กจ็ะมีกฎหมายและ
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแลและท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัความปลอดภยัอาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มใน
การท างาน พ.ศ. 2554 ประกอบกบันโยบายสาธารณะในระดบัรองลงมา เช่น ประกาศกรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน เร่ืองการก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคล พ.ศ. 2554 และระเบียบ
กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน วา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา และการเปรียบเทียบผูก้ระท าความผดิ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และความปลอดภยัในการท างาน พ.ศ. 2558 (www.osh7.labour.go.th> 
article.pdf)  

 จะสงัเกตเห็นไดถึ้งความเก่ียวขอ้ง ระหวา่งภาคสงัคมหรือภาคเอกชน ภาครัฐ และนโยบายสาธารณะ คือ
นโยบายสาธารณะหลายรูปแบบ เช่น ท่ีดา้นบนอภิปรายยกตวัอยา่งถึงพระราชบญัญติั  ประกาศกระทรวง  และยงั
มีรูปแบบอ่ืน ๆ ของนโยบายสาธารณะอีก เช่น รัฐธรรมนูญ  พระราชก าหนด ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัประเดน็ 
เร่ืองราว ความเป็นไปในสงัคม  และพร้อมกบันโยบายสาธารณะเหล่าน้ีกจ็ะมีปัจเจกชนในสงัคม เช่น ผูใ้หบ้ริการ
สวนสนุกและผูม้าใชบ้ริการ  ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคอาหาร ยา และเวชภณัฑ ์ ตลอดจนหน่วยงานในภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ี
ด าเนินงานตามนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ควบคุมดูแลความปลอดภยัของอาหารและยา ภายใตน้โยบายสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้ง 

 เร่ืองราว และประเดน็ปัญหาอ่ืนในสงัคม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจเจกชนในสงัคมและนโยบายสาธารณะมีอีก
หลากหลาย และยากท่ีจะนบัไดถ้ว้นทัว่ เช่น ประเดน็เก่ียวกบักญัชาท่ีมีสาระส าคญัเชิงสงัคม ในเร่ืองการใช้
ประโยชน์จากพืชชนิดน้ี ท่ีมีลกัษณะพิเศษตรงท่ีอาจมีผลขา้งเคียงอนัไม่พึงประสงคต่์อสุขภาพอนามยั คือการ
เสพติด ท่ีมาคู่กบัการใชป้ระโยชน์ทางการแพทยจ์ากพืชน้ี ในการรักษาอาการของบางโรคได ้และอาจมีผลอ่ืน ๆ 
อีก เช่น การกดประสาท   ตลอดจนในสงัคมอาจมีประเดน็การใชก้ญัชาเพื่อสนัทนาการดว้ย โดยท่ีประเดน็
เก่ียวกบักญัชาเหล่าน้ีเรียกไดว้า่มีนยัส าคญักบัสงัคม เพราะเป็นพืชท่ีมีทั้งคุณและโทษท่ียากจะตดัสินช้ีขาดไดว้า่
อยา่งใดมีน ้าหนกัมากกวา่กนั จึงเป็นเหตุใหเ้กิดมุมมองในสงัคมท่ีแตกต่าง ทั้งเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบัการใช้
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กญัชา ท าใหเ้กิดความจ าเป็นตอ้งระวงัและควบคุมดูแลการใชป้ระโยชน์จากพืชชนิดน้ีมากกวา่พชือ่ืนทัว่ไป หาก
มีการอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ไดจ้ริง กล่าวคือตอ้งตดัสินวา่จะอนุญาตใหใ้ชพ้ืชชนิดน้ีอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย
หรือไม่ในทางการแพทยแ์ละในทางสนัทนาการ หรือจะอนุญาตเฉพาะในดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขเท่านั้น 
แต่อาจไม่อนุญาตใหใ้ชป้ระโยชนใ์นเชิงสนัทนาการ   ส าหรับตวัอยา่งกรณีสหรัฐอเมริกาท่ีอยูใ่นรูปแบบการ
ปกครองแบบสหพนัธรัฐ ยงัมีประเดน็ท่ีมีนโยบายสาธารณะในเร่ืองดงักล่าวในระดบัประเทศ (Federal) และ
ระดบัมลรัฐ (States) โดยท่ีนโยบายในสองระดบัน้ีอาจแตกต่างกนั กล่าวคือในระดบัประเทศนั้นนโยบายยงั
ไม่ใหก้ารใชป้ระโยชน์จากกญัชาทั้งดา้นการแพทยแ์ละสนัทนาการเป็นส่ิงถูกกฎหมาย ในขณะท่ีบางมลรัฐ เช่น 
Oregon, New Mexico, California, Colorado, และ Washington D.C. มีกฎหมายระดบัมลรัฐท่ีอนุญาตใหส้ามารถ
ใชก้ญัชาไดท้ั้งทางการแพทยแ์ละสนัทนาการหรืออยา่งใดอยา่งหน่ึง    สงัเกตไดว้า่รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา
คงจุดยนื ท่ีปล่อยใหรั้ฐบาลระดบัมลรัฐตดัสินใจในประเดน็กญัชา วา่จะใหเ้ป็นส่ิงถูกหรือผดิกฎหมาย และ
รัฐบาลกลางท่ีมีท่าทีจะไม่ด าเนินการใด ๆ ในกรณีท่ีรัฐบาลของบางมลรัฐจะก าหนดใหก้ญัชาเป็นส่ิงถูกกฎหมาย 
แมว้า่จะขดักบักฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐกต็าม (Wanlund 2017, 54)   ในส่วนความคิดเห็นของสาธารณชน
ชาวสหรัฐท่ีอา้งจาก Harris Poll วนัท่ี 7 พฤษภาคม 2015 นั้น 81 เปอร์เซ็นต ์เห็นดว้ยกบัการอนุญาตใหก้ญัชาเป็น
ส่ิงถูกกฎหมายส าหรับการแพทย ์และ 41 เปอร์เซ็นตข์องผูต้อบเห็นดว้ยกบัการใชก้ญัชาเพื่อสนัทนาการอยา่งถูก
กฎหมาย (Wanlund 2017, 59)  แสดงใหเ้ห็นวา่การใชก้ญัชามีสาระส าคญัทางสงัคมและมีผลต่อสงัคม และคนใน
สงัคมกมี็ความคิดเห็นต่อประเดน็น้ีแตกต่างกนั จึงเป็นประเดน็ท่ีถกเถียงท่ีกวา้งขวาง ดงัท่ีเห็นไดจ้ากการท่ีมลรัฐ
ยงัเห็นไม่ตรงกนั และรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลมลรัฐกเ็ห็นไม่ตรงกนัในเร่ืองท่ีจะก าหนดใหก้ญัชาเป็นส่ิงถูกหรือ
ผดิกฎหมาย 

 ประเดน็ดา้นสุขภาพอนามยัเป็นอีกตวัอยา่งหน่ึง ท่ีมีความส าคญัเก่ียวขอ้งกบัคนในสงัคม ท่ีอาจมีทั้ง
ปัจเจกบุคคลท่ีมีสุขภาพดีและไม่ดี  ประการหลงันั้นคือปัญหา และจ าเป็นตอ้งมีนโยบายสาธารณะเขา้มาแกไ้ข
เช่นเดียวกบัประเดน็ดา้นความปลอดภยัในการใชส้วนสนุกท่ีกล่าวขา้งตน้  ตวัอยา่งเช่น ในประเทศไทยท่ีคลา้ย
กบัหลายประเทศในปัจจุบนัท่ีโรคท่ีไม่ติดต่อ (Non-communicable diseases) เป็นปัญหาสาธารณสุข  ในปี 2018 
โรคเหล่าน้ีประกอบดว้ยโรคหวัใจ  มะเร็ง  เบาหวาน  และโรคเก่ียวกบัปอดท่ีเป็นเร้ือรัง เป็นสาเหตุของ 71 
เปอร์เซ็นตข์องการเสียชีวิต และท่ีมาของโรคท่ีไม่ติดต่อเหล่าน้ีประกอบดว้ยการสูบบุหร่ี  การบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์  การรับประทานอาหารท่ีไม่ดีต่อสุขภาพ  การออกก าลงักายอยา่งไม่เพยีงพอ  และมลพิษในอากาศ   
โรคท่ีไม่ติดต่อเหล่าน้ี น าไปสู่ความจ าเป็นตอ้งมีนโยบายและค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพอนามยั โดยค่าใชจ่้ายดา้น
สุขภาพ ท่ีเกิดจากโรคท่ีไม่ติดต่อประกอบเป็น 2 เปอร์เซ็นตข์องผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GDP) ใน
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ขณะเดียวกนักท็  าใหเ้กิดการเสียชีวิตก่อนวยัอนัควร และยงัส่งผลน าไปสู่การลดลงของผลิตภาพของประเทศ     
ในภาพกวา้งของนโยบายสาธารณะ ท่ีเช่ือวา่จะมีส่วนช่วยแกไ้ขปัญหาและสภาพการณ์ของโรคท่ีไม่ติดต่อ มี
ดงัเช่น มาตรการทางภาษีส าหรับเคร่ืองด่ืมท่ีมีรสหวาน  การรณรงคใ์หป้ระชาชนออกก าลงักาย  และมาตรการ
ควบคุมการสูบบุหร่ี   เช่ือกนัวา่ภาษีท่ีเพิม่ข้ึนในเคร่ืองด่ืมท่ีมีรสหวานจะกระตุน้ใหผู้ผ้ลิตปรับปรุงผลิตภณัฑ ์ ท่ี
ประกอบดว้ยน ้าตาลในปริมาณท่ีลดลงได ้(WHO, 2018) 

 Kraft และ Furlong (2015, 47 และ 163) ไดก้ล่าวถึงสถานการณ์สุขภาพของประชาชนในสหรัฐอเมริกา
ท่ีเช่ือวา่มีความเส่ียงท่ีจะท าใหเ้กิดโรคท่ีไม่ติดต่อ และอีกหลายประเทศกค็งประสบปัญหาใกลเ้คียงกนัภายใน
สังคม   Kraft และ Furlong (2015, 47 และ 163) อภิปรายตวัอยา่งนโยบายสาธารณะของรัฐบาลมลรัฐท่ีพยายาม
ช่วยป้องกนัการเกิดโรคท่ีไม่ติดต่อน้ี โดยรัฐบาลมลรัฐ ท่ีมีสถานะเป็นรัฐบาลทอ้งถ่ินในหลาย ๆ กรณี เร่ิมมี
บทบาทดา้นนโยบายสุขภาพก่อนรัฐบาลกลาง โดยเฉพาะเม่ือผูก้  าหนดนโยบายคือสมาชิกสภาคองเกรซ ยงัคง
ถกเถียงหรือยงัหาขอ้สรุปไม่ไดใ้นนโยบายสุขภาพ   รัฐบาลทอ้งถ่ินอาจริเร่ิมก่อนกไ็ด ้ ดงัตวัอยา่งของการจ ากดั
การสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะ และนโยบายการรับประทานอาหารท่ีดีต่อสุขภาพอนามยั   ตวัอยา่งท่ีจ าเพาะของ
นโยบายดงักล่าวมีดงัเช่น นครนิวยอร์คไดริ้เร่ิมการหา้มผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีมีส่วนผสมของไขมนัทรานส์ 
ซ่ึงท าใหเ้กิดผลกระทบต่อหลายผูผ้ลิต เช่น Au Bon Pain ท่ีดั้งเดิมใชว้ตัถุดิบท่ีมีไขมนัทรานส์ในปริมาณมาก  และ
เช่นเดียวกบัหลายโรงเรียนของรัฐภายในเขตโรงเรียน (School districts) ไดริ้เร่ิมการจ ากดัการบริโภคอาหารขยะ
ภายในโรงเรียน  ในขณะเดียวกนักบัพยายามผลกัดนัใหน้กัเรียนบริโภคอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ ท่ีน่าจะช่วยลดภาวะ
อว้นในเดก็นกัเรียนลงได ้อนัเป็นท่ีมาของหลายโรคท่ีไม่ติดต่อในอนาคตเม่ือมีอายมุากข้ึน   อาหารท่ีมีประโยชน์
ในโรงเรียนมธัยม Naugatuck ในมลรัฐ Connecticut ประกอบดว้ยผกั ผลไม ้ นมสด  ธญัพืช  และเน้ือสตัว ์ เพื่อ
เพิ่มโปรตีน อนัเป็นส่ิงจ าเป็นของเดก็นกัเรียน 

 ส่วนโรคติดต่ออาจจะมีนยัส าคญัทางสงัคม และเป็นปัญหาในแง่ของการแพร่กระจายจากคนหน่ึงสู่อีก
คนหน่ึง หรือจากสตัวสู่์คน เป็นลกัษณะของโรคประเภทน้ีท่ีเอ้ือต่อการระบาด เพิ่มจ านวนของคนในสงัคมท่ีป่วย
มากข้ึน   ในพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 โรคดงักล่าวมมีดงัเช่น กาฬโรค  ไขท้รพิษ  ไขเ้ลือดออก  โรค
ทางเดินหายใจเฉียบพลนั รุนแรง หรือโรคซาร์ส   และในวนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ 2563 ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข อนัมีท่ีมาจากมติของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ เร่ืองช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่อ
อนัตราย ฉบบัท่ี 3 ก าหนดใหโ้รคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 หรือโรคโควิด 19 เป็นโรคติดต่ออนัตรายตาม
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ระบุอาการท่ีอาจรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิต โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 137 ตอนพิเศษ 48ง วนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ 2563 ไดมี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหโ้รคติดเช้ือโควิด 19 เพิม่
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ในโรคติดต่ออนัตรายดว้ย (“เปิดกฎหมาย 14 โรคอนัตราย …” 3 มีนาคม 2563)   ปัญหาของโรคติดต่อในแง่ของ
การเป็นประเดน็ปัญหาสงัคมน่าจะอยูท่ี่ผลกระทบระหวา่งปัจเจกชนภายในสงัคม  กล่าวคือแตกต่างจากโรคท่ีไม่
ติดต่อตรงท่ีปัจเจกชนหน่ึงมีโอกาสท่ีจะน าพาโรคท่ีเป็นอยู ่ ท่ีเป็นโรคติดต่อไปยงัอีกบุคคลหน่ึงได ้ และมีโอกาส
ท่ีการแพร่กระจายจะกวา้ง  และจากประเดน็ปัญหาของการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ซ่ึงจดัเป็น
โรคและเช้ือโรคท่ีแพร่ระบาดไดร้วดเร็ว จึงไดมี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองทอ้งท่ีนอกราชอาณาจกัรท่ี
เป็นเขตโรคติดต่ออนัตราย กรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2563 ท่ีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หนา้ 6 เล่มท่ี 137 ตอนพิเศษ 93ง วนัท่ี 22 เมษายน 2563 ท่ีประกาศเก่ียวกบัสถานการณ์การระบาดท่ี
รุนแรง รวดเร็ว และกวา้งขวางไปหลายประเทศทัว่โลกของโรคดงักล่าว ท าใหป้ระเทศไทยมีความเส่ียงท่ีจะเกิด
การระบาดของโรคน้ีท่ีมากบัผูเ้ดินทางมาจากต่างประเทศ ท่ีส่วนใหญ่มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศไทย คือ 
สหพนัธรัฐมาเลเซีย  ราชอาณาจกัรกมัพชูา  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
และสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า (“ราชกิจจาฯ ประกาศเพิ่ม 5 ประเทศ ...” 23 เมษายน 2563) โดยท่ีจากการเป็น
โรคติดต่อท่ีระบาดรุนแรงกไ็ดมี้ประกาศของกระทรวงสาธารณสุขเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2563 ก าหนด 9 ประเทศ
ก่อนหนา้น้ีใหเ้ป็นเขตโรคติดต่ออนัตราย ประกอบดว้ย ประเทศญ่ีปุ่น  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  สาธารณรัฐ
เกาหลี  สาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงเขตบริหารพิเศษมาเก๊า และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง  สาธารณรัฐจีนหรือ
ไตห้วนั  สาธารณรัฐฝร่ังเศส  สาธารณรัฐสิงคโปร์  สาธารณรัฐอิตาลี  และสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน (“ลงนาม
ประกาศ 9 ประเทศ ...” 24 เมษายน 2563)   จากการก าหนดประเทศท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 น้ี 
แสดงถึงลกัษณะของปัญหาส าคญัในเชิงสงัคม ในกรณีท่ีโรคระบาดมีผลเสีย ในการแพร่กระจายของปัญหา
ภายในสงัคมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

 อาชญากรรมเป็นอีกประเดน็ปัญหาคู่กบัสงัคมตลอดประวติัศาสตร์ของสงัคมมนุษย ์ เป็นประเดน็ปัญหา
ท่ีเกิดจากคนในสงัคมเป็นตวัการหรือตน้เหตุ  ส่วนหน่ึงตั้งใจกระท าการและอีกส่วนหน่ึงไม่ไดต้ั้งใจ   ประเภท
ของอาชญากรรมมีดงัเช่น ฆาตกรรม  การลกัขโมยทรัพยสิ์น ท่ีอาจแบ่งแยกไดอี้กหลายประเภทยอ่ย เช่น กระท า
การแตกต่างกนัในหลายสถานท่ี  การวางเพลิง  การท าร้ายร่างกายท่ีมีหลายรูปแบบยอ่ย เช่นการล่วงละเมิดทาง
เพศ  Hate crimes ท่ีหมายถึงการกระท าผดิต่อบุคคลและทรัพยสิ์น เช่น การท าร้ายร่างกายท่ีมีมูลเหตุจากอคติต่อ
เพศ เช้ือชาติ ความพิการ  และยงัมีอาชญากรรมคอปกขาว ท่ีหมายถึงการกระท าผดิของผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสงัคม (Macionis 2010, 142-152)   หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับผดิชอบเก่ียวกบัอาชญากรรมโดยตรง คือ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีหนา้ท่ีดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  ทั้งน้ีเพราะอาชญากรรมท่ี
เกิดจากคนในสงัคมท่ีก่อเหตุ ยอ่มมีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนและสงัคมโดยรวม เช่น การลกัทรัพยข์องผูอ่ื้นเป็น
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ขณะเดียวกนักท็  าใหเ้กิดการเสียชีวิตก่อนวยัอนัควร และยงัส่งผลน าไปสู่การลดลงของผลิตภาพของประเทศ     
ในภาพกวา้งของนโยบายสาธารณะ ท่ีเช่ือวา่จะมีส่วนช่วยแกไ้ขปัญหาและสภาพการณ์ของโรคท่ีไม่ติดต่อ มี
ดงัเช่น มาตรการทางภาษีส าหรับเคร่ืองด่ืมท่ีมีรสหวาน  การรณรงคใ์หป้ระชาชนออกก าลงักาย  และมาตรการ
ควบคุมการสูบบุหร่ี   เช่ือกนัวา่ภาษีท่ีเพิม่ข้ึนในเคร่ืองด่ืมท่ีมีรสหวานจะกระตุน้ใหผู้ผ้ลิตปรับปรุงผลิตภณัฑ ์ ท่ี
ประกอบดว้ยน ้าตาลในปริมาณท่ีลดลงได ้(WHO, 2018) 

 Kraft และ Furlong (2015, 47 และ 163) ไดก้ล่าวถึงสถานการณ์สุขภาพของประชาชนในสหรัฐอเมริกา
ท่ีเช่ือวา่มีความเส่ียงท่ีจะท าใหเ้กิดโรคท่ีไม่ติดต่อ และอีกหลายประเทศกค็งประสบปัญหาใกลเ้คียงกนัภายใน
สังคม   Kraft และ Furlong (2015, 47 และ 163) อภิปรายตวัอยา่งนโยบายสาธารณะของรัฐบาลมลรัฐท่ีพยายาม
ช่วยป้องกนัการเกิดโรคท่ีไม่ติดต่อน้ี โดยรัฐบาลมลรัฐ ท่ีมีสถานะเป็นรัฐบาลทอ้งถ่ินในหลาย ๆ กรณี เร่ิมมี
บทบาทดา้นนโยบายสุขภาพก่อนรัฐบาลกลาง โดยเฉพาะเม่ือผูก้  าหนดนโยบายคือสมาชิกสภาคองเกรซ ยงัคง
ถกเถียงหรือยงัหาขอ้สรุปไม่ไดใ้นนโยบายสุขภาพ   รัฐบาลทอ้งถ่ินอาจริเร่ิมก่อนกไ็ด ้ ดงัตวัอยา่งของการจ ากดั
การสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะ และนโยบายการรับประทานอาหารท่ีดีต่อสุขภาพอนามยั   ตวัอยา่งท่ีจ าเพาะของ
นโยบายดงักล่าวมีดงัเช่น นครนิวยอร์คไดริ้เร่ิมการหา้มผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีมีส่วนผสมของไขมนัทรานส์ 
ซ่ึงท าใหเ้กิดผลกระทบต่อหลายผูผ้ลิต เช่น Au Bon Pain ท่ีดั้งเดิมใชว้ตัถุดิบท่ีมีไขมนัทรานส์ในปริมาณมาก  และ
เช่นเดียวกบัหลายโรงเรียนของรัฐภายในเขตโรงเรียน (School districts) ไดริ้เร่ิมการจ ากดัการบริโภคอาหารขยะ
ภายในโรงเรียน  ในขณะเดียวกนักบัพยายามผลกัดนัใหน้กัเรียนบริโภคอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ ท่ีน่าจะช่วยลดภาวะ
อว้นในเดก็นกัเรียนลงได ้อนัเป็นท่ีมาของหลายโรคท่ีไม่ติดต่อในอนาคตเม่ือมีอายมุากข้ึน   อาหารท่ีมีประโยชน์
ในโรงเรียนมธัยม Naugatuck ในมลรัฐ Connecticut ประกอบดว้ยผกั ผลไม ้ นมสด  ธญัพืช  และเน้ือสตัว ์ เพื่อ
เพิ่มโปรตีน อนัเป็นส่ิงจ าเป็นของเดก็นกัเรียน 

 ส่วนโรคติดต่ออาจจะมีนยัส าคญัทางสงัคม และเป็นปัญหาในแง่ของการแพร่กระจายจากคนหน่ึงสู่อีก
คนหน่ึง หรือจากสตัวสู่์คน เป็นลกัษณะของโรคประเภทน้ีท่ีเอ้ือต่อการระบาด เพิ่มจ านวนของคนในสงัคมท่ีป่วย
มากข้ึน   ในพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 โรคดงักล่าวมมีดงัเช่น กาฬโรค  ไขท้รพิษ  ไขเ้ลือดออก  โรค
ทางเดินหายใจเฉียบพลนั รุนแรง หรือโรคซาร์ส   และในวนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ 2563 ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข อนัมีท่ีมาจากมติของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ เร่ืองช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่อ
อนัตราย ฉบบัท่ี 3 ก าหนดใหโ้รคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 หรือโรคโควิด 19 เป็นโรคติดต่ออนัตรายตาม
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ระบุอาการท่ีอาจรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิต โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 137 ตอนพิเศษ 48ง วนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ 2563 ไดมี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหโ้รคติดเช้ือโควิด 19 เพิม่
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ในโรคติดต่ออนัตรายดว้ย (“เปิดกฎหมาย 14 โรคอนัตราย …” 3 มีนาคม 2563)   ปัญหาของโรคติดต่อในแง่ของ
การเป็นประเดน็ปัญหาสงัคมน่าจะอยูท่ี่ผลกระทบระหวา่งปัจเจกชนภายในสงัคม  กล่าวคือแตกต่างจากโรคท่ีไม่
ติดต่อตรงท่ีปัจเจกชนหน่ึงมีโอกาสท่ีจะน าพาโรคท่ีเป็นอยู ่ ท่ีเป็นโรคติดต่อไปยงัอีกบุคคลหน่ึงได ้ และมีโอกาส
ท่ีการแพร่กระจายจะกวา้ง  และจากประเดน็ปัญหาของการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ซ่ึงจดัเป็น
โรคและเช้ือโรคท่ีแพร่ระบาดไดร้วดเร็ว จึงไดมี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองทอ้งท่ีนอกราชอาณาจกัรท่ี
เป็นเขตโรคติดต่ออนัตราย กรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2563 ท่ีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หนา้ 6 เล่มท่ี 137 ตอนพิเศษ 93ง วนัท่ี 22 เมษายน 2563 ท่ีประกาศเก่ียวกบัสถานการณ์การระบาดท่ี
รุนแรง รวดเร็ว และกวา้งขวางไปหลายประเทศทัว่โลกของโรคดงักล่าว ท าใหป้ระเทศไทยมีความเส่ียงท่ีจะเกิด
การระบาดของโรคน้ีท่ีมากบัผูเ้ดินทางมาจากต่างประเทศ ท่ีส่วนใหญ่มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศไทย คือ 
สหพนัธรัฐมาเลเซีย  ราชอาณาจกัรกมัพชูา  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
และสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า (“ราชกิจจาฯ ประกาศเพิ่ม 5 ประเทศ ...” 23 เมษายน 2563) โดยท่ีจากการเป็น
โรคติดต่อท่ีระบาดรุนแรงกไ็ดมี้ประกาศของกระทรวงสาธารณสุขเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2563 ก าหนด 9 ประเทศ
ก่อนหนา้น้ีใหเ้ป็นเขตโรคติดต่ออนัตราย ประกอบดว้ย ประเทศญ่ีปุ่น  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  สาธารณรัฐ
เกาหลี  สาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงเขตบริหารพิเศษมาเก๊า และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง  สาธารณรัฐจีนหรือ
ไตห้วนั  สาธารณรัฐฝร่ังเศส  สาธารณรัฐสิงคโปร์  สาธารณรัฐอิตาลี  และสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน (“ลงนาม
ประกาศ 9 ประเทศ ...” 24 เมษายน 2563)   จากการก าหนดประเทศท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 น้ี 
แสดงถึงลกัษณะของปัญหาส าคญัในเชิงสงัคม ในกรณีท่ีโรคระบาดมีผลเสีย ในการแพร่กระจายของปัญหา
ภายในสงัคมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

 อาชญากรรมเป็นอีกประเดน็ปัญหาคู่กบัสงัคมตลอดประวติัศาสตร์ของสงัคมมนุษย ์ เป็นประเดน็ปัญหา
ท่ีเกิดจากคนในสงัคมเป็นตวัการหรือตน้เหตุ  ส่วนหน่ึงตั้งใจกระท าการและอีกส่วนหน่ึงไม่ไดต้ั้งใจ   ประเภท
ของอาชญากรรมมีดงัเช่น ฆาตกรรม  การลกัขโมยทรัพยสิ์น ท่ีอาจแบ่งแยกไดอี้กหลายประเภทยอ่ย เช่น กระท า
การแตกต่างกนัในหลายสถานท่ี  การวางเพลิง  การท าร้ายร่างกายท่ีมีหลายรูปแบบยอ่ย เช่นการล่วงละเมิดทาง
เพศ  Hate crimes ท่ีหมายถึงการกระท าผดิต่อบุคคลและทรัพยสิ์น เช่น การท าร้ายร่างกายท่ีมีมูลเหตุจากอคติต่อ
เพศ เช้ือชาติ ความพิการ  และยงัมีอาชญากรรมคอปกขาว ท่ีหมายถึงการกระท าผดิของผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสงัคม (Macionis 2010, 142-152)   หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับผดิชอบเก่ียวกบัอาชญากรรมโดยตรง คือ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีหนา้ท่ีดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  ทั้งน้ีเพราะอาชญากรรมท่ี
เกิดจากคนในสงัคมท่ีก่อเหตุ ยอ่มมีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนและสงัคมโดยรวม เช่น การลกัทรัพยข์องผูอ่ื้นเป็น
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ท่ีมาของความไม่สงบในสงัคม เป็นการละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์น ซ่ึงผูท่ี้ถูกละเมิดกจ็ะด าเนินการตอบโตแ้กไ้ข ซ่ึง
โดยปกติกจ็ะหาความช่วยเหลือจากหน่วยงานดงักล่าว   ในส่วนของนโยบายสาธารณะเพื่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อย กจ็ะเป็นประมวลกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัหรือก าหนดการกระท าท่ีเรียกวา่เป็นโทษหรืออนัตรายต่อ
ทรัพยสิ์น สุขภาวะ ความปลอดภยัของบุคคล หรือต่อศีลธรรมจรรยาของสงัคม โดยท่ีประมวลกฎหมายอาญา
บญัญติับทลงโทษผูก้ระท าผดิ ซ่ึงกคื็อกระท าการท่ีเป็นโทษดงักล่าว เพื่อเป็นขอ้เตือนบุคคลอ่ืนในสงัคมใหเ้ล่ียง
การกระท าผดิเช่นนั้น เพราะหากกระท าผดิ กจ็ะตอ้งถูกลงโทษจากการกระท าผดิทางอาญา ตลอดจนเพือ่
ปรับปรุงแกไ้ขผูท่ี้กระท าผดิทางอาญานั้นดว้ย เช่นในหมวด 2 วา่ดว้ยความผดิต่อร่างกาย มาตรา 5 กล่าววา่ “ผูใ้ด
ท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกายและจิตใจของผูอ่ื้นนั้น ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานท าร้ายร่างกาย 
ตอ้งระวางจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  หรือหมวดความผดิต่อเสรีภาพ 
มาตรา 309 กล่าววา่ “ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นใหก้ระท าการใดหรือจ ายอมต่อส่ิงใด โดยท าใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อ
ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ื้น หรือโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย
จนผูถู้กข่มขืนใจตอ้งกระท าการนั้น ไม่กระท าการนั้น หรือจ ายอมต่อส่ิงนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” (ประมวลกฎหมายอาญา)   จะเห็นวา่ประมวลกฎหมายอาญาน้ี 
ไดใ้หอ้  านาจรัฐและส านกังานต ารวจแห่งชาติด าเนินการเพ่ือเอาผดิต่อผูก้ระท าผดิได ้

 นอกจากน้ี กย็งัมีนโยบายสาธารณะ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศอีกส่วน
หน่ึง คือ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์เป็นกฎหมายเอกชนเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและครอบครัว ดงัเช่น
ขอ้ก าหนดในการด าเนินธุรกิจ และขอ้ก าหนดบทลงโทษในความผดิท่ีเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจและธุรกรรม  เช่น
ส่วนท่ี 2 มาตรา 472 ของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์ล่าววา่ “ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นซ่ึงขายนั้นช ารุด
บกพร่องอยา่งหน่ึงอยา่งใด อนัเป็นเหตุใหเ้ส่ือมราคาหรือเส่ือมความเหมาะสมแก่ประโยชน์อนัมุ่งจะใชเ้ป็นปกติ
กดี็ ประโยชนมุ่์งหมายโดยสญัญากดี็ ท่านวา่ผูข้ายตอ้งรับผดิ”   และวรรคต่อมา กล่าววา่ “ความท่ีกล่าวมาใน
มาตราน้ียอ่มใชไ้ด ้ทั้งท่ีผูข้ายรู้อยูแ่ลว้ หรือไม่รู้วา่ความช ารุดบกพร่องมีอยู”่ (ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย)์   
ตามมาตราน้ีกเ็ป็นการก าหนดความรับผดิชอบระหวา่งผูซ้ื้อและผูข้าย ภายในสญัญาการซ้ือขายสินคา้และบริการ 
ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในการด าเนินธุรกิจและธุรกรรม และจะสามารถด าเนินการลงโทษตาม
บทลงโทษไดเ้ม่ือมีปัญหาเกิดข้ึน ดงัเช่นในมาตราน้ี ก าหนดในเบ้ืองตน้วา่ภาระรับผดิชอบเป็นของผูข้าย โดยท่ี
ในมาตราต่อมามีขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นรายละเอียดเก่ียวกบัธุรกรรมการซ้ือขาย   ส าหรับในส่วน
ของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัครอบครัว ดงัเช่นหมวด 2 สิทธิและหนา้ท่ีของบิดามารดาและ
บุตร มาตรา 1563 กล่าววา่ “บุตรจ าตอ้งอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา”  และมาตรา 1564 “บิดามารดาจ าตอ้งอุปการะ
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เล้ียงดูและใหก้ารศึกษาตามสมควรแก่บุตรในระหวา่งท่ีเป็นผูเ้ยาว”์   และในอีกวรรคหน่ึง “บิดามารดาจ าตอ้ง
อุปการะเล้ียงดูบุตรซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้แต่เฉพาะผูทุ้พพลภาพและหาเล้ียงตนเองมิได”้ (ประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย)์  กจ็ะเป็นการก าหนดความสมัพนัธ์ภายในครอบครัวในเชิงก าหนดหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ภาระท่ีมี
ต่อกนัของบุคคลภายในครอบครัว ทั้งน้ีเพือ่ความสงบ เรียบร้อย ปกติสุขของสงัคม เพราะหากมีปัญหาเกิดข้ึนใน
เร่ืองเก่ียวกบัการไม่ไดรั้บการเล้ียงดูหรือดูแล ท่ีจะมีส่วนรวมถึงการดูแลในเชิงภาระค่าใชจ่้ายดว้ย กอ็าจจะเกิด
ความไม่สงบเรียบร้อยภายในสงัคมได ้   การด าเนินการเม่ือเกิดปัญหาข้ึน เช่น การไม่รับภาระเล้ียงดูบุตร รวมทั้ง
การไม่รับภาระทางการเงินกจ็ะผา่นหน่วยงานในภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมกิจการเดก็และเยาวชน กระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์  และในอีกส่วนหน่ึงของการบงัคบั ดูแล อาจผา่นศาลยติุธรรม ซ่ึงก็
จะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการฟ้องร้องด าเนินคดี 

 ส่วนเร่ืองราวหรือประเดน็ทางสงัคมอ่ืน ๆ กจ็ะกินขอบข่ายกวา้งขวาง เช่นประเดน็ดา้นการศึกษากจ็ะมี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กระทรวงศึกษาธิการ  สถานศึกษาทั้งของเอกชนและของรัฐ ภายในนโยบายสาธารณะ
ดา้นการศึกษา เช่น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 
136 ตอนท่ี  57ก หนา้ 49 วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562   ประเดน็ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีขอบข่ายของประเดน็ท่ีกวา้งขวาง
ในสงัคม ตั้งแต่มลพิษในส่ิงแวดลอ้มท่ีมกัจะมีการแบ่งเป็นหลายประเภทของมลพิษ เช่น ขยะ มลพิษในน ้าและ
อากาศ   ประเดน็การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ  ภาวะโลกร้อน (Macionis 2007, 599-604)   ใน
ประเทศไทย หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มโดยตรงนั้น ควรเป็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีน่าจะมีการแบ่งหนา้ท่ีภายในกระทรวง  เพ่ือดูแลประเดน็ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในแต่ละดา้น   เพื่อให้
เกิดความจ าเพาะ และประสิทธิภาพ ในการด าเนินการแต่ละประเภทปัญหา   นอกจากน้ีมีคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ท่ีมีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
เช่น เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม   ส่วนในประเดน็ท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม และกเ็ป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีมีนยัส าคญัในสงัคม คือ
ประเดน็พลงังาน ทั้งน้ีเน่ืองจากในสงัคมจ าเป็นตอ้งใชพ้ลงังานในการด าเนินชีวิต เช่น ในการผลิตสินคา้และ
บริการ   แหล่งพลงังานมีดงัเช่น น ้ามนั  แก๊ซธรรมชาติ  พลงังานนิวเคลียร์  โรงงานผลิตไฟฟ้า  เข่ือนท่ีใชผ้ลิต
ไฟฟ้าจากกระแสน ้า (Cochran et al. 2012, 109-120)   ประเดน็ดา้นพลงังานมีความส าคญัทางสงัคม เพราะ
นอกจากจะเป็นส่ิงจ าเป็นของสงัคมแลว้ยงัมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม คือสามารถเป็นตน้เหตุของการเกิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น การสร้างเข่ือนเพ่ือใชก้ระแสน ้ามาผลิตกระแสไฟฟ้า มีส่วนส าคญัไปเปล่ียนแปลงสภาวะ
แวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีอยูบ่ริเวณเข่ือน ซ่ึงเข่ือนมกัจะตอ้งมีขนาดใหญ่เพ่ือด าเนินการตามจุดประสงคข์องการ
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ท่ีมาของความไม่สงบในสงัคม เป็นการละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์น ซ่ึงผูท่ี้ถูกละเมิดกจ็ะด าเนินการตอบโตแ้กไ้ข ซ่ึง
โดยปกติกจ็ะหาความช่วยเหลือจากหน่วยงานดงักล่าว   ในส่วนของนโยบายสาธารณะเพื่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อย กจ็ะเป็นประมวลกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัหรือก าหนดการกระท าท่ีเรียกวา่เป็นโทษหรืออนัตรายต่อ
ทรัพยสิ์น สุขภาวะ ความปลอดภยัของบุคคล หรือต่อศีลธรรมจรรยาของสงัคม โดยท่ีประมวลกฎหมายอาญา
บญัญติับทลงโทษผูก้ระท าผดิ ซ่ึงกคื็อกระท าการท่ีเป็นโทษดงักล่าว เพ่ือเป็นขอ้เตือนบุคคลอ่ืนในสงัคมใหเ้ล่ียง
การกระท าผดิเช่นนั้น เพราะหากกระท าผดิ กจ็ะตอ้งถูกลงโทษจากการกระท าผดิทางอาญา ตลอดจนเพือ่
ปรับปรุงแกไ้ขผูท่ี้กระท าผดิทางอาญานั้นดว้ย เช่นในหมวด 2 วา่ดว้ยความผดิต่อร่างกาย มาตรา 5 กล่าววา่ “ผูใ้ด
ท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกายและจิตใจของผูอ่ื้นนั้น ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานท าร้ายร่างกาย 
ตอ้งระวางจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  หรือหมวดความผดิต่อเสรีภาพ 
มาตรา 309 กล่าววา่ “ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นใหก้ระท าการใดหรือจ ายอมต่อส่ิงใด โดยท าใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อ
ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ื้น หรือโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย
จนผูถู้กข่มขืนใจตอ้งกระท าการนั้น ไม่กระท าการนั้น หรือจ ายอมต่อส่ิงนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” (ประมวลกฎหมายอาญา)   จะเห็นวา่ประมวลกฎหมายอาญาน้ี 
ไดใ้หอ้  านาจรัฐและส านกังานต ารวจแห่งชาติด าเนินการเพื่อเอาผดิต่อผูก้ระท าผดิได ้

 นอกจากน้ี กย็งัมีนโยบายสาธารณะ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศอีกส่วน
หน่ึง คือ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์เป็นกฎหมายเอกชนเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและครอบครัว ดงัเช่น
ขอ้ก าหนดในการด าเนินธุรกิจ และขอ้ก าหนดบทลงโทษในความผดิท่ีเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจและธุรกรรม  เช่น
ส่วนท่ี 2 มาตรา 472 ของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์ล่าววา่ “ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นซ่ึงขายนั้นช ารุด
บกพร่องอยา่งหน่ึงอยา่งใด อนัเป็นเหตุใหเ้ส่ือมราคาหรือเส่ือมความเหมาะสมแก่ประโยชน์อนัมุ่งจะใชเ้ป็นปกติ
กดี็ ประโยชนมุ่์งหมายโดยสญัญากดี็ ท่านวา่ผูข้ายตอ้งรับผดิ”   และวรรคต่อมา กล่าววา่ “ความท่ีกล่าวมาใน
มาตราน้ียอ่มใชไ้ด ้ทั้งท่ีผูข้ายรู้อยูแ่ลว้ หรือไม่รู้วา่ความช ารุดบกพร่องมีอยู”่ (ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย)์   
ตามมาตราน้ีกเ็ป็นการก าหนดความรับผดิชอบระหวา่งผูซ้ื้อและผูข้าย ภายในสญัญาการซ้ือขายสินคา้และบริการ 
ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในการด าเนินธุรกิจและธุรกรรม และจะสามารถด าเนินการลงโทษตาม
บทลงโทษไดเ้ม่ือมีปัญหาเกิดข้ึน ดงัเช่นในมาตราน้ี ก าหนดในเบ้ืองตน้วา่ภาระรับผดิชอบเป็นของผูข้าย โดยท่ี
ในมาตราต่อมามีขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นรายละเอียดเก่ียวกบัธุรกรรมการซ้ือขาย   ส าหรับในส่วน
ของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์เก่ียวกบัครอบครัว ดงัเช่นหมวด 2 สิทธิและหนา้ท่ีของบิดามารดาและ
บุตร มาตรา 1563 กล่าววา่ “บุตรจ าตอ้งอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา”  และมาตรา 1564 “บิดามารดาจ าตอ้งอุปการะ
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เล้ียงดูและใหก้ารศึกษาตามสมควรแก่บุตรในระหวา่งท่ีเป็นผูเ้ยาว”์   และในอีกวรรคหน่ึง “บิดามารดาจ าตอ้ง
อุปการะเล้ียงดูบุตรซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้แต่เฉพาะผูทุ้พพลภาพและหาเล้ียงตนเองมิได”้ (ประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย)์  กจ็ะเป็นการก าหนดความสมัพนัธ์ภายในครอบครัวในเชิงก าหนดหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ภาระท่ีมี
ต่อกนัของบุคคลภายในครอบครัว ทั้งน้ีเพือ่ความสงบ เรียบร้อย ปกติสุขของสงัคม เพราะหากมีปัญหาเกิดข้ึนใน
เร่ืองเก่ียวกบัการไม่ไดรั้บการเล้ียงดูหรือดูแล ท่ีจะมีส่วนรวมถึงการดูแลในเชิงภาระค่าใชจ่้ายดว้ย กอ็าจจะเกิด
ความไม่สงบเรียบร้อยภายในสงัคมได ้   การด าเนินการเม่ือเกิดปัญหาข้ึน เช่น การไม่รับภาระเล้ียงดูบุตร รวมทั้ง
การไม่รับภาระทางการเงินกจ็ะผา่นหน่วยงานในภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมกิจการเดก็และเยาวชน กระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์  และในอีกส่วนหน่ึงของการบงัคบั ดูแล อาจผา่นศาลยติุธรรม ซ่ึงก็
จะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการฟ้องร้องด าเนินคดี 

 ส่วนเร่ืองราวหรือประเดน็ทางสงัคมอ่ืน ๆ กจ็ะกินขอบข่ายกวา้งขวาง เช่นประเดน็ดา้นการศึกษากจ็ะมี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กระทรวงศึกษาธิการ  สถานศึกษาทั้งของเอกชนและของรัฐ ภายในนโยบายสาธารณะ
ดา้นการศึกษา เช่น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 
136 ตอนท่ี  57ก หนา้ 49 วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562   ประเดน็ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีขอบข่ายของประเดน็ท่ีกวา้งขวาง
ในสงัคม ตั้งแต่มลพิษในส่ิงแวดลอ้มท่ีมกัจะมีการแบ่งเป็นหลายประเภทของมลพิษ เช่น ขยะ มลพิษในน ้าและ
อากาศ   ประเดน็การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ  ภาวะโลกร้อน (Macionis 2007, 599-604)   ใน
ประเทศไทย หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มโดยตรงนั้น ควรเป็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีน่าจะมีการแบ่งหนา้ท่ีภายในกระทรวง  เพ่ือดูแลประเดน็ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในแต่ละดา้น   เพื่อให้
เกิดความจ าเพาะ และประสิทธิภาพ ในการด าเนินการแต่ละประเภทปัญหา   นอกจากน้ีมีคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ท่ีมีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
เช่น เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม   ส่วนในประเดน็ท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม และกเ็ป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีมีนยัส าคญัในสงัคม คือ
ประเดน็พลงังาน ทั้งน้ีเน่ืองจากในสงัคมจ าเป็นตอ้งใชพ้ลงังานในการด าเนินชีวิต เช่น ในการผลิตสินคา้และ
บริการ   แหล่งพลงังานมีดงัเช่น น ้ามนั  แก๊ซธรรมชาติ  พลงังานนิวเคลียร์  โรงงานผลิตไฟฟ้า  เข่ือนท่ีใชผ้ลิต
ไฟฟ้าจากกระแสน ้า (Cochran et al. 2012, 109-120)   ประเดน็ดา้นพลงังานมีความส าคญัทางสงัคม เพราะ
นอกจากจะเป็นส่ิงจ าเป็นของสงัคมแลว้ยงัมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม คือสามารถเป็นตน้เหตุของการเกิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น การสร้างเข่ือนเพื่อใชก้ระแสน ้ามาผลิตกระแสไฟฟ้า มีส่วนส าคญัไปเปล่ียนแปลงสภาวะ
แวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีอยูบ่ริเวณเข่ือน ซ่ึงเข่ือนมกัจะตอ้งมีขนาดใหญ่เพื่อด าเนินการตามจุดประสงคข์องการ
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ผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อบริโภคในสังคม   การบิดเบือนความเป็นไปในธรรมชาติมีดงัเช่น สภาพแวดลอ้มทางน ้า
โดยเฉพาะสตัวน์ ้ าจะเปล่ียนแปลงไป   มีการอา้งกนัวา่เข่ือนท าใหเ้กิดการท าลายส่ิงแวดลอ้ม และยงัมีผลกระทบ
ต่อสงัคมซ่ึงมกัเป็นชุมชนบริเวณท่ีจะสร้างเข่ือน    โดยท่ีอาจจะตอ้งมีการอพยพเคล่ือนยา้ยชุมชนดั้งเดิม    ท าให้
วิถีชีวิตท่ีมีมายาวนานตอ้งเปล่ียนไป อนัเป็นผลจากเข่ือนโดยตรง ตามจุดประสงคก์ารจดัหาแหล่งพลงังาน   
นอกจากน้ีกย็งัมีความเช่ือกนัวา่ แหล่งพลงังานนิวเคลียร์ กท็  าใหเ้กิดผลกระทบต่อธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
เช่นเดียวกนั ดงันั้นจึงไดมี้ความพยายามหาแหล่งพลงังานทางเลือกอ่ืน ท่ีอาจจะกระทบส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกวา่ เช่น
พลงังานจากแสงอาทิตยแ์ละลม (Cochran et al. 2012, 122-123)  แต่แหล่งพลงังานทางเลือกเหล่าน้ีกย็งัอาจจะมี
ขอ้จ ากดัอยู ่ ตรงท่ีจะมีความพอเพียงในการเป็นแหล่งพลงังานหรือไม่   หรือประสิทธิภาพ  หรือความคุม้ค่าใน
การเป็นแหล่งพลงังานทางเลือก กย็งัเป็นท่ีถกเถียงกนัอยู ่   หน่วยงานในภาครัฐท่ีรับผดิชอบเร่ืองน้ีโดยตรงคือ
กระทรวงพลงังาน โดยมีนโยบายสาธารณะในหลายรูปแบบเพื่อใหก้ารด าเนินการจดัหาพลงังานเป็นไปได ้ ตาม
ความเป็นส่ิงส าคญัในสงัคม เช่น พระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพ่ือสนัติ พ.ศ. 2559 เล่ม 133 ตอนท่ี 67 ก หนา้ 
1 ราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 5 สิงหาคม 2559 ตวัอยา่งหมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 6 กล่าววา่ “พระราชบญัญติัน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใชบ้งัคบั แก่การด าเนินการเก่ียวกบัพลงังานนิวเคลียร์และรังสีเพื่อสนัติ เพ่ือใหเ้กิดความ
ปลอดภยั  ความมัน่คงปลอดภยั  และการพิทกัษค์วามปลอดภยัอยา่งเพียงพอ ท่ีจะป้องกนัอนัตรายจากผลกระทบ
ทางนิวเคลียร์และรังสีต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม”   พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 
เล่ม 124 ตอนท่ี 89ก หนา้ 12 ราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 10 ธนัวาคม 2550 ตวัอยา่งในหมวดท่ี 1 บททัว่ไป มาตรา 
7(1) กล่าววา่ “ส่งเสริมใหมี้บริการดา้นพลงังานอยา่งเพยีงพอ  มีความมัน่คง และมีความเป็นธรรมต่อผูใ้ชพ้ลงังาน
และผูรั้บใบอนุญาต”   จะเห็นวา่นโยบายสาธารณะในรูปแบบพระราชบญัญติัดา้นพลงังานในสองตวัอยา่งน้ีมี
เพื่อก าหนดแนวปฏิบติัในการจดัหาพลงังานซ่ึงเป็นประเดน็ส าคญัในสงัคมตรงท่ีเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับทุกคน 

1.2 รูปแบบของนโยบายสาธารณะที่มีผลส าคญัต่อสังคม  

ส าหรับรูปแบบ (Forms) ของนโยบายสาธารณะจะมีความหลากหลาย   ในตอนตน้ไดก้ล่าวถึงตวัอยา่งใน
รูปแบบของพระราชบญัญติั ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัของประเทศไทย แต่โดยปกตินโยบายสาธารณะในระดบัสูงสุด
ของประเทศคือรัฐธรรมนูญ ท่ีเป็นกฎหมายพื้นฐานท่ีก าหนดสิทธิ หนา้ท่ีของประชาชน และของรัฐดว้ย  และใน
ส่วนหน่ึงกคื็อก าหนดความสมัพนัธ์ระหวา่งสงัคมคือประชาชน กบัรัฐคือสถาบนัทางการเมืองการปกครอง   ใน
ล าดบัรองลงมาของนโยบายสาธารณะคือ พระราชบญัญติั ท่ีถือเป็นกฎหมายหลกัของประเทศ  และท่ีจดัเป็น
กฎหมายหลกักเ็น่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาและเห็นชอบหรืออนุมติั โดยผูท่ี้เป็นตวัแทนประชาชน 
คือก าหนดข้ึนในรัฐสภา จึงเป็นเหตุใหน้บัเป็นกฎหมายท่ีมีศกัด์ิสูงและท่ีส าคญั   และล าดบักฎหมายท่ีเทียบกนัได้
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กบัพระราชบญัญติักน่็าจะเป็นประมวลกฎหมาย ท่ีแบ่งเป็นกฎหมายแพง่และพาณิชยก์บักฎหมายอาญา ท่ีก าหนด
ข้ึนและใชม้าชา้นาน   จะพบวา่การแกไ้ข เปล่ียนแปลงกฎหมายเหล่าน้ีมีนยัส าคญัและกระท าในรัฐสภา โดยผูท่ี้
เป็นตวัแทนประชาชนเช่นกนั จึงน่าจะมีศกัด์ิท่ีเทียบเคียงไดก้บัพระราชบญัญติั    

ส าหรับฝ่ายบริหารซ่ึงรวมหน่วยราชการ กมี็การก าหนดนโยบายสาธารณะหลายรูปแบบ ท่ีมีลกัษณะ
และเหตุผลของการก าหนดข้ึนแตกต่างจากพระราชบญัญติั   อยา่งแรกคือพระราชก าหนด เป็นกฎหมายท่ีจดัท า
โดยคณะรัฐมนตรี จึงมีจ านวนผูล้งมติก าหนดกฎหมายนอ้ยกวา่พระราชบญัญติัมาก และผูท่ี้อยูใ่นคณะรัฐมนตรี
บางคนกไ็ม่ไดม้าจากการเป็นตวัแทนประชาชน  ดงันั้นพระราชก าหนดจึงมีศกัด์ิท่ีต  ่าลงมากวา่พระราชบญัญติั  
แต่ลกัษณะส าคญัของพระราชก าหนดคือก าหนดข้ึนบนสภาพการณ์ท่ีเร่งด่วน จ าเป็นตอ้งมีมติก าหนดข้ึนโดย
รวดเร็ว เพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์เร่งด่วน ไม่ตอ้งรอการประชุมรัฐสภาท่ีจะใชเ้วลาเรียกและก าหนดประชุมท่ี
นานกวา่ เพราะมีจ านวนผูเ้ขา้ประชุมในฐานะสมาชิกรัฐสภาจ านวนมาก  ตวัอยา่งเช่นพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548   พระราชกฤษฎีกากเ็ป็นกฎหมายท่ีก าหนดข้ึนโดยฝ่ายบริหารเช่นกนั 
เป็นกฎหมายล าดบัรอง เพือ่รองรับพระราชบญัญติัและพระราชก าหนด เช่น รายละเอียดเก่ียวกบัการบริหาร
หน่วยราชการ หรือรายละเอียดปลีกยอ่ยตามพระราชบญัติัและพระราชก าหนดแต่ละฉบบั (ชงคชาญ 2016) 
ตวัอยา่งเช่นพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540  พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546   
ส าหรับกฎกระทรวงและประกาศของราชการ กเ็ป็นรายละเอียดของการบริหารราชการเช่นกนั โดยเป็น
รายละเอียดในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายหรือพระราชบญัญติั และ/หรือเก่ียวขอ้งกบักะทรวงท่ีปฏิบติัภารกิจ
ตามกฎหมายหน่ึง ๆ เช่น กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ 
พ.ศ. 2534  กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาต  การออกใบอนุญาต  และการต่ออายใุบอนุญาตประกอบการรับจา้ง
บรรทุกคนโดยสารแบบพิเศษ พ.ศ. 2560   ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเร่ืองทอ้งท่ีนอกราชอาณาจกัร ท่ีเป็นเขต
ติดโรคติดต่ออนัตราย กรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2563   นอกจากน้ี
คณะรัฐมนตรียงัออกมติคณะรัฐมนตรีได ้ภายในการประชุมคณะรัฐมนตรีและละสปัดาห์ เช่น มติคณะรัฐมนตรี
อนุมติัประกนัสงัคมจ่ายผูว้า่งงาน มาตรา 33 เป็นจ านวน 62 เปอร์เซ็นต ์ของค่าจา้งรายวนั อนัเน่ืองจากโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรน่า (“มติ ครม. อนุมติัประกนัสงัคม ...” 16 เมษายน 2563) 

จะสงัเกตไดว้า่นโยบายสาธารณะมีอยูใ่นระดบัทอ้งถ่ินดว้ย ดงัท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ก าหนดกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินเอง   ในสภาทอ้งถ่ินหลายประเภท  ท่ีเรียกวา่ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน แยกประเภท
ตามแต่ละหน่วยการปกครอง ประกอบดว้ย ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร  ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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