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 ความรู้เกีย่วกบัส านักงานศาลยุตธิรรม 

ประวัติศาลยุติธรรม 
 ศาลในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้มีอยูม่ากมายหลายศาลกระจายกนัอยูต่ามกระทรวงกรมต่างๆ และ 
มีหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีต่างพระเนตรพระกรรณแทนพระมหากษตัริยต์่อมาเม่ือบา้นเมืองมีการเปล่ียนแปลง
มากขึ้น มีการติดต่อกบัชาวต่างชาติลทัธิชาวตะวนัตกไดแ้ผข่ยายเขา้มาท าใหร้ะบบการศาลไทยมีการเปล่ียนแปลง
มิฉะนั้นอาจเป็นเหตุท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กบัชาติตะวนัตกได ้จึงมีการปฏิรูประบบการศาลไทยขึ้นในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พระองคท์รงมีบทบาทในการวางรากฐานระบบการศาลยติุธรรม 
โดยไดร้วมศาลท่ีกระจดักระจายอยูต่ามกระทรวงกรมต่างๆใหม้ารวมไวใ้นท่ีแห่งเดียวกนั  
เพื่อใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีด าเนินไปดว้ยความรวดเร็วถูกตอ้งเหมาะสมไม่ท าใหร้าษฎรเดือดร้อน 
 และในโอกาสท่ีกรุงเทพมหานครมีอายคุรบ 100 ปี ซ่ึงตรงกบัวนัท่ี 21 เมษายน 2425 พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเสด็จพระราชด าเนินทางขบวนพยหุยาตรามาวางศิลาก่อพระฤกษอ์าคารศาลสถิตย์
ยติุธรรม และทรงโปรดฯให้จารึกพระราชปรารภในการจดัตั้งศาลยติุธรรมไวใ้นแผน่เงิน ซ่ึงเรียกวา่"หิรัญบตัร"  
มีความกวา้ง 9.5 ซ.ม.ยาว 37.2 ซ.ม.จ านวน 4 แผ่น ฝังอยูใ่ตอ้าคารศาลสถิตยย์ติุธรรมบนแผน่เงินจารึกดว้ย
อกัษรไทยท่ีสวยงามและทรงคุณค่ามาก แสดงใหเ้ห็นถึงพระบรมราโชบายในการปกครองแผน่ดินวา่มี 
พระราชประสงคใ์หต้ั้งศาลขึ้นเพื่อท าหนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาดอรรถคดีทรงเลง็เห็นวา่บา้นเมืองจะอยูด่ว้ยความสงบสุข
ร่มเยน็ตอ้งอาศยัการศาลเป็นส าคญั จึงทรงจดัระบบกฎหมายและระเบียบทางการศาลขึ้นใหม่เพื่อให้เป็นท่ียอมรับ
ของชาติตะวนัตก โดยมีกรมหลวงพิชิตปรีชากรและพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิเป็นก าลงัส าคญั
ในการแกไ้ขกฎหมายและปฏิรูประบบการศาลยติุธรรมให้เจริญรุ่งเรืองเป็นท่ียอมรับของนานาอารยประเทศ 
 ศาลจึงเป็นสถาบนัท่ีประสิทธ์ิประสาทความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนสืบมาตราบเท่าทุกวนัน้ี และ 
ในโอกาสท่ีกรุงเทพมหานครครบรอบ 220 ปี ซ่ึงตรงกบัศาลยติุธรรมครบรอบ 120 ปี ในปี พ.ศ. 2545  
ส านกังานศาลยติุธรรมจึงร่วมกนัจดัตั้งพิพิธภณัฑศ์าลไทยและหอจดหมายเหตุขึ้นเพื่อเป็นการนอ้มร าลึกถึง 
พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัและพระมหากษตัริยไ์ทยทุกพระองคท่ี์มีต่อ 
ศาลยติุธรรมจึงถือเอาวนัท่ี 21 เมษายนของทุกปีเป็น "วนัศาลยติุธรรม" 
 ทรงเลง็เห็นวา่บา้นเมืองจะอยูด่ว้ยความสงบสุขร่มเยน็ตอ้งอาศยัการศาลเป็นส าคญั จึงทรงจดัระบบกฎหมาย
และระเบียบทางการศาลขึ้นใหม่ เพื่อให้เป็นท่ียอมรับของชาติตะวนัตก โดยมีกรมหลวงพิชิตปรีชากร และ 
พระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิเป็นก าลงัส าคญัในการแกไ้ขกฎหมายและปฏิรูประบบการ 
ศาลยติุธรรมใหเ้จริญรุ่งเรืองเป็นท่ียอมรับของนานาอารยประเทศ 
 ต่อมาเม่ือปี พ.ศ.2478 ไดมี้การประกาศใชพ้ระธรรมนูญศาลยติุธรรมแบ่งแยกงานศาลยุติธรรมออกต่างหาก
จากกนัเป็นสองฝ่าย คืองานธุรการและงานตุลาการ โดยใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเป็นผูรั้บผิดชอบงาน
ธุรการส่วนงานตุลาการ คือการพิจารณาพิพากษา เป็นอ านาจของตุลาการโดยเฉพาะ นบัแต่ตั้งกระทรวงยติุธรรม 
ท าหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบงานธุรการของศาลยติุธรรมมาได ้100 ปีเศษ จึงไดเ้กิดแนวความคิดท่ีจะแยกศาลยติุธรรม
ออกจากกระทรวงยติุธรรม เพื่อใหพ้น้จากขอ้ระแวงสงสัยวา่ศาลยติุธรรมอาจถูกแทรกแซงจากฝ่ายบริหารและ 
ไม่มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี 
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 จนกระทัง่ไดมี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แยกศาลยติุธรรมออกจากกระทรวงยติุธรรม  
บญัญติัใหศ้าลยติุธรรมมีหน่วยงานธุรการของศาลยติุธรรมท่ีเป็นอิสระ ใหเ้ลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรมเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาขึ้นตรงต่อประธานศาลฎีกา และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ.2543 
มาตรา 5 บญัญติัใหมี้ส านกังานศาลยติุธรรมเป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระ มีฐานะเป็นนิติบุคคล เม่ือ
กฎหมายดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 20 สิงหาคม 2543 จึงถือวา่ศาลยติุธรรมแยกออกจากกระทรวงยติุธรรม
นบัแต่นั้นเป็นตน้มา 
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ภารกจิและหน้าท่ีรับผิดชอบของหน่วยงาน 
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➢ค าอธิบายความหมายของตราสัญลกัษณ์ 
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ส านักงานศาลยุติธรรม 
นบัจากวนัท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ ศาลยติุธรรมไดแ้ยกเป็นอิสระจากกระทรวงยติุธรรม  

โดยมีส านกังานศาลยติุธรรมเป็นหน่วยงานอิสระ มีฐานะเป็นนิติบุคคลเป็นหน่วยธุรการ และ 
มีเลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาขึ้นตรงต่อประธานศาลฎีกา 
อ านาจหนา้ท่ี 
          ส านกังานศาลยติุธรรมมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานธุรการศาลยติุธรรม อาทิ การจดัท างบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี การบริหารการเงิน การพสัดุ การวางแผนเก่ียวกบับุคลากรการบริหารจดัการอาคารสถานท่ี  
งานทางวิชาการ และงานส่งเสริมงานตุลาการ ซ่ึงลกัษณะของงานเหล่าน้ีเป็นไปตามลกัษณะของการบริหารองคก์ร
หรือหน่วยงาน และท่ีส าคญัคือการสนบัสนุนงานตุลาการอนัเป็นภารกิจหลกัใหด้ าเนินไปอยา่งเป็นระบบ  
มีประสิทธิภาพ และเป็นเลิศในการอ านวยความยติุธรรม 
หน่วยงานในส านกังานศาลยุติธรรม 
          ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดใหส้ านกังานศาลยติุธรรมเป็น
ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานธุรการของศาลยติุธรรม งานส่งเสริมตุลาการและ
งานวิชาการ เพื่อสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกแก่ศาลยติุธรรม รวมทั้งเสริมสร้างใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดี
เป็นไปโดยสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีส่วนราชการภายในประกอบดว้ย 
ส่วนกลาง 
       เป็นหน่วยประสาน ก ากบั ติดตาม ใหค้  าปรึกษา แนะน า และวางหลกัเกณฑแ์นวทางปฏิบติัต่าง ๆ 
ส่วนภูมิภาค 
       มีหน่วยงานระดบัภาคจ านวน ๙ หน่วยงาน คือ ส านกัศาลยติุธรรมประจ าภาค ๑ - ภาค ๙ โดยเป็นหน่วยส่งเสริม
สนบัสนุนงานศาลในดา้นบริหารจดัการและดา้นวิชาการใหก้บัหน่วยงานในเขตอ านาจอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค 
ส่วนสนบัสนุนงานศาล 
       ไดแ้ก่ หน่วยงานระดบัส านกัอ านวยการประจ าศาล และหน่วยงานระดบัส านกังานประจ าศาล โดยเป็นหน่วย
สนบัสนุนการพิจารณาคดีของผูพ้ิพากษาดา้นธุรการ ดา้นวิชาการ รวมทั้งการประสานงานกบัส่วนราชการต่าง ๆ 
บทบาทภารกิจ 
          บทบาทภารกิจของส านกังานศาลยติุธรรม มีดงัน้ี 
          ๑) ก าหนดนโยบายการบริหารดา้นบุคลากร งบประมาณและแผนงานใหเ้ป็นไปตามหลกัการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) 
          ๒) ด าเนินการดา้นเลขานุการของคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม (ก.ต.) คณะกรรมการบริหารศาล
ยติุธรรม (ก.บ.ศ.) และคณะกรรมการขา้ราชการศาลยติุธรรม (ก.ศ.) 
          ๓) สรรหาอตัราก าลงัขา้ราชการตุลาการและธุรการ พร้อมทั้งพฒันาศกัยภาพและทกัษะอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 
          ๔) ส่งเสริมงานวิจยัเพื่อพฒันากฎหมายและระบบงานของศาลยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
          ๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน ก าหนดตวัช้ีวดัประสิทธิผลและมูลค่าผลงานต่อหน่วย (Unit Cost) 
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          ๖) ประสานงานกบัหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอยา่งกวา้งขวาง
➢หน่วยงานในส านักงานศาลยุติธรรม 
 ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ ก าหนดใหส้ านกังานศาลยติุธรรม
เป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานธุรการของศาลยุติธรรม งานส่งเสริมตุลาการ
และงานวิชาการ เพื่อสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกแก่ศาลยติุธรรม รวมทั้งเสริมสร้างใหก้ารพิจารณาพิพากษา
คดีเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งส่วนราชการภายใน ดงัน้ี 
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 แนวข้อสอบความรู้เกีย่วกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั (ท่ีมกัเรียกกนัวา่ "รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560") ถูกประกาศใช้
คร้ังแรกในปีใด (พ.ศ.) 
  ก. 2550  ข. 2560   ค. 2540   ง. 2564 
เฉลย : ข. 2560  รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัมีปีพุทธศกัราชเป็น พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีจดัท า
หลงัการเปล่ียนแปลงการเมืองในช่วงก่อนหนา้ และมีบทบญัญติัเก่ียวกบัองคก์รอิสระ สิทธิพื้นฐาน  
กระบวนการเลือกตั้ง และการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ 
 
2. บทบญัญติัพื้นฐานของรัฐธรรมนูญมกัเรียกวา่อะไร และมีความส าคญัอยา่งไร 
  ก. กฎหมายลูก — เป็นกฎหมายรองท่ีท าให้รัฐธรรมนูญไม่ตอ้งใช้ 
  ข. บททัว่ไป/มาตราตั้งตน้ — ระบุหลกัการและกรอบการปกครองสูงสุดของประเทศ มีล าดบัความส าคญั
เหนือกฎหมายอ่ืน ๆ 
  ค. กฎระเบียบการบริหาร — เป็นกฎภายในของราชการเท่านั้น 
  ง. พระราชกฤษฎีกา — เป็นค าสั่งของนายกรัฐมนตรี 
เฉลย : ข. บทท่ัวไป/มาตราตั้งต้น — ระบุหลกัการและกรอบการปกครองสูงสุดของประเทศ มีล าดับความส าคัญ
เหนือกฎหมายอ่ืน ๆ  รัฐธรรมนูญเป็นกฎสูงสุดของประเทศ (supremacy of constitution)  บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
ก าหนดรูปแบบรัฐ การแบ่งอ านาจ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และหลกัการในการตรา/บงัคบัใชก้ฎหมาย 
อ่ืน ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
 
3. ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 องคป์ระกอบของรัฐสภาประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
  ก. สภาผูแ้ทนราษฎรเพียงสภาเดียว   ข. วุฒิสภาเพียงสภาเดียว 
  ค. สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา (รัฐสภาเป็นสภาผูแ้ทนราษฎรกบัวุฒิสภาร่วมกนั) 
  ง. สภาองคก์รทอ้งถ่ินและคณะกรรมการรัฐบาล 
เฉลย : ค. สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา (รัฐสภาเป็นสภาผู้แทนราษฎรกบัวุฒิสภาร่วมกนั)  รัฐธรรมนูญระบุ 
ระบบสองสภา (bicameral) ไดแ้ก่ สภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และ วุฒิสภา  
ซ่ึงมีบทบาทก ากบั/พิจารณาร่วมในบางเร่ือง — เม่ือร่วมประชุมกนัเรียกวา่ "รัฐสภา" เพื่อพิจารณากฎหมายบาง
ประเภท (เช่น ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข/การยืนยนัแต่งตั้งบางต าแหน่ง) 
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4. ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ระบุวา่อ านาจนิติบญัญติัอยูท่ี่ไหน 
  ก. ประชาชนเท่านั้น    ข. รัฐสภา (สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา) 
  ค. ผูพ้ิพากษา     ง. คณะรัฐมนตรีเพียงอยา่งเดียว 
เฉลย : ข. รัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา)  อ านาจนิติบญัญติัในระบบรัฐธรรมนูญไทยเป็นของ รัฐสภา  
ท่ีท าหนา้ท่ีตรากฎหมาย โดยทัว่ไปสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นฝ่ายร่างกฎหมายหลกั ส่วนวุฒิสภาพิจารณาและ 
ใหค้วามเห็นชอบในกฎหมายหลายประเภทตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
 
5. ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 บทบญัญติัใดรับประกนัสิทธิพื้นฐานของประชาชน เช่น เสรีภาพทางความเห็น 
เสรีภาพในการนบัถือศาสนา และเสรีภาพในการชุมนุม 
  ก. ไม่มีบทบญัญติัดา้นสิทธิมนุษยชน 
  ข. มาตรา/บทท่ีวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของบุคคล (Fundamental Rights) 
  ค. มีเพียงประกาศกระทรวง    ง. เป็นเร่ืองของกฎหมายทอ้งถ่ิน 
เฉลย : ข. มาตรา/บทท่ีว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของบุคคล (Fundamental Rights)  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  
มีบทบญัญติัดา้นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหลายมาตรา (เช่น เสรีภาพแสดงความเห็น เสรีภาพในการชุมนุม 
การไดรั้บความเป็นธรรม สิทธิในการด ารงชีวิตท่ีดี ฯลฯ) ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐตอ้งคุม้ครองและ 
ไม่สามารถละเมิดโดยพลการ 
 
6. ใครเป็นประมุขของรัฐตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญไทย 
  ก. นายกรัฐมนตรี  ข. ประธานรัฐสภา ค. พระมหากษตัริย ์ ง. ประธานศาลฎีกา 
เฉลย : ค. พระมหากษัตริย์  รัฐธรรมนูญไทยยนืยนัระบบ "ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข"  
พระมหากษตัริยท์รงมีบทบาทตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด เช่น พระราชทานรัฐธรรมดา (พระบรมราชโองการ) 
แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีตามตรรกะรัฐสภา ฯลฯ แต่บทบาทเป็นเชิงสถาบนัและพิธีการภายใตบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 
 
7. การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ตอ้งผา่นกระบวนการพิเศษ — ขอ้ใดกล่าวถูกตอ้งเก่ียวกบัเง่ือนไขการ
แกไ้ข (ตามบทบญัญติัหลกับางประการ) 
  ก. แกไ้ขโดยค าสั่งประธานาธิบดีเพียงคนเดียว 
  ข. ตอ้งเสนอเป็นร่างแกไ้ขใหรั้ฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ และมีเง่ือนไขร่วม  
(เช่นเสียง ส.ว. บางส่วนหากเก่ียวกบับทเฉพาะ) 
  ค. แกไ้ขง่าย ๆ โดยคณะรัฐมนตรีคนเดียว  ง. แกไ้ขไม่ไดโ้ดยเง่ือนไขใด ๆ 
เฉลย : ข. ต้องเสนอเป็นร่างแก้ไขให้รัฐสภาพจิารณาเป็นสามวาระ และมีเง่ือนไขร่วม (เช่นเสียง ส.ว. บางส่วนหาก
เกีย่วกบับทเฉพาะ)  การแกไ้ขรัฐธรรมนูญเป็นกระบวนการท่ีเขม้งวด — ตอ้งเสนอเป็นร่างแกไ้ขให้รัฐสภาพิจารณา
เป็นสามวาระตามมาตรา 256 เป็นตน้ และหากการแกไ้ขเก่ียวกบับางมาตรา (เช่น หมวดกษตัริย ์บทเก่ียวกบัศาล
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หรือองคก์รอิสระ) จะมีเง่ือนไขเสริม เช่น ตอ้งไดรั้บเสียงเห็นชอบจาก ส.ว. ในจ านวนท่ีก าหนด หรืออาจตอ้งยกร่าง
สู่การลงประชามติ 
 
8. ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 อ านาจในการบริหารประเทศเป็นของใครโดยหลกั 
  ก. คณะรัฐมนตรี (รัฐบาล) ซ่ึงตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากสภาผูแ้ทนราษฎร 
  ข. ศาลฎีกา     ค. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  ง. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เฉลย : ก. คณะรัฐมนตรี (รัฐบาล) ซ่ึงต้องได้รับความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎร  อ านาจบริหาร (executive 
power) อยูท่ี่คณะรัฐมนตรีซ่ึงน าโดยนายกรัฐมนตรี ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งจากพระมหากษตัริยต์ามค าแนะน าของรัฐสภา/
พฤติการณ์ตามรัฐธรรมนูญ — รัฐมนตรีตอ้งรับผิดชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและระบบรัฐสภา 
 
9. รัฐธรรมนูญก าหนดบทบาทใดส าหรับศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลท่ีมีอ านาจในเร่ืองรัฐธรรมนูญ 
  ก. ไม่มีบทบาทเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ 
  ข. มีอ านาจวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย วินิจฉยัขอ้พิพาทเก่ียวกบับทบาทรัฐสภา/
คณะรัฐมนตรี และวินิจฉยัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในบางกรณี 
  ค. ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานบริหารแทนคณะรัฐมนตรี 
  ง. ใหค้  าแนะน าดา้นเศรษฐกิจแก่รัฐสภา 
เฉลย : ข. มีอ านาจวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย วินิจฉัยข้อพพิาทเกี่ยวกบับทบาทรัฐสภา/
คณะรัฐมนตรี และวินิจฉัยการแก้ไขรัฐธรรมนูญในบางกรณี  ศาลรัฐธรรมนูญ (หรือหน่วยงานตุลาการท่ีมีอ านาจ
รัฐธรรมนูญ) ท าหนา้ท่ีตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รรัฐ 
รวมถึงใหค้  าวินิจฉยัในขอ้พิพาททางรัฐธรรมนูญ และในกรณีแกไ้ขรัฐธรรมนูญศาลอาจมีอ านาจตรวจสอบ
กระบวนการแกไ้ขวา่ขดัต่อมาตราเก่ียวกบัการแกไ้ขหรือไม่ 
 
10. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มีมาตราท่ีวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิชุมชนและบทบาทของรัฐในการส่งเสริม
ประชาธิปไตยอยา่งไร (สรุป) 
  ก. ไม่มีบทบาทของรัฐในการส่งเสริมประชาธิปไตย 
  ข. ระบุวา่รัฐจะส่งเสริมความรู้เร่ืองการปกครอง ระบบประชาธิปไตย และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รวมทั้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
  ค. ใหสิ้ทธิเฉพาะกลุ่มผูมี้อ  านาจเท่านั้น  ง. หา้มประชาชนเขา้ชุมนุมโดยเด็ดขาด 
เฉลย : ข. ระบุว่ารัฐจะส่งเสริมความรู้เร่ืองการปกครอง ระบบประชาธิปไตย และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รวมท้ังคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน  รัฐธรรมนูญมีมาตราท่ีเนน้การส่งเสริมการศึกษาเก่ียวกบั
ประชาธิปไตยและใหรั้ฐมีบทบาทในการสร้างเง่ือนไขให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งแทจ้ริง เช่น  
มาตราท่ีระบุวา่รัฐตอ้งส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 



คู่มือสอบนิติกรปฏิบติัการ ส านกังานศาลยุติธรรม  21 

----------------------------------------------------------- 

11. ใครมีอ านาจแต่งตั้งประธานรัฐสภาหรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ (สรุปหนา้ท่ี/
กระบวนการ) 
  ก. ประธานาธิบดีแต่งตั้งโดยตรง 
  ข. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเลือกและลงมติเลือกประธานสภาผูแ้ทนราษฎรตามกระบวนการภายในสภา 
  ค. ศาลรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง    ง. ประธานคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยอตัโนมติั 
เฉลย : ข. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเลือกและลงมติเลือกประธานสภาผู้แทนราษฎรตามกระบวนการภายในสภา 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรถูกเลือกภายในสภาโดยสมาชิกของสภาเองตามขั้นตอนในขอ้บงัคบัการประชุม  
เพื่อท าหนา้ท่ีบงัคบัการประชุมและเป็นตวัแทนของสภา 
 
12. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ก าหนดเง่ือนไขการเป็น "ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง" อยา่งไรโดยทัว่ไป 
  ก. ตอ้งเป็นชาวต่างชาติท่ีอาศยัในไทย 
  ข. ตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย มีอายถึุงเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด และมีช่ืออยูใ่นทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตาม
กฎหมาย 
  ค. ไม่จ ากดั — ทุกคนในประเทศสามารถลงคะแนนได ้
  ง. ตอ้งเป็นขา้ราชการเท่านั้น 
เฉลย : ข. ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย มีอายุถึงเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด และมีช่ืออยู่ในทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ตามกฎหมาย  รัฐธรรมนูญมอบหมายใหมี้กฎหมายก าหนดวา่ใครคือผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยหลกั โดยทัว่ไปตอ้งเป็น
พลเมืองไทยท่ีมีอายถึุงขีดตามกฎหมาย (เช่น 18 ปีขึ้นไป) และจดทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อใหก้ารใชสิ้ทธิ
เป็นไปอยา่งเป็นระบบ 
 
13. ตามรัฐธรรมนูญ บทบาทขององคก์รอิสระ (เช่น กกต., ป.ป.ช., สตง.) คืออะไรโดยสรุป 
  ก. เป็นหน่วยงานรัฐบาลท่ีขึ้นกบัคณะรัฐมนตรีโดยตรง 
  ข. เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อท าหนา้ท่ีเฉพาะทางอยา่งอิสระจากฝ่ายบริหาร เพื่อรักษาดุลยพินิจในเร่ืองท่ี
ตอ้งการความเป็นกลาง เช่น การเลือกตั้ง การต่อตา้นการทุจริต ฯลฯ 
  ค. เป็นส่วนหน่ึงของพรรคการเมือง   ง. ท าหนา้ท่ีเป็นศาลในทุกคดี 
เฉลย : ข. เป็นองค์กรท่ีจัดตั้งขึน้เพ่ือท าหน้าท่ีเฉพาะทางอย่างอสิระจากฝ่ายบริหาร เพ่ือรักษาดุลยพนิิจในเร่ืองท่ี
ต้องการความเป็นกลาง เช่น การเลือกตั้ง การต่อต้านการทุจริต ฯลฯ  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จดัตั้งองคก์รอิสระ
หลายแห่งเพื่อท าหนา้ท่ีท่ีตอ้งการความเป็นกลาง เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.), คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) เป็นตน้ โดยมีหลกัการคุม้ครองความเป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง 
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14. รัฐธรรมนูญก าหนดบทบาทพระมหากษตัริยอ์ยา่งไรเม่ือไม่สามารถปฏิบติัพระราชกรณียกิจไดช้ัว่คราว  
(เช่น เสด็จไปต่างประเทศหรือทรงประชวร) 
  ก. ยกเลิกสถาบนัพระมหากษตัริยช์ัว่คราว 
  ข. มีการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์(Regent) หรือมาตรการชัว่คราวตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 
  ค. ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประมุขแทน  ง. ยกเลิกการใชพ้ระราชอ านาจทั้งหมด 
เฉลย : ข. มีการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (Regent) หรือมาตรการช่ัวคราวตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญมีมาตรการรองรับกรณีท่ีพระมหากษตัริยไ์ม่สามารถปฏิบติัพระราชกรณียกิจไดช้ัว่คราว เช่น  
การแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์(Regent) ตามบทบญัญติั และจ าเป็นตอ้งมีการสาบานตนหรือ 
ประกาศตามขั้นตอนท่ีก าหนด 
 
15. การตั้งคณะรักษาความปลอดภยัแห่งชาติหรือหน่วยงานใดท่ีมีอ านาจเหนือรัฐธรรมนูญเป็นไปไดห้รือไม่
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
  ก. ได ้— ทุกหน่วยงานสามารถตั้งไดโ้ดยไม่ตอ้งค านึงรัฐธรรมนูญ 
  ข. ไม่ได ้— ไม่มีหน่วยงานใดสามารถมีอ านาจเหนือรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและทุกการ
ด าเนินการของรัฐตอ้งไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
  ค. ไดเ้ฉพาะเม่ือมีค าสั่งจากพรรคการเมือง  ง. ขึ้นกบัดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 
เฉลย : ข. ไม่ได้ — ไม่มีหน่วยงานใดสามารถมีอ านาจเหนือรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและ 
ทุกการด าเนินการของรัฐต้องไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  หลกัส าคญัของรัฐธรรมนูญคือการเป็นกฎหมายสูงสุด 
(supremacy) — ไม่มีหน่วยงานใด รวมทั้งคณะรักษาความปลอดภยัหรือหน่วยงานใด ๆ ท่ีสามารถใชอ้ านาจขดั 
หรืออยูเ่หนือรัฐธรรมนูญไดต้ามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 
16. รัฐธรรมนูญระบุภารกิจของรัฐเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิทางสังคม (เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล) 
อยา่งไร (สรุป) 
  ก. รัฐไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม 
  ข. รัฐมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมและจดัใหมี้นโยบายเพื่อคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น การศึกษา  
การสาธารณสุข การพฒันาคุณภาพชีวิต เพื่อใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  ค. ใหภ้ารกิจน้ีเป็นความรับผิดชอบของเอกชนทั้งหมด 
  ง. ระบุเพียงแนวคิดโดยไม่บงัคบัใหรั้ฐปฏิบติั 
เฉลย : ข. รัฐมีหน้าท่ีในการส่งเสริมและจัดให้มีนโยบายเพ่ือคุ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐาน เช่น การศึกษา  
การสาธารณสุข การพฒันาคุณภาพชีวิต เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  รัฐธรรมนูญมีมาตราท่ีเนน้สถานะรัฐ
ในฐานะผูรั้บผิดชอบต่อสวสัดิภาพของประชาชน โดยก าหนดภารกิจเชิงบงัคบัและเชิงนโยบายใหรั้ฐตอ้งจดัการ
หรือส่งเสริมมาตรการท่ีท าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการพื้นฐาน 



คู่มือสอบนิติกรปฏิบติัการ ส านกังานศาลยุติธรรม  23 

----------------------------------------------------------- 

17. ใครก าหนดหลกัเกณฑค์ุณสมบติัและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
  ก. รัฐธรรมนูญเป็นแนวทางและใหอ้ านาจกฎหมายลูก (พระราชบญัญติั) ก าหนดรายละเอียดของคุณสมบติั
และกระบวนการเลือกตั้ง 
  ข. ประมุขก าหนดทั้งหมดตามดุลยพินิจ  ค. ศาลรัฐธรรมนูญก าหนดวิธีการเลือกตั้ง 
  ง. พรรคการเมืองเป็นผูก้  าหนด 
เฉลย : ก. รัฐธรรมนูญเป็นแนวทางและให้อ านาจกฎหมายลูก (พระราชบัญญัติ) ก าหนดรายละเอยีดของคุณสมบัติ
และกระบวนการเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญก าหนดหลกัการกวา้ง ๆ เช่น การเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยเสรีและเป็นธรรม 
แต่รายละเอียดเช่น อาย ุการสมคัร คุณสมบติั วิธีการเลือกตั้งจะถูกก าหนดลงในกฎหมายลูก เช่น  
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง  
 
18. การใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสามารถถูกจ ากดัไดห้รือไม่ และภายใตเ้ง่ือนไขใด 
  ก. ไม่สามารถจ ากดัไดใ้นทุกกรณี 
  ข. สามารถจ ากดัไดต้ามกฎหมายโดยมีเหตุผลชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ เช่น เพื่อความมัน่คงของรัฐ  
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยตอ้งมีสัดส่วนนอ้ยท่ีสุด (proportionality) 
  ค. สามารถจ ากดัไดโ้ดยค าสั่งผูว้า่ราชการจงัหวดัเพียงอยา่งเดียว 
  ง. จ ากดัไดโ้ดยอ านาจของพรรคการเมือง 
เฉลย : ข. สามารถจ ากดัได้ตามกฎหมายโดยมีเหตุผลชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เช่น เพ่ือความมั่นคงของรัฐ  
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยต้องมีสัดส่วนน้อยท่ีสุด (proportionality) 
รัฐธรรมนูญอนุญาตใหมี้การจ ากดัสิทธิไดเ้ม่ือมีเหตุผลและมีกฎหมายท่ีชดัเจน แต่การจ ากดัตอ้งไม่เกินความจ าเป็น 
ตอ้งค านึงหลกันิติธรรม และไม่ใชเ้ป็นขอ้อา้งละเมิดสิทธิอยา่งไร้ขอบเขต 
 
19. ใครเป็นผูมี้อ  านาจในการยบุสภา (สภาผูแ้ทนราษฎร) ตามระบบรัฐสภาไทย (ตามหลกัทัว่ไปของ
รัฐธรรมนูญ) 
  ก. ประธานศาลฎีกา 
  ข. พระมหากษตัริย ์โดยค านึงตามขอ้เสนอของนายกรัฐมนตรีหรือบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 
  ค. ประชาชนโดยตรงลงมติยบุสภา   ง. ผูน้ าพรรคการเมืองใหญ่ท่ีสุดคนเดียว 
เฉลย : ข. พระมหากษัตริย์ โดยค านึงตามข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีหรือบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
ในระบบรัฐสภาไทย การยบุสภามกัเกิดขึ้นตามการขอพระราชทานยบุสภาจากนายกรัฐมนตรีต่อพระมหากษตัริย์
ภายใตก้รอบรัฐธรรมนูญ และมีขั้นตอนตามบทบญัญติั เช่น การประกาศพระบรมราชโองการยบุ  
ซ่ึงมีผลใหต้อ้งจดัการเลือกตั้งใหม่ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
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20. รัฐธรรมนูญก าหนดหลกัการใดเก่ียวกบัการใชอ้ านาจโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (administrative power) 
  ก. เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชอ้ านาจตามอ าเภอใจโดยไม่ตอ้งรับผิดชอบ 
  ข. เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งใชอ้ านาจตามกฎหมาย มีความรับผิดชอบโปร่งใส และตอ้งอยู่ภายใตห้ลกันิติธรรม 
(rule of law) 
  ค. เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ง. เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูต้ดัสินคดีกฎหมายเอง 
เฉลย : ข. เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องใช้อ านาจตามกฎหมาย มีความรับผิดชอบโปร่งใส และต้องอยู่ภายใต้หลกันิติธรรม 
(rule of law)  รัฐธรรมนูญย  ้าหลกัการวา่การบริหารตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย และเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อ 
การใชอ้ านาจ เพื่อป้องกนัการใชอ้ านาจโดยไม่เป็นธรรมและรักษาสิทธิของประชาชน 
 
21. ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 กระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐ (checks and balances) 
ประกอบดว้ยหน่วยงานใดบา้ง (สรุป) 
  ก. คณะรัฐมนตรีเพียงอยา่งเดียว 
  ข. รัฐสภา ศาล และองคก์รอิสระต่าง ๆ (เช่น ป.ป.ช., กกต.) เพื่อควบคุมซ่ึงกนัและกนั 
  ค. พรรคการเมืองเป็นผูต้รวจสอบคนเดียว  ง. ไม่มีการตรวจสอบใด ๆ 
เฉลย : ข. รัฐสภา ศาล และองค์กรอสิระต่าง ๆ (เช่น ป.ป.ช., กกต.) เพ่ือควบคุมซ่ึงกนัและกนั   
ระบบรัฐธรรมนูญไดอ้อกแบบกลไกการถ่วงดุล (checks and balances) โดยใหส้ถาบนัต่าง ๆ มีบทบาทใน 
การตรวจสอบการใชอ้ านาจของกนัและกนั เช่น รัฐสภาก ากบันิติบญัญติั ศาลวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
และองคก์รอิสระท าหนา้ท่ีเฉพาะดา้นเพื่อคุม้ครองหลกัธรรมาภิบาล 
 
22. มาตราใดของรัฐธรรมนูญมกักล่าวถึง “ความรับผิดชอบของรัฐต่อการคุม้ครองสิทธิของเด็ก/ผูสู้งอายุ/ 
กลุ่มเปราะบาง” (สรุปหนา้ท่ีรัฐ) 
  ก. ไม่มีการกล่าวถึงกลุ่มเปราะบางเลย 
  ข. มีมาตราท่ีระบุหนา้ท่ีของรัฐในการคุม้ครองสิทธิกลุ่มเปราะบางและส่งเสริมสวสัดิการสังคม 
  ค. ใหภ้าระหนา้ท่ีแก่เอกชนโดยสมบูรณ์  ง. หนา้ท่ีดงักล่าวเป็นเร่ืองของต่างประเทศ 
เฉลย : ข. มีมาตราท่ีระบุหน้าท่ีของรัฐในการคุ้มครองสิทธิกลุ่มเปราะบางและส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
รัฐธรรมนูญมีการบญัญติัให้รัฐตอ้งดูแล ปกป้อง และสร้างความมัน่คงใหก้บักลุ่มเปราะบาง เช่น เด็ก ผูสู้งอาย ุ 
ผูพ้ิการ โดยการจดับริการสาธารณสุข การศึกษา และนโยบายสวสัดิการท่ีเหมาะสม 
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23. รัฐธรรมนูญก าหนดอยา่งไรเก่ียวกบัการใชก้ฎหมายท่ีประกอบกบัรัฐธรรมนูญ (กฎหมายลูก) 
  ก. รัฐธรรมนูญไม่ตอ้งการให้มีกฎหมายลูกเลย 
  ข. รัฐธรรมนูญใหมี้อ านาจจดัท ากฎหมายลูกเพื่อขยายความบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  
เพื่อปฏิบติัใหเ้กิดผลจริงในทางปฏิบติั 
  ค. กฎหมายลูกสามารถขดัต่อรัฐธรรมนูญได ้ ง. กฎหมายลูกเป็นค าสั่งของหน่วยธุรกิจเอกชน 
เฉลย : ข. รัฐธรรมนูญให้มีอ านาจจัดท ากฎหมายลูกเพ่ือขยายความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือปฏิบัติให้เกดิผลจริงในทางปฏิบัติ  บทบญัญติัรัฐธรรมนูญมกัตอ้งการกฎหมายลูก (เช่น พระราชบญัญติั)  
เพื่อก าหนดรายละเอียดการปฏิบติั เช่น กฎหมายเลือกตั้ง กฎหมายองคก์รอิสระ กฎหมายสิทธิมนุษยชน เป็นตน้  
— กฎหมายลูกตอ้งสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 
 
24. การบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญเม่ือรัฐประกาศภาวะฉุกเฉินหรือภาวะสงคราม (สรุปหลกัการทัว่ไป) เป็นอยา่งไร 
  ก. รัฐธรรมนูญถูกยกเลิกทนัทีเม่ือประกาศภาวะฉุกเฉิน 
  ข. รัฐธรรมนูญยงัคงมีผลบงัคบัใช ้แต่รัฐอาจมีการออกมาตรการชัว่คราวภายในกรอบกฎหมายและ 
การควบคุมท่ีรัฐธรรมนูญ/กฎหมายก าหนด เพื่อใหก้ารด าเนินการสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนเท่าท่ีจ าเป็น 
  ค. ศาลสามารถยกเลิกกฎหมายฉุกเฉินไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งอธิบาย 
  ง. ใหผู้น้ าพรรคการเมืองมีอ านาจเบด็เสร็จ 
เฉลย : ข. รัฐธรรมนูญยังคงมีผลบังคับใช้ แต่รัฐอาจมีการออกมาตรการช่ัวคราวภายในกรอบกฎหมายและ 
การควบคุมท่ีรัฐธรรมนูญ/กฎหมายก าหนด เพ่ือให้การด าเนินการสอดคล้องกบัหลกัสิทธิมนุษยชนเท่าท่ีจ าเป็น 
ในภาวะฉุกเฉิน รัฐอาจออกมาตรการพิเศษ แต่ตอ้งท าตามบทบญัญติัท่ีรัฐธรรมนูญ/กฎหมายก าหนด และ 
การจ ากดัสิทธิตอ้งมีเหตุผล เหมาะสม และชัว่คราว ไม่ใช่การยกเลิกหลกัรัฐธรรมนูญโดยส้ินเชิง 
 
25. การตีความรัฐธรรมนูญใครมีอ านาจหลกั 
  ก. คณะรัฐมนตรี 
  ข. ศาลรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานตุลาการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดใหมี้อ านาจวินิจฉัย 
  ค. พรรคการเมือง     ง. ส่ือมวลชน 
เฉลย : ข. ศาลรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานตุลาการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีอ านาจวินิจฉัย   
ศาลรัฐธรรมนูญ (หรือหน่วยงานวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ) เป็นผูมี้อ านาจหลกัในการวินิจฉยัความหมายและ 
การบงัคบัใชข้องบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ เพื่อใหเ้กิดความแน่นอนทางกฎหมายและคุม้ครองสิทธิของประชาชน 
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26. รัฐธรรมนูญบญัญติัอยา่งไรเก่ียวกบัการควบคุมและการเปิดเผยขอ้มูลของหน่วยงานรัฐ (เช่น การเขา้ถึงขอ้มูล
ของประชาชน) 
  ก. ไม่มีหลกัการเร่ืองขอ้มูลของรัฐ 
  ข. รัฐธรรมนูญก าหนดหลกัการพื้นฐานวา่ประชาชนควรไดรั้บความโปร่งใสและมีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูล
ของรัฐตามกฎหมายท่ีบญัญติั เพื่อการตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐและเสริมสร้างความรับผิดชอบ 
  ค. ขอ้มูลทั้งหมดตอ้งถูกปกปิดโดยรัฐ  ง. ใหส่ื้อมวลชนเป็นผูถื้อขอ้มูลทั้งหมด 
เฉลย : ข. รัฐธรรมนูญก าหนดหลกัการพื้นฐานว่าประชาชนควรได้รับความโปร่งใสและมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ของรัฐตามกฎหมายท่ีบัญญัติ เพ่ือการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐและเสริมสร้างความรับผิดชอบ 
หลกัความโปร่งใสและการเขา้ถึงขอ้มูลเป็นองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงรัฐธรรมนูญสนบัสนุน  
โดยใหมี้กฎหมายและมาตรการท่ีเปิดช่องใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลราชการไดต้ามกรอบกฎหมาย  
(เช่น กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ) 
 
27. ใครมีอ านาจในการตีความความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (judicial review) ในระบบไทยตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
  ก. คณะรัฐมนตรี 
  ข. ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดใหมี้อ านาจตรวจสอบกฎหมาย 
  ค. สภาผูแ้ทนราษฎรทั้งฝ่าย    ง. พนกังานเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน 
เฉลย : ข. ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีอ านาจตรวจสอบกฎหมาย   
หนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญรวมถึงการตรวจสอบวา่กฎหมายหรือการกระท าของรัฐสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ (judicial review) เพื่อคุม้ครองหลกันิติธรรมและสิทธิพื้นฐานของประชาชน 
 
28. รัฐธรรมนูญบญัญติัเร่ืองการจดัท างบประมาณแห่งชาติ/การตรวจสอบงบประมาณของรัฐอยา่งไร  
(สรุปหลกัการ) 
  ก. งบประมาณไม่ตอ้งผา่นรัฐสภา 
  ข. งบประมาณตอ้งจดัท าโดยรัฐบาล เสนอรัฐสภาเพื่อลงมติและตรวจสอบ และรัฐสภามีบทบาทใน 
การอนุมติั/แกไ้ขงบประมาณเพื่อความรับผิดชอบสาธารณะ 
  ค. งบประมาณจดัท าโดยองคก์รเอกชน  ง. งบประมาณเป็นความลบั ไม่เปิดเผย 
เฉลย : ข. งบประมาณต้องจัดท าโดยรัฐบาล เสนอรัฐสภาเพ่ือลงมติและตรวจสอบ และรัฐสภามีบทบาทใน 
การอนุมัติ/แก้ไขงบประมาณเพ่ือความรับผิดชอบสาธารณะ  รัฐธรรมนูญก าหนดหลกัการงบประมาณแห่งชาติวา่
เป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลในการจดัท า และตอ้งไดรั้บการพิจารณาอนุมติัจากรัฐสภา ซ่ึงเป็นกลไกตรวจสอบ 
การใชง้บประมาณของประชาชน 
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29. ในรัฐธรรมนูญ มีบทบญัญติัอยา่งไรเก่ียวกบัสิทธิในการพึ่งพากระบวนการยติุธรรม (right to fair trial) 
  ก. ไม่มีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม 
  ข. ประชาชนมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอยา่งยติุธรรม มีสิทธิในการเขา้ถึงศาลและการคุม้ครองตามกฎหมาย 
และกระบวนการตอ้งเป็นไปตามหลกัการนิติธรรม 
  ค. เฉพาะผูมี้อ  านาจเท่านั้นท่ีมีสิทธิ   

ง. ศาลมีอ านาจตดัสินโดยไม่ตอ้งรับฟังพยานหลกัฐาน 
เฉลย : ข. ประชาชนมีสิทธิได้รับการพจิารณาอย่างยุติธรรม มีสิทธิในการเข้าถึงศาลและการคุ้มครองตามกฎหมาย 
และกระบวนการต้องเป็นไปตามหลกัการนิติธรรม  รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิในการพึ่งพากระบวนการยติุธรรมของ
บุคคล รวมทั้งหลกัการวา่ศาลตอ้งพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมและตามกฎหมาย เพื่อคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 
30. การจดัตั้งองคก์รอิสระ (independent agencies) ตามรัฐธรรมนูญ มีเหตุผลหลกัอะไรบา้ง (สรุป) 
  ก. เพื่อใหรั้ฐบาลมีหน่วยงานมากขึ้นโดยไม่ตอ้งรับผิดชอบ 
  ข. เพื่อแยกงานท่ีตอ้งการความเป็นกลางออกจากอ านาจบริหาร เช่น การเลือกตั้ง การปราบทุจริต  
การตรวจเงินแผน่ดิน ใหมี้การก ากบัดูแลและตรวจสอบท่ีเป็นอิสระจากการเมือง 
  ค. เพื่ออ านวยความสะดวกพรรคการเมือง  ง. เพื่อเพิ่มงบประมาณโดยไม่ตอ้งตรวจสอบ 
เฉลย : ข. เพ่ือแยกงานท่ีต้องการความเป็นกลางออกจากอ านาจบริหาร เช่น การเลือกตั้ง การปราบทุจริต  
การตรวจเงินแผ่นดิน ให้มีการก ากบัดูแลและตรวจสอบท่ีเป็นอสิระจากการเมือง   
องคก์รอิสระช่วยสร้างความเช่ือมัน่สาธารณะโดยลดความเส่ียงของการแทรกแซงทางการเมืองในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ท่ีตอ้งไม่ล าเอียง เช่น การตรวจสอบการทุจริตหรือการก ากบัดูแลการเลือกตั้ง 
 
31. รัฐธรรมนูญก าหนดหลกัการเก่ียวกบัสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอยา่งไร (สรุป) 
  ก. หา้มประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ข. รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งการเลือกตั้ง การเขา้ร่วมพรรคการเมือง  
และการแสดงความคิดเห็นภายใตก้ฎหมาย 
  ค. ใหสิ้ทธิแค่คนท่ีมีทรัพยสิ์น   ง. ใหเ้ฉพาะขา้ราชการเท่านั้น 
เฉลย : ข. รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท้ังการเลือกตั้ง การเข้าร่วมพรรคการเมือง  
และการแสดงความคิดเห็นภายใต้กฎหมาย  รัฐธรรมนูญคุม้ครองและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
ในกระบวนการทางการเมือง เช่น การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การเขา้ร่วมพรรคการเมือง และการแสดงความคิดเห็น 
อยา่งเสรี โดยอยูภ่ายใตก้รอบกฎหมายท่ีเหมาะสม 
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32. หากเกิดขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานของรัฐวา่กระท าการขดัต่อรัฐธรรมนูญ บุคคลหรือหน่วยงานใดสามารถ
ยืน่ค  าร้องใหพ้ิจารณาต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้(ตวัอยา่งกรอบทัว่ไป) 
  ก. ทุกคนท่ีไดรั้บผลกระทบและผูท่ี้กฎหมายอนุญาตใหย้ืน่ตามบทบญัญติั เช่น สมาชิกสภา ประธานรัฐสภา 
หรือผูท่ี้มีสิทธิตามกฎหมายลูกท่ีก าหนด 
  ข. ไม่มีใครยืน่ได ้     ค. เฉพาะประธานคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 
  ง. เฉพาะส่ือมวลชน 
เฉลย : ก. ทุกคนท่ีได้รับผลกระทบและผู้ท่ีกฎหมายอนุญาตให้ย่ืนตามบทบัญญัติ เช่น สมาชิกสภา ประธานรัฐสภา 
หรือผู้ท่ีมีสิทธิตามกฎหมายลูกท่ีก าหนด  บทบญัญติัรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมกัก าหนดผูมี้สิทธิใน 
การยืน่ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ (เช่น ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียหรือหน่วยงานท่ีกฎหมายระบุ) เพื่อใหก้ารวินิจฉยั
เป็นไปตามกระบวนการท่ีชอบธรรม 
 
33. รัฐธรรมนูญก าหนดหลกัเกณฑอ์ะไรเก่ียวกบัการรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจของประชาชน (เช่น สิทธิในการมี
ท่ีอยูอ่าศยั และการครองชีพ) 
  ก. ไม่มีหลกัการเร่ืองเศรษฐกิจในรัฐธรรมนูญ 
  ข. ระบุใหรั้ฐตอ้งส่งเสริมสวสัดิการพื้นฐานและสร้างนโยบายเพื่อใหป้ระชาชนมีโอกาสด ารงชีพอยา่งมี
ศกัด์ิศรี 
  ค. ใหภ้ารกิจน้ีเป็นของเอกชนทั้งหมด  ง. เป็นเร่ืองของนโยบายพรรคการเมืองเท่านั้น 
เฉลย : ข. ระบุให้รัฐต้องส่งเสริมสวัสดิการพื้นฐานและสร้างนโยบายเพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสด ารงชีพอย่างมี
ศักดิ์ศรี  รัฐธรรมนูญมีมาตราท่ีระบุใหรั้ฐตอ้งคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน  
เช่น การดูแลสุขภาพ การศึกษา และมาตรการสวสัดิการเพื่อใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูท่ี่เหมาะสม 
 
34. รัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัอยา่งไรเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการพลเรือนและมาตรการป้องกนั 
การทุจริต 
  ก. ไม่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานราชการ 
  ข. ระบุหลกัการวา่ขา้ราชการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละสุจริต และรัฐตอ้งมีกลไก ป้องกนั 
และปราบปรามการทุจริต เช่น องคก์รตรวจสอบอิสระและกฎหมายเฉพาะเร่ือง 
  ค. ขา้ราชการมีสิทธิพิเศษในการใชอ้ านาจจงใจ 

ง. ใหใ้ชบ้ทลงโทษทางวินยัเท่านั้นโดยไม่ตอ้งตรวจสอบ 
เฉลย : ข. ระบุหลกัการว่าข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์และสุจริต และรัฐต้องมีกลไก ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เช่น องค์กรตรวจสอบอสิระและกฎหมายเฉพาะเร่ือง  รัฐธรรมนูญส่งเสริมหลกัธรรมาภิบาล
และบงัคบัใหมี้ระบบตรวจสอบเพื่อป้องกนัทุจริตและรักษาความโปร่งใสในการบริหารราชการ รวมทั้งสนบัสนุน
การมีองคก์รอิสระท่ีตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐ 
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35. หากตอ้งการแกไ้ขสาระส าคญัของบทเก่ียวกบัพระมหากษตัริยใ์นรัฐธรรมนูญ ตอ้งด าเนินการอยา่งไรตาม
มาตราเก่ียวกบัการแกไ้ข 
  ก. รัฐบาลคนเดียวสามารถแกไ้ขไดโ้ดยประกาศค าสั่ง 
  ข. การแกไ้ขสาระส าคญัเก่ียวกบัพระมหากษตัริยมี์เง่ือนไขเขม้งวด อาจตอ้งผา่นการเห็นชอบพิเศษ เช่น  
เสียง ส.ว. บางสัดส่วน และ/หรือการลงประชามติ ตามบทบญัญติัท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
  ค. พรรคการเมืองผูช้นะการเลือกตั้งสามารถแกไ้ขทนัที 
  ง. ไม่จ าเป็นตอ้งด าเนินการใด ๆ 
เฉลย : ข. การแก้ไขสาระส าคัญเกีย่วกบัพระมหากษัตริย์มีเง่ือนไขเข้มงวด อาจต้องผ่านการเห็นชอบพเิศษ เช่น 
เสียง ส.ว. บางสัดส่วน และ/หรือการลงประชามติ ตามบทบัญญัติท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด   
บทท่ีเก่ียวกบัพระมหากษตัริยม์กัเป็นบทท่ีไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ — การแกไ้ขตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนพิเศษ
และมีเง่ือนไขเสริมตามมาตราแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพื่อคุม้ครองสถาบนั 
 
36. ท าไมการศึกษารัฐธรรมนูญและการสร้างความรู้ความเขา้ใจ (civic education) จึงส าคญัต่อการด ารง
ประชาธิปไตยตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั 
  ก. ไม่ส าคญั — ประชาชนไม่ตอ้งรู้กฎหมาย 
  ข. ส าคญั — เป็นพื้นฐานท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้ใจสิทธิ หนา้ท่ี และวิธีการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
ท าใหร้ะบอบประชาธิปไตยด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมีคุณภาพและยัง่ยนื 
  ค. ส าคญัเฉพาะส าหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐเท่านั้น 
  ง. เป็นกิจกรรมท่ีควรท าโดยพรรคการเมืองเท่านั้น 
เฉลย : ข. ส าคัญ — เป็นพื้นฐานท่ีท าให้ประชาชนเข้าใจสิทธิ หน้าที่ และวิธีการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
ท าให้ระบอบประชาธิปไตยด ารงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  รัฐธรรมนูญเองสั่งให้รัฐส่งเสริมการศึกษาเก่ียวกบั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะหากประชาชนขาดความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิ หนา้ท่ี  
และกระบวนการทางการเมือง จะส่งผลใหก้ารใชสิ้ทธิไม่เตม็ท่ีหรือถูกชกัจูงง่าย การศึกษา civics จึงเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการรักษาประชาธิปไตย 

 
37. ในฐานะท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  กฎหรือข้อบังคับ  หรือการกระท าใด ที่ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท าน้ันมีเป็นอย่างไร 
 1.  โมฆะ  2.  เป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้ 3.  โมฆียะ  4.  ถูกทุกขอ้ 
 ตอบ  2.  แนวคิด   มาตรา   5  วรรคแรก   รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของ
กฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั หรือการกระท าใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  บทบญัญติัหรือการกระท านั้น  เป็นอันใช้
บังคับมิได้ 
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38. เม่ือไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนีบ้ังคับแก่กรณีใด ให้กระท าการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีน้ัน ไปตามกรณี
ข้อใด   
 1.  ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 2.  ตามหลกักฎหมายทัว่ไป 
 3.  ตามกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ 
 4.  ตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิก 

ตอบ  1.   แนวคิด   มาตรา  5   วรรคสอง  เม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัแก่กรณีใด ใหก้ระท า
การนั้นหรือวินิจฉยักรณีนั้นไป  ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
39. ข้อใดกล่าวถูกต้อง   

1.  องค์พระมหากษตัริยท์รงด ารงอยู่ในฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ ผูใ้ดจะละเมิดมิได ้
2.  ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได ้

 3.  พระมหากษตัริยท์รงด ารงต าแหน่งจอมทพัไทย 
 4.  ถูกทุกขอ้ 

ตอบ  4.   แนวคิด   มาตรา   6   องค์พระมหากษตัริยท์รงด ารงอยู่ในฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ ผูใ้ด
จะละเมิดมิได ้

ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได ้
มาตรา  8   พระมหากษตัริยท์รงด ารงต าแหน่งจอมทพัไทย 
 

40. ผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งองคมนตรี  จะต้องไม่เป็นสมาชิกขององค์กรตามข้อใด 
 1.  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน 
 2.  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
 3.  พนกังานรัฐวิสาหกิจ  เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ  หรือสมาชิกหรือเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง 
 4.  ถูกทุกขอ้ 

ตอบ  4.  แนวคิด   มาตรา  12   องคมนตรี  ต้องไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ พนกังานรัฐวิสาหกิจ เจา้หนา้ท่ี
อ่ืนของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง หรือขา้ราชการ  เวน้แต่การเป็นขา้ราชการในพระองคใ์น
ต าแหน่งองคมนตรี  และตอ้งไม่แสดงการฝักใฝ่ในพรรคการเมืองใด ๆ 

 
 


