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คำำ�นำำ�สำำ�นัักพิิมพ์์

ลองนึึกภาพว่่าโลกใบน้ี้�เป็็นเหมืือนห้้องเรีียนขนาดใหญ่ ่

คุณุครูไูด้ม้อบหมายให้เ้ด็ก็นักัเรีียนคนหนึ่่�งทำหน้า้ที่่�เป็น็หัวัหน้า้

ห้อ้งคอยสอดส่อ่งดูแูลความเป็น็ระเบีียบเรีียบร้อ้ยในชั้้�นเรีียน แต่่

โชคร้า้ยที่่�หัวัหน้า้ห้อ้งคนใหม่ม่าจากครอบครัวัผู้้�ทรงอิทิธิพิลและ

เป็็นคนที่่�ค่่อนข้้างเดาใจได้้ยาก บางครั้้�งเขาก็็หยิิบไม้้เรีียวของ

คุุณครููมาถืือไว้้ข่่มขู่่�ใครก็็ตามที่่�หยุุกหยิิก แตกแถว แอบซุุบซิิบ

พููดคุุยกััน หรืือแข็็งขืืนไม่่ยอมตามใจหััวหน้้าห้้อง แต่่ขณะเดีียว 

กันัก็พ็ร้อ้มจะหยิิบยื่่�นขนมหวานแสนอร่่อยตอบแทนให้้กับัเพื่่�อน

ร่่วมช้ั้�นที่่�ยอมโอนอ่่อนผ่่อนตามความต้้องการของเขา... สถาน- 

การณ์์โลกภายใต้้การดำเนิินนโยบายของสหรััฐอเมริิกาในยุุค

สมััยของประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ ก็็เป็็นเช่่นนั้้�น

TRUMP 2.0 ระเบีียบโลกใหม่่ยุุค America First โดย 

ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร. ประพีีร์์ อภิิชาติิสกล ชวนผู้้�อ่านร่่วม

จัับตาการกลัับมาอีีกครั้้�งของนโยบายรััฐบาลสหรััฐอเมริิกาที่่�

สร้้างแรงสั่่�นสะเทืือนไปทั่่�วโลก อย่่าง America First และ 

Make America Great Again ซึ่่�งไม่่ใช่่เพีียงสโลแกนชาติินิิยม 

อเมริิกันัสุุดหรููที่่�ใช้้ ในการหาเสีียงของทรััมป์์ แต่เ่ป็น็กรอบคิิดอััน

นำมาสู่่�การออกแบบนโยบายที่่�ใช้้ปฏิบัิัติจิริิง ไม่่ว่า่จะเป็น็นโยบาย

เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจและการเมืืองภายในของ

สหรััฐอเมริิกา ไปจนถึึงการแสดงบทบาทเชิิงรุุกและท่่าทีีที่่�
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แข็็งกร้้าวในการดำเนิินนโยบายระหว่่างประเทศ ซึ่่�งทั้้�งหมดทั้้�ง

มวลล้้วนอยู่่�ภายใต้้เป้้าหมายในการรัักษาผลประโยชน์ของ

สหรััฐอเมริิกาเป็็นสำคััญ 

ในยุคุ “ทรัมัป์ ์2.0” ที่่�คาดว่า่นโยบายเหล่า่นี้้�จะ “เร็ว็และ

แรง” ยิ่่�งขึ้้�นกว่า่เดิิมหลายเท่่าตัวั พร้้อมกัับความขััดแย้ง้ระหว่า่ง

ประเทศที่่�ทวีีความเข้้มข้้นมากขึ้้�น ไทยจำเป็็นต้้องรู้้�จัักนโยบาย

ของสหรััฐอเมริิกาให้้ลึกึซึ้้�ง เพื่่�อรู้้�เขารู้้�เราและแสวงหาวิิธีีการเจรจา 

ต่อ่รองที่่�ชาญฉลาด เพื่่�อให้้ ไทยยัังคงสามารถรักษาผลประโยชน์

ยืืนอยู่่�ได้้อย่่างมั่่�นคงท่่ามกลางระเบีียบโลกใหม่่ในยุุคที่่�อเมริิกา

ต้้องมาก่่อนเขาก่่อนใคร และรอดพ้้นจาก “ไม้้เรีียวอัันโต” ที่่�

ทรััมป์์ใช้้กำราบโลก

สำนัักพิิมพ์์มติิชน
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ผมมีความยินดีที่มีการเขียนหนังสือเล่มนี้ขึ้นมา โดย 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประพีร์ อภิชาติสกล ที่อธิบายถึงนโย- 

บายตา่งประเทศของสหรฐัอเมริกาใหผู้้ที่สนใจเขา้ใจเรือ่งนี้อยา่ง

เปน็ระบบมากขึน้ ในสภาวการณท์ี่มคีนจำ�นวนหนึง่ชืน่ชอบหรอื

เกลยีดชังสหรัฐอเมริกา มกัจะสรุปเหตกุารณท์ี่เกดิขึน้อยา่งงา่ยๆ 

รวบรัดหรือเร็วเกินไป

หนงัสอืเลม่นี้จะทำ�ใหม้ีผูส้นใจสหรฐัอเมรกิามากขึน้ โดย

เฉพาะคนรุ่นใหมห่รือคนรุ่นไหนก็ตามที่ตดิตามการตา่งประเทศ 

จะไดเ้หน็ภาพรวมของการตา่งประเทศ สถานการณ์โลก รวมทัง้

นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ซึ่งประเทศไทยมีส่วน

เกี่ยวข้องอยู่ด้วย

นโยบายการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาแต่เดิมมามัก 

เน้นทั้งภูมิรัฐศาสตร์ (geopolitics) ภูมิเศรษฐศาสตร์ (geo-

economics) ไปพรอ้มๆ กนั แลว้แต่ยคุสมยั แตใ่นกรณีของรฐั-

บาลประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ นี้ มีจุดยืนที่เน้นภูมิเศรษฐ-

ศาสตรม์ากกว่าภมูริฐัศาสตรอ์ยา่งเหน็ไดชั้ด ซึง่เปน็การเปลี่ยน

รูปแบบการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาไปอย่างมากพอควร

มักจะเป็นที่เข้าใจกันว่า นโยบายของทรัมป์มักจะแข็ง- 

กร้าว และก็เป็นเช่นนั้นจริงๆ แต่ในที่สุดแล้ว ทรัมป์ก็คงจะต้อง

ปรับเปลี่ยนนโยบายในอนาคตให้เอื้อกับผลประโยชน์ของชาติ

คำำ�นิยม
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ตนเอง รวมทั้งอาจถูกกดดันจากคนอเมริกันเองด้วย หรือปรับ

เปลี่ยนให้เข้ากับสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

แตพ่อที่จะนา่คาดการณก็์คอื นโยบายตา่งประเทศของทรัมปน์ัน้ 

ก็คงจะเป็นการแข็งกร้าวและผ่อนปรนสลับกันไป

ผมหวังว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อท้ังทางวิชา- 

การและผู้สนใจทั่วไป โดยผู้อ่านจะได้นำ�ข้อมูลและข้อคิดใน

หนังสือเล่มนี้มาถกเถียงโต้แย้งและแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน 

อันจะเป็นการส่งเสริมและประเทืองสติปัญญาระหว่างกันต่อไป

รองศาสตราจารย์ ดร. วิวัฒน์ มุ่งการดี

อดีตผู้อำ�นวยการโครงการอเมริกาและแคนาดาศึกษา 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

และที่ปรึกษาสมาคมอเมริกาศึกษาในประเทศไทย
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คำำ�นิยม

หนังสือเล่มนี้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของผู้เขียน

ในการศึกษาถึงนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ในช่วง 

เวลาที่ผันผวนและเปลี่ยนแปลงภายใต้การบริหารงานของประ- 

ธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ โดยมีความแตกต่างและความพิเศษ

คอื มีการรวบรวมคำ�สัง่ประธานาธบิดีของสหรัฐอเมรกิาที่สำ�คญั 

และสำ�รวจกฎหมายภายในบางส่วนของสหรัฐอเมริกา โดยได้

นำ�มาปรับให้เชื่อมโยงกับเนื้อหาหลักๆ ของกฎหมายระหว่าง

ประเทศอย่างน่าสนใจ

ในฐานะที่เป็นผู้สอนและวิเคราะหก์ารเมอืงสหรฐัอเมรกิา

และผู้สอนวิชากฎหมายระหว่างประเทศ ที่คณะรัฐศาสตร์มหา- 

วิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผมคิดว่าหนังสือเล่มนี้สะท้อนความ

พยายามของผู้เขยีนในการศกึษานโยบายต่างประเทศของสหรฐั- 

อเมริกาในอีกแง่มุมหนึ่ง ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์กับผู้อ่านที่

ต้องการเพิ่มเติมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองและ

นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีความเกี่ยวข้องกับ

กฎหมายระหว่างประเทศได้มากขึ้นในอีกระดับหนึ่ง

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วิบูลพงศ์ พูนประสิทธิ์

อาจารย์ประจำ�คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

และที่ปรึกษาสมาคมอเมริกาศึกษาในประเทศไทย
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คำำ�นำำ�ผู้้�เขีียน

หลังการประกาศชัยชนะการเลือกตั้งของประธานาธิบดี

โดนัลด์ ทรัมป์ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 2024 นับเป็น

จุดเริ่มต้นที่เรียกร้องผู้คนทั่วโลกให้ความสนใจอย่างจริงจังและ

ติดตามอย่างใกล้ชิดว่า นโยบายต่างๆ ในสมัยที่ 2 ของเขาจะ

เป็นไปในทิศทางใด จะส่งผลกระทบกับประเทศต่างๆ ในโลก

อย่างไร สำ�หรับผู้เขียนที่ได้สังเกตการณ์และวิเคราะห์นโยบาย

ตา่งประเทศของประธานาธบิดีโดนลัด ์ทรัมป์ มาต้ังแต่สมยัแรก 

และช่วงดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีสมัยที่ 2 เรื่อยมาจนถึง

ปจัจบัุน ความเป็นเอกลักษณด้์านบคุลกิภาพ รปูแบบการบริหาร 

วิธีการดำ�เนินนโยบายที่แปลกแตกต่างไปจากบรรทัดฐานของ

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา เป็นสิ่งที่จุดประกายความคิด

ให้เขียนหนังสือเล่มนี้ขึ้น โดยผู้เขียนตั้งใจจะนำ�ความรู้ความ

เชี่ยวชาญของตัวเองกลั่นออกมาเป็นเนื้อหาที่เน้นถึงลักษณะ

สำ�คัญในนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาของประธานาธิบดี

โดนัลด์ ทรัมป์ เป็นสำ�คัญ รวมถึงทิศทางและแนวโน้มที่อาจจะ

ส่งผลกระทบต่อโลก

สถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศที่แปรเปลี่ยนไป

อย่างรวดเร็ว และนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่

เร่งดำ�เนินการอย่างเข้มข้นเป็นสิ่งหนึ่งที่ท้าทายต่อการเขียน

หนงัสอืเลม่นี้อยา่งมาก แตก่ท็ำ�ใหผู้เ้ขยีนยิง่ตัง้ใจอยากถา่ยทอด
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ให้ผู้อ่านได้ความรู้และความเข้าใจต่อนโยบายต่างประเทศของ

ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ อย่างทันเหตุการณ์

สุดท้ายนี้ขอขอบคุณครอบครัว คุณพ่อ คุณแม่ คุณป้า 

และคุณยาย ที่เป็นแรงใจสำ�คัญให้การสนับสนุนในทุกช่วงเวลา

ของชีวต และขอบคุณสำ�นกัพมิพม์ตชิน ที่มอบโอกาสใหผู้เ้ขยีน

ได้สร้างสรรค์ผลงานช้ินนี้ ไปสู่ผู้อ่าน

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประพีร์ อภิชาติสกล

22 สิงหาคม 2025
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การเปลี่ยนตัวของผู้นำ�ประเทศสามารถนำ�ไปสู่การ

เปลี่ยนแปลงนโยบายในหลายด้าน รวมถึงทิศทางการบริหาร

ประเทศด้วย ผู้นำ�คนใหม่อาจนำ�มาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในเชิง

บวกหรือเชิงลบได้ การเปลี่ยนตัวประธานาธิบดีในประเทศ

มหาอำ�นาจอย่างสหรัฐอเมริกา นโยบายของรัฐที่มีการปรับ

เปลี่ยนโดยเฉพาะนโยบายด้านการต่างประเทศน้ันอาจส่งผล 

กระทบตอ่ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศตา่งๆ เชน่ ต่อพนัธมติร 

ตอ่ประเทศคูแ่ขง่หรอืศตัร ูอาจจะเกดิความรว่มมอืหรอืความขดั-

แยง้ขึน้กไ็ด ้ดงันัน้ การศกึษาเพือ่ทำ�ความเขา้ใจเกีย่วกบันโยบาย

ตา่งประเทศเหลา่นัน้จงึเป็นสิง่สำ�คัญทีจ่ะทำ�ใหเ้ขา้ใจถงึเปา้หมาย 

แนวทางปฏิบัติ และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น

หนังสือเล่มนี้จะทำ�การพิจารณาถึงนโยบายต่างประเทศ

ของประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป ์ผูน้ำ�สหรฐัอเมรกิาในสมยัที ่1 

และสมัยที่ 2 (ในช่วงระหว่างการดำ�รงตำ�แหน่งตั้งแต่มกราคม- 

สงิหาคม ค.ศ. 2025) ผูเ้ขยีนพยายามแสดงใหเ้หน็วา่ America 

First หรืออเมริกาต้องมาก่อน คือแนวคิดหลักสำ�คัญที่อยู่เบื้อง- 

หลังของการกำ�หนดนโยบายต่างประเทศในรัฐบาลสมัยทรัมป์ 

โดยพิจารณาศึกษาจากแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ

ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 2017 การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาในทางปฏิบัติ คำ�สั่งประธานาธิบดีด้านการ

บทนำำ�
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ต่างประเทศที่สำ�คัญ รวมถึงกฎหมายภายในสหรัฐอเมริกาที่

เกี่ยวข้อง สำ�หรับแนวทางการศึกษานโยบายต่างประเทศของ

ทรัมป์ ผู้เขียนได้ ใช้วิธีการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศในทาง

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และยังได้ศึกษาถึงนโยบายต่าง

ประเทศเหล่านั้นด้วยว่ามีความสอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง

ประเทศหรือไม่อย่างไรด้วย การนำ� 2 สาขาวิชามาใช้ร่วมกัน

มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยให้การศึกษาวิเคราะห์มีความรอบด้าน

และลึกซึ้งยิ่งขึ้น



Look Back 
to Look Forward: 
America First 
ในนโยบายต่่างประเทศ 
ของประธานาธิิบดีี  
โดนััลด์์ ทรััมป์์ สมััยแรก

1
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โดนััลด์์ ทรััมป์์ (Donald Trump) นัักธุุรกิิจผู้้�มั่่�งคั่่�งและ 

ประสบความสำเร็็จ เขาอาจเป็็นหน้้าใหม่่ทางการเมืือง แต่่ใน 

การเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีสหรััฐอเมริิกา ค.ศ. 2016 ชายคนนี้้� 

สามารถเอาชนะฮิิลลารี ีคลินิตันั (Hillary Clinton) นักัการเมือืง 

มือือาชีพีตัวัแทนจากพรรคเดโมแครตไปได้อ้ย่า่งเหลือืเชื่่�อ ทำให้้

เขากลายเป็็นประธานาธิิบดีีคนที่่� 45 ของสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งหััก

ปากกาโพลจากหลายสำนักั และหักัปากกาเซียีนจากนักัวิิเคราะห์์ 

การเมืืองสหรััฐอเมริิกาทั้้�งหลายที่่�เคยทำนายไว้้

ผลการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนั้้�นสร้า้งความประหลาดใจให้แ้ก่ค่น

อเมริิกัันและผู้้�ติิดตามการเมืืองสหรััฐอเมริิกา ทั้้�งยัังสะท้้อนให้้

เห็น็อะไรหลายอย่า่ง หนึ่่�งในนั้้�นคือืบุคุลิกิและสไตล์ก์ารหาเสียีง

ที่่�ดุุเดืือด การวิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่างตรงไปตรงมา รวมถึึงภาษาที่่�

ใช้้สื่่�อสารที่่�สามารถเข้้าถึึงประชาชนได้้ โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�เป็็น

ฐานเสีียงสำคััญของเขาคืือชนชั้้�นแรงงานผิิวขาว คนผิิวขาว 
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ในชนบท กลุ่่�มคนที่่�มีีระดัับการศึึกษาไม่่สููง และกลุ่่�มผู้้�ที่่�มี ี

รายได้้ต่่ำ1

นอกจากนี้้� สโลแกนที่่�ทรััมป์์ใช้้ ในการรณรงค์์หาเสีียงมา

อย่่างต่่อเนื่่�องนั่่�นคืือ การให้้คำมั่่�นว่่าจะ “ทำให้้อเมริิกากลัับมา

ยิ่่�งใหญ่อ่ีกีครั้้�ง” (Make America Great Again) หรือือีกีนัยัหนึ่่�ง 

คืือ การให้้ความหวัังว่่าจะฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจของสหรััฐอเมริิกาให้้

กลับัมายิ่่�งใหญ่อี่ีกครั้้�ง สร้า้งงานให้ค้นอเมริกิันั ผนวกกับัการจะ 

นำนโยบาย “อเมริิกาต้้องมาก่่อน” (America First) มาใช้้เป็็น 

นโยบายต่่างประเทศเพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ของคนอเมริิกััน 

ก็็ยิ่่�งสามารถดึึงดููดความสนใจของคนอเมริิกัันที่่�เบื่่�อการเมืือง

แบบเดิิม ผู้้�ที่่�ต้้องการเห็็นความเปลี่่�ยนแปลงและต้้องการผู้้�นำ

ประเทศที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ที่่�เห็็นแก่่ประโยชน์์ของคนอเมริิกัันอย่่าง

แท้้จริิง

ต้้นกำำ�เนิิด America First 

คำว่่า “America First” วลีีสั้้�นๆ จากการนำคำ 2 คำมา 

ประกอบเข้้าด้้วยกััน แต่่สามารถโน้้มน้้าวความคิิดคนอเมริิกััน 

ส่่วนหนึ่่�งได้้อย่่างเหลืือเชื่่�อ แม้้ว่่าจะเป็็นคำที่่�เราได้้ยิินบ่่อยใน

สมััยรััฐบาลของทรััมป์์ แต่่ต้้นกำเนิิดของแนวความคิิดนี้้� ไม่่ได้ ้

เริ่่�มมาจากเขาเป็็นคนแรก แต่่ปรากฏขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่่วง ค.ศ. 1880 

และเป็็นที่่�รู้้�จักกัันแพร่่หลายในศตวรรษที่่� 202 เมื่่�อเกิิดสงคราม 


