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นักนโยบาย รวมถึงผู สนใจทั ่วไป ผู อานจะไดเห็นภาพรวมที ่เชื ่อมโยงปญหา 

กระบวนการตัดสินใจ และแนวโนมอนาคต พรอมทั้งเปนแรงบันดาลใจในการสราง

นโยบายที่ตอบโจทยสังคมสมัยใหม บนพื้นฐานของความยั่งยืน ความเปนธรรม และ

การมีสวนรวม 
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บทท่ี 1 

บทนำสูนโยบายสาธารณะรวมสมัย 
 

บทนำสู นโยบายสาธารณะรวมสมัยเปนจุดเริ ่มตนสำคัญของการทำ 

ความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการที่รัฐและสังคมรวมกันกำหนดทิศทางการพัฒนาและ 

การจัดการปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในยุคปจจุบัน โดยนโยบายสาธารณะมิไดเปน

เพียงการกำหนดแผนงานหรือโครงการของภาครัฐเทานั้น แตยังเปนกระบวนการท่ี

เกี่ยวของกับความตองการของประชาชน การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ และ

การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาการของนโยบายสาธารณะสะทอนถึง

การปรับตัวของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และ

วัฒนธรรม ซึ่งชวยใหเราเห็นถึงความแตกตางของนโยบายในแตละหวงเวลาอยาง

ชัดเจน เม่ือกลาวถึง ยุคใหม และ รวมสมัย ความแตกตางไมไดอยูเพียงท่ีชวงเวลา 

หากแตหมายถึงวิธีคิดและกรอบแนวทางที่ใชในการกำหนดนโยบายดวย ยุคใหม

อาจเนนการพัฒนาเชิงโครงสรางหรือการสรางความทันสมัย ขณะท่ียุครวมสมัยให

ความสำคัญกับความซับซอนของปญหา การมีสวนรวมของประชาชน และ 

การจัดการเชิงเครือขาย กรอบแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรจึงเขามามีบทบาท

สำคัญในการอธิบายกระบวนการและปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกำหนดและ

การนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ ดังนั้น การศึกษาในบทนี้จะชวยสรางความเขาใจ

เชิงลึกตอความหมาย พัฒนาการ และกรอบแนวคิดของนโยบายสาธารณะ 

รวมสมัย เพ่ือเปนรากฐานของการเรียนรูในประเด็นถัดไป จะไดนำเสนอดังตอไปนี้ 
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1.1 ความหมายและพัฒนาการของนโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะถือเปนเครื่องมือสำคัญของรัฐในการกำหนดทิศทาง 

การพัฒนาและการแกไขปญหาตาง ๆ ในสังคม ไมว าจะเปนดานเศรษฐกิจ 

การศึกษา สาธารณสุข หรือสิ่งแวดลอม ลวนมีการออกแบบและผลักดันผาน

กระบวนการนโยบายที่ชัดเจน การศึกษาความหมายและพัฒนาการของนโยบาย

สาธารณะจึงเปนสิ่งจำเปนในการทำความเขาใจถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับ

ประชาชน และความคาดหวังที่สังคมมีตอการบริหารจัดการเชิงนโยบาย ทั้งนี้ 

นโยบายสาธารณะมิใชเพียงแคแนวคิดเชิงทฤษฎี หากแตสะทอนถึงการตัดสินใจ

และการกระทำของรัฐบาลท่ีมีผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 

นักวิชาการตะวันตกไดอธิบายนโยบายสาธารณะไวอยางครอบคลุม เชน 

Dye (2013) มองวานโยบายสาธารณะคือสิ่งที่รัฐบาล เลือกที่จะทำหรือไมทำ 

แสดงใหเห็นวาการนิ่งเฉยก็สามารถนับเปนการกำหนดนโยบายไดเชนกัน ขณะท่ี 

Anderson (2011) ชี้วา นโยบายสาธารณะเปนกระบวนการที่ครอบคลุมตั้งแต 

การกำหนดวาระ ไปจนถึงการประเมินผล เพื่อทำใหการตัดสินใจของรัฐมีทิศทาง 

ท่ีเปนระบบ นอกจากนี้ Howlett, Ramesh และ Perl (2009) ยังไดเสนอแนวทาง

การศึกษานโยบายในเชิงวงจร (policy cycle) ท่ีชวยใหเห็นการเชื่อมโยงของแตละ

ขั้นตอนอยางชัดเจน สำหรับนักวิชาการไทย เชน ศุภชัย ยาวะประภาษ (2550) 

และ สมบัติ ธำรงธัญวงศ (2550) ตางก็ใหคำจำกัดความและแนวคิดที่สะทอนถึง

ความสำคัญของนโยบายในฐานะเครื่องมือที ่ผูกพันรัฐกับประชาชน และเปน

กระบวนการท่ีตองใชขอมูล การมีสวนรวม และการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพ 

พัฒนาการและองคประกอบของนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะ

มิไดเปนสิ่งที่หยุดนิ่ง หากแตมีพัฒนาการอยางตอเนื่องตามการเปลี่ยนแปลงของ

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในแตละยุคสมัย แตเดิมการกำหนดนโยบายมักถูก
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มองวาเปนภารกิจเฉพาะของรัฐหรือชนชั้นนำที่ถืออำนาจการตัดสินใจ อยางไรก็

ตาม เมื่อระบบประชาธิปไตยพัฒนามากขึ้น ขอบเขตของผูมีสวนไดสวนเสียก็

ขยายตัวออกไปจนกลายเปนกระบวนการที่มีความซับซอนและเปดกวางตอการมี

สวนรวมจากภาคประชาชน ภาคธรุกิจ เอกชน ตลอดจนองคกรระหวางประเทศ 

หากพิจารณาในเชิงโครงสราง องคประกอบสำคัญของกระบวนการ

นโยบายสาธารณะสามารถอธิบายไดผานหาขั้นตอนหลัก ซึ่งมีความสัมพันธกัน

อยางตอเนื่องและสะทอนพลวัตทางสังคมและการเมือง ไดแก ข้ันแรก การกำหนด

วาระ (agenda setting) ซึ่งเปนการหยิบยกปญหาหรือประเด็นที่สำคัญขึ้นมาสู

ความสนใจของสาธารณะและผูมีอำนาจ เพื่อนำไปสูการพิจารณาเชิงนโยบาย  

ขั้นตอมา การกำหนดนโยบาย (policy formulation) เปนกระบวนการสราง

แนวทางหรือทางเลือกเชิงนโยบายที ่อิงทั ้งขอมูลเชิงวิชาการและการเมือง  

เพื่อหาทางออกที่เหมาะสมที่สุด จากนั้นเขาสู การตัดสินใจ (decision making) 

ซึ ่งผู กำหนดนโยบาย เชน นักการเมืองหรือหนวยงานรัฐ จะเลือกแนวทางท่ี

สอดคลองกับผลประโยชนและบริบททางสังคม การตัดสินใจนี้มีผลตอทิศทาง 

การดำเนินงานในอนาคต ถัดไปคือ การนำนโยบายไปปฏิบัติ (implementation) 

ซึ ่งเปนการแปลงนโยบายเชิงเอกสารใหกลายเปนการปฏิบัติจริง โดยอาศัย

หนวยงาน บุคลากร งบประมาณ และกลไกท่ีเก่ียวของ สุดทายคือ การประเมินผล 

(evaluation) ที่ใชตรวจสอบวาการนำนโยบายไปปฏิบัติประสบความสำเร็จ

เพียงใด มีผลกระทบดานบวกหรือลบอยางไร และควรปรับปรุงในประเด็นใด 

ดังนั้น แตละขั้นตอนจึงมิไดเปนเพียงกระบวนการเชิงเทคนิค หากแตสะทอน

พลวัตทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อันทำให

นโยบายสาธารณะยังคงมีชีวิตชีวาและปรับตัวไดอยางตอเนื่อง ดังแสดงในตารางท่ี 

1.1  
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ตารางท่ี 1.1 แสดงพัฒนาการของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 

องคประกอบ คำอธิบาย ตัวอยางพัฒนาการ 

การกำหนดวาระ  

(Agenda Setting) 

ข้ันตอนท่ีปญหา

สังคมถูกหยิบยกเขา

สูการพิจารณาใน

ระดับนโยบาย 

จากเดิมรัฐมักเปนผูกำหนดวาระ

เพียงฝายเดียว ปจจุบัน

ประชาชนและสื่อมีบทบาท 

มากข้ึน 

การกำหนดนโยบาย 

 (Policy 

Formulation) 

การออกแบบ

ทางเลือกและแนว

ทางแกไขปญหา 

อดีตเนนการตัดสินใจโดย 

ผูมีอำนาจ ปจจุบันมีการใช

ขอมูลเชิงวิชาการและความ

คิดเห็นสาธารณะเขามาประกอบ 

การตัดสินใจ  

(Decision Making) 

การเลือกทางเลือกท่ี

เหมาะสมท่ีสุดเพ่ือ

แกปญหา 

จากการตัดสินใจแบบรวมศูนยใน

อดีต สูการใชกระบวนการท่ีเปด

ใหมีการตรวจสอบและถวงดุล 

การนำนโยบายไป

ปฏิบัต ิ

 (Implementation) 

การเปลี่ยนแนวคิด

หรือเอกสารใหเปน 

การปฏิบัติจริง 

พัฒนาจากระบบราชการแบบ

แข็งตัว สูการมีสวนรวมของ 

ภาคประชาชนและเอกชน 

การประเมินผล 

 (Evaluation) 

การตรวจสอบและ

ประเมินวานโยบาย

ประสบผลสำเร็จ

หรือไม 

จากการประเมินภายใน

หนวยงาน สูการเปดใหมี 

การประเมินโดยนักวิชาการและ

สังคม 
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ตารางนี้ชี้ใหเห็นวาบทบาทของผูมีสวนรวมในนโยบายไดเปลี่ยนจาก

ระบบที่รัฐผูกขาด ไปสูระบบที่มีความเปนประชาธิปไตยและเปดกวางมากข้ึน 

การกำหนดวาระในปจจุบันมิไดขึ ้นอยู กับการตัดสินใจของรัฐฝายเดียว  

แตประชาชน กลุมผลประโยชน และสื่อมวลชนมีสวนในการผลักดันประเด็น

ตาง ๆ ใหกลายเปนวาระสาธารณะ ตัวอยางเชน ปญหาสิ ่งแวดลอมและ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ถูกยกระดับขึ้นเปนวาระระดับชาติและ

ระดับโลก สวนการกำหนดนโยบายก็มีลักษณะเปลี่ยนไปจากการใชวิธีการแบบ 

บนลงลาง (top-down) มาเปนการผสมผสานขอมูลเชิงวิชาการ การรับฟง

ความคิดเห็น และการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อสรางความชอบธรรมและ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไขปญหา 

กระบวนการตัดสินใจ (decision making) ก็มีการพัฒนาที่สำคัญ จากเดิม

ที่มักถูกกำหนดโดยชนชั้นนำหรือหนวยงานราชการที่มีอำนาจสูงสุด ปจจุบันกลับ

ถูกตรวจสอบมากขึ ้นผานระบบถวงดุลอำนาจ กลไกทางรัฐธรรมนูญ และ

สื ่อมวลชน การตัดสินใจเชิงนโยบายจึงไมใชเพียงเรื ่องของความถูกตองทาง

การเมือง แตยังรวมถึงความโปรงใสและความสามารถในการอธิบายเหตุผลตอ

สาธารณะ ขณะที่การนำนโยบายไปปฏิบัติ (implementation) ก็มีลักษณะเปด

กวางตอความรวมมือจากภาคสวนอื่น ๆ เชน ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 

และชุมชนทองถิ่น ซึ่งชวยเพิ่มความยืดหยุนและการปรับตัวใหเหมาะสมกับพื้นท่ี

จริง ข้ันตอนสุดทายคือการประเมินผล (evaluation) ซ่ึงเปนอีกหนึ่งองคประกอบ

ที่มีพัฒนาการชัดเจน เดิมทีการประเมินผลมักทำโดยหนวยงานภายในที่มีสวนได

สวนเสียโดยตรง ทำใหผลการประเมินไมสะทอนขอเท็จจริงอยางรอบดาน แตใน

ปจจุบันมีการเปดใหผู เชี ่ยวชาญอิสระ นักวิชาการ และภาคประชาชนเขามามี

บทบาท ทำใหการประเมินผลมีความโปรงใสและนาเชื่อถือยิ่งข้ึน 
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ศุภชัย ยาวะประภาษ (2550) อธิบายไวอยางชัดเจนวาการทำความเขาใจ

นโยบายสาธารณะจำเปนตองพิจารณาทั ้งสามมิติ ไดแก มิติทางการเมือง  

มิติทางการบริหาร และมิติการมีสวนรวมของประชาชน กลาวคือ นโยบายมิใช

เพียงเครื่องมือเชิงบริหาร แตยังเปนสนามการเมืองที่มีการแขงขันและการตอรอง

ผลประโยชน ในขณะเดียวกัน สมบัติ ธำรงธัญวงศ (2550) ไดเสนอวานโยบายเปน 

กลไกกลาง ที่เชื ่อมโยงระหวางเปาหมายของรัฐกับความตองการของสังคม 

กลาวคือ หากนโยบายถูกออกแบบโดยไมรับฟงเสียงของประชาชน นโยบายก็อาจ

ไมสามารถแกปญหาไดจริงและยังสรางความไมพอใจทางสังคม 

การพัฒนานโยบายสาธารณะยังมีความสัมพันธใกลชิดกับการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองโลกและการแพรกระจายของขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีดิจิทัลทำให

ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดงายขึ้น การตรวจสอบของภาคประชาชนจึง

เขมขนและรวดเร็ว รัฐไมสามารถใชวิธีการควบคุมขอมูลแบบเดิมไดอีกตอไป  

การไหลเวียนของขอมูลผานเครือขายสังคมออนไลนทำใหประเด็นปญหาที่เคย 

ถูกมองขามสามารถถูกยกระดับขึ้นมาเปนวาระสาธารณะไดในเวลาไมนาน เชน  

การเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นแรงงาน สิ่งแวดลอม หรือสิทธิมนุษยชน ดวย

เหตุนี ้ รัฐบาลจึงตองออกแบบนโยบายที่มีความยืดหยุน (flexibility) โปรงใส 

(transparency) และสามารถตอบสนองตอความตองการที ่หลากหลาย 

(responsiveness) การมีนโยบายที ่ด ีไมเพียงแคทำใหระบบราชการทำงาน 

มีประสิทธิภาพมากขึ ้น แตยังเปนปจจัยสรางความไววางใจ (trust) ระหวาง

ประชาชนกับรัฐ ความไววางใจนี้เปนรากฐานสำคัญที่ชวยใหการดำเนินนโยบาย

บรรลุผลและไดรับการยอมรับจากสังคม 

เมื ่อพิจารณาในภาพรวม แนวโนมการพัฒนานโยบายสาธารณะใน 

ยุคปจจุบันสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนผานที่สำคัญจากแนวคิดแบบ รัฐเปน
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ศูนยกลาง ไปสู นโยบายแบบมีสวนรวม ซ่ึงถือเปนการปรับโครงสรางทางความคิด

และการบริหารจัดการภาครัฐใหสอดคลองกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เดิมทีการกำหนดนโยบายสาธารณะมักอยู

ภายใตการควบคุมของรัฐหรือกลุมชนชั้นนำ โดยประชาชนมีบทบาทเพียงผูรับ

นโยบาย ไมไดมีสวนรวมในการกำหนดทิศทางหรือประเมินผล ทวาปจจุบัน

แนวโนมดังกลาวไดเปลี่ยนไป รัฐเริ่มตระหนักถึงความสำคัญของการมีสวนรวม

จากหลากหลายภาคสวน ทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

การเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย ไมวาจะเปน 

การกำหนดปญหา การเสนอแนวทางแกไข หรือการติดตามประเมินผล ชวยใหเกิด

นโยบายที่มีความรอบดาน ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดจริง และ

ลดความขัดแยงระหวางรัฐกับสังคม นอกจากนี้ การมีสวนรวมยังเปนกลไกสำคัญ

ในการเสริมสรางความโปรงใส ความรับผิดชอบ และความไววางใจระหวางภาครัฐ

กับประชาชน ซึ่งถือเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม  

ที่เนนใหประชาชนเปน เจาของนโยบาย รวมคิด รวมทำ และรวมตรวจสอบ

มากกวาจะเปนเพียงผูบริโภคนโยบาย การเปลี่ยนผานดังกลาวจึงไมไดเปนเพียง

การปรับปรุงกระบวนการทางเทคนิคของรัฐเทานั้น แตยังเปนการเปลี่ยนแปลง 

เชิงโครงสรางและวัฒนธรรมทางการเมือง ที่มุงสรางสังคมประชาธิปไตยที่ยั ่งยืน

และมีความเทาเทียมในระยะยาว  

สรุป นโยบายสาธารณะเปนเครื่องมือที่สำคัญในการขับเคลื่อนสังคมและ

เปนกระบวนการที่สะทอนถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน ทั้งในมิติของ

การแกไขปญหาและการสรางอนาคตที่ยั่งยืน การทำความเขาใจความหมายและ

พัฒนาการของนโยบายสาธารณะจึงเปนสิ่งจำเปน เพราะชวยใหเห็นท้ัง เนื้อหา 
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และ กระบวนการ ที่เชื ่อมโยงกันอยางมีพลวัต ไมวาจะเปนการกำหนดวาระ  

การออกแบบนโยบาย การตัดสินใจ การนำนโยบายไปปฏิบัติ หรือการประเมินผล 

เมื่อพิจารณาจากมุมมองของ Dye (2013), Anderson (2011) และ Howlett, 

Ramesh & Perl (2009) รวมทั้งแนวคิดของ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2550) และ 

สมบัติ ธำรงธัญวงศ (2550) จะเห็นไดวาทุกฝายตางย้ำถึงความสำคัญของนโยบาย

ในฐานะเครื่องมือกลางท่ีไมเพียงแคสะทอนการตัดสินใจของรัฐ หากยังเปนกลไกท่ี

เกี่ยวของกับทุกภาคสวนในสังคม ดังนั้น การพัฒนานโยบายสาธารณะในอนาคต

ควรเนนความโปรงใส การมีสวนรวม และการใชขอมูลอยางรอบดาน เพื่อสราง

ความเชื่อม่ันและความยั่งยืนใหกับสังคมโดยรวม 

 

1.2 ความแตกตางระหวาง ยุคใหม และ รวมสมัย 

การทำความเขาใจความแตกตางระหวาง นโยบายยุคใหม (Modern 

Policy) และ นโยบายรวมสมัย (Contemporary Policy) มีความสำคัญอยางยิ่ง

ตอการศึกษาดานรัฐศาสตรและการบริหารภาครัฐ เนื่องจากทั้งสองแนวคิดมักถูก

ใชแทนกันในบริบทท่ัวไป แตแทจริงแลวมีพ้ืนฐานทางความคิด กระบวนทัศน และ

ชวงเวลาทางประวัติศาสตรที่แตกตางกันอยางชัดเจน การเขาใจความแตกตางนี้

ชวยใหสามารถวิเคราะหพัฒนาการของการกำหนดนโยบาย (policy-making) 

และแนวทางการบริหารท่ีเปลี่ยนแปลงตามบริบทของโลกไดอยางลึกซ้ึง 

บริบทของนโยบายยุคใหมและนโยบายรวมสมัย นโยบายยุคใหม เกิดข้ึน

ในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ถึงกลางศตวรรษที่ 20 ซึ ่งเปนยุคที ่ร ัฐชาติเริ ่มมี 

ความเขมแข็งหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม รัฐมีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทาง

ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยนโยบายถูกมองวาเปนเครื่องมือของเหตุผล (rational 

tool) ที่ใชในการบริหารจัดการและควบคุมสังคม แนวคิดดังกลาวตั้งอยูบนฐาน
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ของเหตุผลนิยม (rationalism) และความเชื่อในวิทยาศาสตรวา สามารถสราง

แบบจำลองเพ่ือแกปญหาของมนุษยไดอยางเปนระบบ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร 

การออกแบบนโยบายจากบนลงลาง (top-down policy design) และการใช

ขอมูลเชิงปริมาณถือเปนหัวใจสำคัญของนโยบายยุคใหม ในทางตรงขาม นโยบาย

รวมสมัย เกิดขึ ้นหลังทศวรรษ 1970 เปนตนมา ภายหลังจากโลกเผชิญ 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว แนวคิดหลัง

ยุคใหม (postmodern) เขามาทาทายกรอบคิดแบบเดิม ทำใหนโยบายรวมสมัย

ใหความสำคัญกับ ความหลากหลาย และ การมีสวนรวม มากขึ้น การกำหนด

นโยบายไมไดผูกขาดโดยรัฐอีกตอไป แตเปดโอกาสใหภาคเอกชน ภาคประชาชน 

และเครือขายนานาชาติรวมมีบทบาท กระบวนการนโยบายจึงมีลักษณะ พลวัต 

และ เชื่อมโยงขามพรมแดน สอดคลองกับลักษณะของโลกาภิวัตนในปจจุบัน 

มิติทางแนวคิด Smith (2009) อธิบายวา นโยบายรวมสมัย มิไดหมายถึง

นโยบายในชวงเวลาปจจุบันเทานั้น แตสะทอนความสัมพันธเชิงซอนระหวางรัฐ 

สังคม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงตอเนื่อง ขณะที่ Osborne (2013) มองวา

นโยบายรวมสมัยมีล ักษณะ ไร พรมแดน (anywhere or not at all) คือ 

การกำหนดนโยบายไมไดจำกัดอยูในระดับชาติ แตขยายไปสูความรวมมือระหวาง

ประเทศและเครือขายดิจิท ัล สวน Casini (2011) เห็นวาคำวา รวมสมัย  

ไมสามารถนิยามไดตายตัว เพราะสะทอนทั้งมิติของเวลา สังคม และการเมืองท่ี

ทับซอนกัน 

มิติทางแนวคิดและการตีความ ในมิติการตีความ นโยบายยุคใหมมักมอง

ปญหาสังคมในเชิงเทคนิค โดยเชื่อวาผูเชี่ยวชาญสามารถออกแบบนโยบายท่ีดีท่ีสุด

ได แนวคิดนี้สอดคลองกับ Max Weber ที่มองวาระบบราชการคือกลไกแหง

ประสิทธิภาพ แตเมื่อโลกเขาสูยุคหลังสมัยใหม แนวคิดดังกลาวถูกตั้งคำถามวา 
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ยังไมตอบสนองตอความซับซอนของปญหาสังคม Smith (2009) จึงเสนอวา

นโยบายรวมสมัยตองเนนการสรางความสัมพันธใหมระหวางรัฐและสังคม เปนเวที

ของการสื่อสารและการตอรอง Osborne (2013) เห็นวานโยบายรวมสมัยไร

ขอบเขตดานเวลาและพื้นที ่ ขณะที ่ Casini (2011) มองวานโยบายสะทอน 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง และประเด็นโลกาภิวัตน เชน สิ่งแวดลอม

และสิทธิมนุษยชน 

มิติทางสังคมและวัฒนธรรม ในประเทศไทย แนวคิดนโยบายรวมสมัยเริ่ม

มีอิทธิพลมากข้ึนในชวงปลายศตวรรษท่ี 20 โดยรัฐสงเสริมการกระจายอำนาจและ

การมีสวนรวมของประชาชน สงวนศรี ตรีเทพประติมา (2556) มองวาเปนการเปด

พ้ืนท่ีใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามากำหนดทิศทางนโยบาย เชน ดานสิ่งแวดลอมและ

การจัดการชุมชน สวน วิร ุณ ตั ้งเจริญ (2555) เห็นวานโยบายรวมสมัยคือ

กระบวนการเรียนรู ร วมกันระหวางรัฐและประชาชน โดยรัฐทำหนาที ่ เปน 

ผู ประสานความรู มากกวาผู สั ่งการ ซึ ่งตางจากนโยบายยุคใหมชวงทศวรรษ  

2500–2520 ที่รัฐรวมศูนยและมุงพัฒนาเศรษฐกิจผานแผนพัฒนาแหงชาติจึงมี

การเปรียบเทียบไว ดังตารางท่ี 1.2 

 

ตารางท่ี 1.2 การเปรียบเทียบนโยบายยุคใหมและนโยบายรวมสมัย 

มิติเปรียบเทียบ 
นโยบายยุคใหม 

(Modern Policy) 

นโยบายรวมสมัย 

(Contemporary Policy) 

ชวงเวลา 

ปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 

– กลางคริสตศตวรรษท่ี 

20 

หลังทศวรรษ 1970 ถึง

ปจจุบัน 
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มิติเปรียบเทียบ 
นโยบายยุคใหม 

(Modern Policy) 

นโยบายรวมสมัย 

(Contemporary Policy) 

แนวคิดหลัก 

เหตุผล ประสิทธิภาพ  

การวางแผนเชิง

วิทยาศาสตร 

ยืดหยุน มีสวนรวม เชื่อมโยง

ขามภาคสวน 

รูปแบบนโยบาย 
จากบนลงลาง โดยรัฐเปน

ศูนยกลาง 

จากลางข้ึนบน รวมออกแบบ

นโยบาย 

บทบาทรัฐ 
ผูควบคุมและจัดสรร

ทรัพยากร 

ผูอำนวยความรวมมือ

ระหวางภาคสวน 

เทคโนโลยี 
ใชขอมูลสถิติ วิเคราะห

ประสิทธิภาพ 

ใชดิจิทัล สื่อสังคม และ

ขอมูลขนาดใหญ 

ความสัมพันธ

กับสังคม 

มุงตอบสนองรัฐและ

เศรษฐกิจ 

เนนความยั่งยืน ความเปน

ธรรม สมดุลสังคม 

ตัวอยาง 

รัฐสวัสดิการแบบ 

เบเวอริดจ เศรษฐกิจแบบ

เคนส 

เศรษฐกิจสรางสรรค 

พลังงานสะอาด เทาเทียม

ดิจิทัล 

 

ความแตกตางหลัก กลาวโดยสรุป ความแตกตางหลักระหวาง นโยบาย 

ยุคใหม และ นโยบายรวมสมัย อยูที่ กรอบ และ ความเปดกวาง นโยบายยุคใหม

ตั้งอยูบนฐานของเหตุผลและความเปนระบบ เนนการวางแผนและควบคุมเพ่ือ

บรรลุประสิทธิภาพสูงสุด ขณะที่นโยบายรวมสมัยมุ งเนนความหลากหลาย  

ความยืดหยุน และการเชื่อมโยงกับประเด็นสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

ดาน Smith (2009), Osborne (2013) และ Casini (2011) ตางชี้ใหเห็นวา  
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รวมสมัย เปนคำท่ีเปดกวางและไมอาจนิยามไดตายตัว เพราะสะทอนถึงพลวัตของ

โลกท่ีซับซอนและเชื่อมโยงกันมากข้ึน สวนในมุมของนักวิชาการไทย เชน สงวนศรี 

ตรีเทพประติมา (2556) และ วิรุณ ตั้งเจริญ (2555) ไดขยายแนวคิดนี้ในบริบท

ไทย โดยมองวานโยบายรวมสมัยเปนเครื่องมือแหงการเรียนรูรวมกันที่เปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการกำหนดนโยบายอยางแทจริง 

สรุป เมื่อพิจารณาพัฒนาการของนโยบายทั้งสองยุค จะเห็นไดวานโยบาย

ยุคใหมมุงสรางระบบเพ่ือควบคุมและจัดการทรัพยากรของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเชื่อในอำนาจของเหตุผลและวิทยาศาสตร ขณะที่นโยบายรวมสมัยมุงสราง

เครือขายความรวมมือระหวางรัฐ สังคม และภาคสวนตาง ๆ การกำหนดนโยบาย

ไมไดจำกัดเพียงการวางแผน แตขยายสูการสื่อสาร การมีสวนรวม และการปรับตัว

ตอความเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง การเขาใจความแตกตางระหวางทั้งสองยุคจึง

ชวยใหเห็นวิวัฒนาการของแนวคิดทางรัฐศาสตร และตระหนักถึงบทบาทใหมของ

นโยบายในฐานะเครื ่องมือทางสังคมและวัฒนธรรมที ่สะทอนพลวัตของโลก 

ยุคปจจุบันไดอยางลึกซ้ึง 

 

1.3 กรอบแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรและนโยบายสาธารณะ 

ร ัฐประศาสนศาสตร และนโยบายสาธารณะเปนสองศาสตร ท ี ่ มี

ความสัมพันธ ก ันอยางใกลช ิด เนื ่องจากรัฐประศาสนศาสตรม ุ งศึกษา 

การจัดการ การบริหาร และการดำเนินงานของรัฐ ขณะที่นโยบายสาธารณะ

เปนผลผลิตเชิงการตัดสินใจท่ีรัฐนำมาใชแกปญหาและตอบสนองความตองการ

ของสังคม การทำความเขาใจกรอบแนวคิดทั้งสองศาสตรจึงมีความสำคัญ 

เพราะชวยใหเห็นบทบาทของรัฐบาลและขาราชการในฐานะผูกำหนดและ 

ผูขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 


