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บทนำ ปกครองแบง่โลก 

โลกถูกแบ่งแยกด้วยเส้นเขตแดนทางกายภาพ 
แต่การแบ่งแยกที่ลึกซึ้งกว่านั้นคือการแบ่งแยกด้วยปรัชญาการปกครอง 
โครงสร้างอำนาจที่แตกต่างกันเหล่านี้ไม่ได้เป็นเพียงทฤษฎีทางการเมือง 
แต่เป็นกลไกท่ีกำหนดชะตากรรมของประชากรนับพันล้านคน 
ระบอบการปกครองแต่ละรูปแบบนำเสนอคำตอบที่แตกต่างกันต่อคำถามพ้ืนฐานว่าใครควรมีอำนาจ 
และอำนาจนั้นควรถูกใช้อย่างไร 
ความแตกต่างทางความคิดนี้ก่อให้เกิดความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ที่ดำเนินอยู่อย่างต่อเนื่อง 
และกลายเป็นรากฐานสำคัญของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในยุคปัจจุบัน 

รูปแบบการปกครองที่หลากหลายสะท้อนถึงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 
และเงื่อนไขทางสังคมที่แตกต่างกันของแต่ละรัฐชาติ 
มันคือพิมพ์เขียวที่กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครอง จัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
และวางกรอบสิทธิเสรีภาพของพลเมือง การตัดสินใจว่าจะให้ความสำคัญกับเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
ความเท่าเทียมของสังคม หรือเสถียรภาพของรัฐ ล้วนเป็นผลมาจากปรัชญาการปกครองที่รัฐนั้นยึดถือ 
ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตและโอกาสของผู้คนในสังคมนั้น 

การแข่งขันระหว่างระบอบการปกครองไม่ได้จำกัดอยู่แค่ในเวทีการทูตหรือการเผชิญหน้าทางทหาร 
แต่ยังแผ่ขยายไปในมิติทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และสงครามข้อมูลข่าวสาร 
แต่ละระบอบพยายามที่จะพิสูจน์ความชอบธรรมและความเหนือกว่าของตนเอง 
เพ่ือขยายอิทธิพลและสร้างพันธมิตรในเวทีโลก การแข่งขันนี้สร้างสภาวะความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ 
และเป็นตัวแปรสำคัญที่กำหนดทิศทางของระเบียบโลก 

ความขัดแย้งนี้ไม่ใช่การต่อสู้ระหว่างข้ัวอำนาจสองขั้วที่ชัดเจน 
แต่เป็นภาพที่ซับซ้อนของระบอบการปกครองหลายรูปแบบที่ดำรงอยู่ร่วมกัน บางครั้งก็ร่วมมือ บางครั้งก็ขัดแย้ง 
มีทั้งระบอบประชาธิปไตยท่ีเน้นการมีส่วนร่วม ระบอบอำนาจนิยมที่รวมศูนย์อำนาจ 
ระบอบสังคมนิยมที่มุ่งเน้นการกระจายความม่ังคั่ง 
และรัฐบาลรูปแบบผสมผสานที่หยิบยืมองค์ประกอบจากหลายระบบ 
ความหลากหลายนี้ทำให้การเมืองโลกเต็มไปด้วยความซับซ้อนและคาดเดาได้ยาก 



ดังนั้น การทำความเข้าใจโลกปัจจุบันจึงจำเป็นต้องเริ่มต้นจากการสำรวจและวิเคราะห์สงครามแห่งระบอบนี้ 
การศึกษาปรัชญาพ้ืนฐาน โครงสร้างอำนาจ และกลไกการทำงานของระบบการปกครองที่แตกต่างกัน 
คือเครื่องมือสำคัญในการถอดรหัสพลวัตของอำนาจที่กำลังแบ่งแยกและขับเคลื่อนโลกใบนี้ไปสู่อนาคตท่ีไม่แน่นอน 



บทที ่1 นยิามอำนาจอธปิไตย 

อำนาจอธปิไตย คืออำนาจสูงสุดในการปกครองตนเอง 
เป็นหลักการพ้ืนฐานที่ค้ำจุนระบบรัฐชาติสมัยใหม่ 
รัฐใดก็ตามท่ีมีอำนาจอธิปไตยจะมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจกิจการภายในและภายนอกประเทศโดยปราศจาก
การแทรกแซงจากอำนาจอ่ืน 

ย้อนกลับไปถึง สนธสิญัญาสนัตภิาพเวสต์ฟาเลีย ในปี คศ 1648 
สนธิสัญญาดังกล่าวได้ยุติสงครามสามสิบปีในยุโรป 
และวางรากฐานสำคัญให้กับระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
หลักการสำคัญที่เกิดขึ้นคือการยอมรับสิทธิของแต่ละรัฐในการกำหนดนโยบายภายในอาณาเขตของตนเอง 
เป็นการเปลี่ยนผ่านจากยุคท่ีอำนาจทางศาสนามีอิทธิพลเหนือการเมืองสู่ยุคของรัฐฆราวาส 

อำนาจอธิปไตยแบ่งออกเป็นสองมิติหลัก 
มิติแรกคือ อำนาจอธปิไตยภายใน 
หมายถึงอำนาจสูงสุดของรัฐในการควบคุมประชากรและทรัพยากรทั้งหมดภายในพรมแดนของตน 
รัฐบาลมีสิทธิผูกขาดในการใช้กำลังอย่างชอบธรรม 
การออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย การเก็บภาษี 
และการรักษาความสงบเรียบร้อยล้วนเป็นส่วนหนึ่งของอำนาจนี้ 
ไม่มีกลุ่มหรือองค์กรใดภายในรัฐที่จะมีอำนาจเทียบเท่าหรือสูงกว่ารัฐได้ 

มิติที่สองคือ อำนาจอธปิไตยภายนอก 
ซึ่งหมายถึงความเป็นอิสระของรัฐจากการควบคุมของรัฐอ่ืน 
ทุกรัฐมีความเท่าเทียมกันทางกฎหมายในเวทีระหว่างประเทศ 
หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกันคือหัวใจสำคัญของอำนาจอธิปไตยภายนอก 
การยอมรับจากรัฐอื่นเป็นองค์ประกอบที่ช่วยยืนยันสถานะความเป็นรัฐอธิปไตย 

ตาม อนสุัญญามอนเตวเิดโอ ปี คศ 1933 
การเป็นรัฐในทางกฎหมายระหว่างประเทศต้องประกอบด้วยคุณสมบัติสี่ประการ 
หนึ่งคือต้องมีประชากรถาวร 
สองคือต้องมีดินแดนที่กำหนดขอบเขตแน่นอน 
สามคือต้องมีรัฐบาลที่สามารถใช้อำนาจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



และสี่คือต้องมีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืน 
เมื่อครบองค์ประกอบเหล่านี้ รัฐนั้นจึงจะได้รับการยอมรับว่ามีอำนาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์ 

หลักการแห่งอำนาจอธิปไตยได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการใน กฎบตัรสหประชาชาติ 
มาตรา 2(1) ระบุว่าองค์การตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักความเสมอภาคแห่งอธิปไตยของรัฐสมาชิกท้ังปวง 
มาตรา 2(7) ห้ามไม่ให้สหประชาชาติเข้าแทรกแซงในกิจการที่อยู่ในเขตอำนาจภายในของรัฐใดๆ 
กฎหมายระหว่างประเทศจึงถูกสร้างขึ้นบนฐานคิดที่ว่ารัฐคือผู้แสดงหลักท่ีมีอำนาจสูงสุด 

อย่างไรก็ตามในโลกยุคปัจจุบัน อำนาจอธิปไตยแบบสมบูรณ์กำลังเผชิญกับความท้าทายอย่างยิ่งยวด 
กระแสโลกาภิวัตน์ทำให้เส้นแบ่งพรมแดนพร่ามัว 
การไหลเวียนของข้อมูล ทุน และผู้คนข้ามพรมแดนเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
บรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจสูงกว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของหลายรัฐ 
การตัดสินใจทางเศรษฐกิจของรัฐหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่อรัฐอื่นๆ ทั่วโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

องค์กรระหว่างประเทศ เช่น สหภาพยุโรป องค์การการค้าโลก หรือกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
มีบทบาทในการกำหนดกฎเกณฑ์และนโยบายที่รัฐสมาชิกต้องปฏิบัติตาม 
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในองค์กรเหล่านี้มักหมายถึงการที่รัฐต้อง สละอำนาจอธปิไตยบางสว่น 
เพ่ือแลกกับผลประโยชน์ร่วมกัน 
การตัดสินใจในบางเรื่องไม่ได้มาจากรัฐบาลของประเทศนั้นๆ เพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป 

ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนได้กลายเป็นอีกหนึ่งความท้าทายสำคัญ 
หลักการ ความรบัผดิชอบในการคุม้ครอง หรือ R2P 
เสนอว่าประชาคมระหว่างประเทศมีสิทธิและหน้าที่ในการเข้าแทรกแซง 
หากรัฐใดรัฐหนึ่งล้มเหลวอย่างร้ายแรงในการปกป้องพลเมืองของตนเองจากการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 
อาชญากรรมสงคราม หรือการล้างชาติพันธุ์ 
แนวคิดนี้ท้าทายหลักการไม่แทรกแซงโดยตรง 

นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของผู้แสดงที่ไม่ใช่รัฐ เช่น กลุ่มก่อการร้ายข้ามชาติ 
หรือองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ 
ได้สร้างความซับซ้อนให้กับภูมิทัศน์ทางการเมืองโลก 
กลุ่มเหล่านี้สามารถดำเนินกิจกรรมข้ามพรมแดนและสร้างผลกระทบต่อความมั่นคงและนโยบายของรัฐได้โดยตรง 
อำนาจไม่ได้กระจุกตัวอยู่กับรัฐเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป 



ดังนั้น อำนาจอธปิไตย จึงไม่ใช่แนวคิดท่ีหยุดนิ่งตายตัว 
แต่เป็นหลักการที่มีพลวัตและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอตามบริบทของโลก 
มันคือการต่อรองที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องระหว่างอำนาจควบคุมภายในของรัฐกับแรงกดดันจากภายนอก 
แม้จะถูกท้าทายจากหลายทิศทาง แต่แนวคิดเรื่องรัฐอธิปไตยยังคงเป็นเสาหลักที่ค้ำยันระเบียบโลกในปัจจุบัน 
เป็นจุดเริ่มต้นของการทำความเข้าใจโครงสร้างอำนาจที่แบ่งแยกและปกครองโลกใบนี้ 



บทที ่2 รากฐานประชาธปิไตย 

แนวคิดการปกครองโดยประชาชนไม่ได้ถือกำเนิดขึ้นในยุคสมัยใหม่ 
แต่มีรากฐานย้อนกลับไปได้ถึงนครรัฐเอเธนส์ในกรีกโบราณช่วงศตวรรษท่ี 5 ก่อนคริสตกาล 
ที่นั่นได้พัฒนารูปแบบการปกครองที่เรียกว่า ประชาธิปไตยทางตรง 
ซึ่งเปิดโอกาสให้พลเมืองชายผู้มีสิทธิ์เข้าร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองได้โดยตรง 
พลเมืองเหล่านี้จะมาชุมนุมกันในสภาประชาชนหรือ เอคเคลเซีย เพ่ืออภิปรายและลงมติในประเด็นต่างๆ 
ตั้งแต่การออกกฎหมายไปจนถึงการประกาศสงคราม การมีส่วนร่วมทางการเมืองถือเป็นหน้าที่สำคัญของพลเมือง 
แม้ว่าระบบนี้จะก้าวหน้าอย่างมากในยุคนั้น แต่ก็มีข้อจำกัดที่ชัดเจน การให้สิทธิ์ทางการเมืองจำกัดอยู่แค่ 
พลเมอืงชายทีเ่ป็นอสิระ เท่านั้น ผู้หญิง ทาส 
และชาวต่างชาติซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของนครรัฐกลับถูกกีดกันออกไปจากกระบวนการทางการเมืองโดยสิ้นเชิ
ง 

ขณะที่เอเธนส์ทดลองใช้ประชาธิปไตยทางตรง สาธารณรัฐโรมันได้พัฒนารูปแบบการปกครองที่แตกต่างออกไป 
ซึ่งวางรากฐานสำหรับ ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน ในเวลาต่อมา 
ชาวโรมันสร้างระบบที่พลเมืองเลือกเจ้าหน้าที่ให้ทำหน้าที่ปกครองแทนตนเอง 
โครงสร้างอำนาจประกอบด้วยสภาซีเนตซึ่งเป็นองค์กรที่ทรงอิทธิพล 
และผู้พิพากษาท่ีมาจากการเลือกตั้งเช่นกงสุลสองคนทำหน้าที่เป็นประมุขของฝ่ายบริหาร 
ระบบนี้ถูกออกแบบมาเพ่ือป้องกันการรวบอำนาจไว้ที่บุคคลเดียวและส่งเสริมเสถียรภาพทางการเมือง แนวคิดเรื่อง 
สาธารณรัฐ หรือ res publica ซึ่งหมายถึง กิจการสาธารณะ 
ได้กลายเป็นมรดกสำคัญที่ส่งอิทธิพลต่อความคิดทางการเมืองของโลกตะวันตกเป็นเวลาหลายศตวรรษ 
การปกครองของโรมันแสดงให้เห็นถึงการประยุกต์ใช้หลักการตัวแทนซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของประชาธิปไตยสมัยใหม่
ส่วนใหญ่ 

หลังจากการล่มสลายของจักรวรรดิโรมัน แนวคิดประชาธิปไตยได้เลือนหายไปจากยุโรปเป็นเวลานาน 
จนกระท่ังปรากฏสัญญาณสำคัญอีกครั้งในอังกฤษปี คศ 1215 
เมื่อกลุ่มขุนนางบีบบังคับให้พระเจ้าจอห์นลงนามในเอกสารที่เรียกว่า มหากฎบัตร หรือแมกนาคาร์ตา 
เอกสารฉบับนี้ไม่ได้สถาปนาระบอบประชาธิปไตยขึ้นมา 
แต่เป็นก้าวแรกที่สำคัญในการจำกัดอำนาจของสถาบันกษัตริย์และยืนยันหลักการที่ว่าแม้แต่ผู้ปกครองก็ต้องอยู่ภา
ยใต้กฎหมาย 
หลักการสำคัญในมหากฎบัตรได้แก่การคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมและการห้ามเรียกเก็บภาษีโดยไม่ได้รับ
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