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คํานํา 
 การเมืองและการปกครองท้องถิ�นเป็นรากฐานสําคัญของ

ประชาธิปไตยในสงัคม เพราะเป็นการเมืองที�อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน

มากที�สุด ทุกคนต่างมีส่วนเกี�ยวข้องไม่ทางใดก็ทางหนึ�ง ไม่ว่าจะเป็น

การใช้บริการสาธารณะ การเลือกตั �งท้องถิ�น หรือการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมของชุมชน การเ ข้าใจโครงสร้าง  อํานาจหน้าที�  และ

กระบวนการทํางานขององค์กรปกครองท้องถิ�น จึงเป็นสิ�งจําเป็น

สําหรับการพฒันาประชาธิปไตยที�เข้มแข็งและยั�งยืน 

 หนังสือเรื�อง “การเมืองการปกครองท้องถิ�น (Politics and 

Local Government)” เล่มนี � จดัทําขึ �นเพื�ออธิบายและถ่ายทอดความรู้

เกี�ยวกับการเมืองการปกครองท้องถิ�นอย่างเป็นระบบ โดยเริ�มจาก

แนวคิดพื �นฐาน พฒันาการทางประวตัิศาสตร์ โครงสร้างองค์กรท้องถิ�น 

กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจัดการ การตรวจสอบ 

ไปจนถึงปัญหาและแนวโน้มในอนาคต เนื �อหาทั �งหมดถกูเรียบเรียงให้

อ่านเข้าใจง่าย เหมาะทั �งสําหรับผู้ ที�เพิ�งเริ�มศึกษาและผู้ ที�ต้องการทํา

ความเข้าใจในเชิงลกึ 
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 ผู้ เ ขียนหวังเป็นอย่างยิ� งว่าหนังสือเล่มนี �จะช่วยให้ผู้ อ่าน

ตระหนกัถึงความสําคญัของการเมืองการปกครองท้องถิ�น เห็นคุณค่า

ของการมีส่วนร่วม และนําความรู้ไปประยุกต์ใช้เพื�อประโยชน์ของ

สงัคมและชมุชนที�ตนเองอาศยัอยู่ 

 

ดร.วัชรี ไตรเจริญกุลภักดิ� (ดร.ฝน) 
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บทนํา 
 

แนวคิดพื �นฐานเกี�ยวกับการเมืองและการปกครอง 

 การเมืองคือกิจกรรมที�เกี�ยวข้องกับอํานาจ การตดัสินใจ และ

การจัดสรรทรัพยากรในสังคม มนุษย์ทุกคนต่างมีความต้องการและ

ผลประโยชน์ที�แตกต่างกันออกไป ดังนั �นจึงจําเป็นต้องมี “การเมือง” 

เพื�อกําหนดทิศทางและข้อตกลงร่วมกันว่าจะอยู่ร่วมกันอย่างไรอย่าง

สงบสขุและเป็นธรรม ขณะที� “การปกครอง” หมายถึงระบบและกลไก

ที�ถกูจดัตั �งขึ �นมาเพื�อใช้อํานาจทางการเมืองในการบริหารประเทศหรือ

ชุมชน การเมืองและการปกครองจึงเป็นเรื�องที�แยกออกจากกันไม่ได้ 

เพราะการเมืองคือการกําหนดเป้าหมายและทิศทาง ส่วนการปกครอง

คือการนําเปา้หมายเหล่านั �นมาปฏิบตัิจริงผ่านกฎหมาย นโยบาย และ

การบริหารงาน 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองระดับชาตแิละการเมืองท้องถิ�น 

 การเมืองระดบัชาติและการเมืองระดบัท้องถิ�นมีความสมัพนัธ์

กันอย่างใกล้ชิด การเมืองระดับชาติเป็นการกําหนดนโยบายและ
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กฎหมายในภาพรวมของประเทศ ขณะที�การเมืองท้องถิ�นคือการนํา

แนวนโยบายเหล่านั �นไปปรับใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมของแต่

ละพื �นที� การเมืองระดับชาติเป็นเหมือน “กรอบใหญ่” ส่วนการเมือง

ท้องถิ�นคือ “กลไกใกล้ตวัประชาชน” ที�ทําให้ประชาชนได้รับบริการและ

สิทธิตามที�รัฐกําหนด 

 อย่างไรก็ตาม ความสมัพนัธ์นี �ไม่ได้เป็นเพียงการสั�งการจากบน

ลงล่าง แต่ยังมีลักษณะการตอบกลับจากท้องถิ�นสู่ส่วนกลางด้วย 

เพราะเสียงสะท้อนจากประชาชนในท้องถิ�นสามารถส่งผลต่อการ

ตัดสินใจเชิงนโยบายระดับประเทศ ตัวอย่างเช่น การร้องเรียนเรื�อง

สิ�งแวดล้อม ปัญหาการศึกษา หรือการสาธารณสุขในพื �นที� อาจทําให้

รัฐบาลกลางต้องปรับทิศทางนโยบายให้ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้ดียิ�งขึ �น 

 

ความสาํคัญของการกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ�น 

 การกระจายอํานาจคือกระบวนการที�รัฐส่วนกลางมอบอํานาจ

หน้าที� งบประมาณ และทรัพยากรบางส่วนให้กับองค์กรปกครองส่วน



 

10 

ท้องถิ�น เพื�อให้สามารถบริหารจดัการพื �นที�ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื �นที�นั �น การกระจาย

อํานาจช่วยลดความซับซ้อนของระบบราชการ ทําให้การตัดสินใจ

เป็นไปอย่างรวดเร็วและตรงจุด นอกจากนี �ยังเป็นการส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ�นของ

ตนเอง 

 ความสําคัญของการกระจายอํานาจไม่เพียงแต่ทําให้การ

บริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ �น แต่ยังช่วยสร้างประชาธิปไตย

ฐานรากที�แข็งแรง เพราะเมื�อประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเลือกผู้แทน

ท้องถิ�นและตรวจสอบการทํางานขององค์กรท้องถิ�น ก็จะเกิดความ

ตระหนักถึงสิทธิ หน้าที� และความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง การ

กระจายอํานาจจึงเป็นกลไกที�ทําให้ประชาธิปไตยไม่หยุดอยู่เพียง

ระดบัประเทศ แต่หยั�งรากลกึลงไปถึงระดบัชมุชนและครัวเรือน 
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บทที� 1 
แนวคิดและทฤษฎีพื�นฐานการปกครองทอ้งถิ�น 

 เมื�อเราทําความเข้าใจพื �นฐานเกี�ยวกับการเมืองและการ

ปกครอง รวมถึงความสมัพนัธ์ระหว่างระดบัชาติและระดบัท้องถิ�นแล้ว 

สิ�งที�ควรทําความเข้าใจต่อไปคือ “รากฐานทางความคิด” ที�เป็น

ตัวกําหนดวิธีการจัดการและออกแบบระบบการปกครองในสังคม 

เพราะการเมืองและการปกครองท้องถิ�นไม่ได้เกิดขึ �นอย่างไร้ทิศทาง 

หากแต่ตั �งอยู่บนแนวคิดและทฤษฎีที�สะท้อนถึงค่านิยม ความเชื�อ และ

ประสบการณ์ทางการเมืองของมนษุย์ในแต่ละยคุสมยั 

 การปกครองท้องถิ�นมีลักษณะเฉพาะที�แตกต่างจากการ

ปกครองส่วนกลาง ตรงที�ต้องเข้าใจ “ความหลากหลายของชมุชน” ซึ�ง

มีทั �งปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดังนั �น 

แนวคิดและทฤษฎีทางการปกครองท้องถิ�นจึงเกิดขึ �นเพื�ออธิบายว่า 

ทําไมเราต้องมีการปกครองท้องถิ�นอย่างอิสระ ทําไมประชาชนในพื �นที�

จึงควรมีสิทธิ�ตดัสินใจเกี�ยวกับเรื�องที�กระทบชีวิตประจําวนัของตนเอง 

และทําไมการกระจายอํานาจจงึเป็นสิ�งที�ไม่อาจหลีกเลี�ยงได้ 
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 การศึกษาทฤษฎีเหล่านี �ไม่ใช่เรื�องไกลตัว หากแต่เป็นการทํา

ความเข้าใจว่า “โครงสร้างที�เราใช้อยู่ในปัจจบุนั” มาจากการถกเถียง 

แลกเปลี�ยน และพัฒนาความคิดของนักการเมือง นักปรัชญา และ

นกัวิชาการตลอดหลายร้อยปีที�ผ่านมา ทฤษฎีต่างๆ จึงเป็นเหมือนราก

ที�หล่อเลี �ยงต้นไม้ประชาธิปไตยให้เติบโต และทําให้เรามีเครื�องมือ

อธิบายว่า การปกครองท้องถิ�นควรมีเปา้หมายเพื�อใคร และควรดําเนิน

ไปอย่างไร 

 ด้วยเหตุนี � ก่อนที�จะลงลึกไปถึงโครงสร้างองค์กร รูปแบบการ

บริหาร หรือปัญหาที�เกิดขึ �น เราจึงควรเริ�มต้นที�การทําความเข้าใจ 

“แนวคิดและทฤษฎีพื �นฐาน” เสียก่อน เพื�อให้ผู้อ่านสามารถมองเห็น

ภาพกว้าง เข้าใจเหตุผลเบื �องหลัง และใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์

การปกครองท้องถิ�นในปัจจบุนัได้อย่างมีเหตผุลและเป็นระบบ 

 

ความหมายของการเมืองท้องถิ�น 

 การเมืองท้องถิ�น คือ กระบวนการทางการเมืองที�เกิดขึ �นภายใน

ขอบเขตของชุมชนหรือพื �นที�ปกครองส่วนท้องถิ�น ซึ�งเกี�ยวข้องกับการ

ตดัสินใจ การจดัสรรทรัพยากร และการกําหนดทิศทางการพฒันาของ

พื �นที�นั �น ๆ โดยมีประชาชนในท้องถิ�นเป็นศูนย์กลาง ทั �งในฐานะ


