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คํานํา 
 เศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นศาสตร์ที�สําคญัและซบัซ้อน เพราะ

ไม่เพียงศึกษาเรื� อง เศรษฐกิจและทรัพยากร แต่ยังเชื�อมโยงกับ 

การเมือง สงัคม และอํานาจ การเข้าใจเศรษฐศาสตร์การเมืองช่วยให้

เราเห็นความสมัพนัธ์ระหว่าง รัฐ ตลาด และประชาชน ในการจดัสรร

ทรัพยากรและการตดัสินใจเชิงนโยบาย 

 โลกในศตวรรษที� 21 เต็มไปด้วยความเปลี�ยนแปลงและความ

ท้าทาย ทั �งจาก โลกาภิวัตน์ การค้าเสรี การลงทุนข้ามชาติ ความ

เปลี�ยนแปลงของเทคโนโลยี และปัญหาสิ�งแวดล้อม ทกุปัจจยัเหล่านี �มี

ผลต่อโครงสร้างเศรษฐกิจและการเมืองในระดบัประเทศและระหว่าง

ประเทศ 

 หนงัสือเรื�อง “เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy)”

เล่มนี � มุ่งเน้นให้ผู้อ่านเข้าใจ รากฐานของเศรษฐศาสตร์การเมือง ตั �งแต่

นกัคิดสําคญั เช่น อดมั สมิธ คาร์ล มาร์กซ์ และจอห์น สจ๊วต มิลล์ ไป

จนถึงแนวคิดร่วมสมยั เช่น อํานาจใหม่ในศตวรรษที� 21 โลกหลงัวิกฤต

เศรษฐกิจ ความเหลื�อมลํ �า และบทบาทของเทคโนโลยีดิจิทลั 

 นอกจากนี � ยงัชี �ให้เห็นว่า การวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมือง

ต้องไม่แยกจากสงัคมและสิ�งแวดล้อม การตดัสินใจทางนโยบายของ
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รัฐและตลาดส่งผลโดยตรงต่อความยุติธรรม ความเสมอภาค และ

ความยั�งยืนของสงัคม การเข้าใจแนวคิดและกรอบคิดเหล่านี �จึงช่วยให้

ผู้ อ่านสามารถวิเคราะห์ ปรับตัว และตัดสินใจได้อย่างรอบคอบใน

บริบทโลกที�ซบัซ้อน 

 ทั �งนี �ได้รวบรวม กรณีศึกษาในประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศ

กําลงัพฒันา และประเทศไทย เพื�อให้ผู้อ่านเห็นความเชื�อมโยงระหว่าง

ทฤษฎีและการปฏิบัติจริง การเปรียบเทียบเหล่านี �ช่วยให้เห็นทั �ง 

โอกาสและความท้าทาย ในการบริหารจดัการเศรษฐกิจการเมือง 

 ท้ายที�สดุ หนงัสือเล่มนี �จงึเป็นคู่มือสําหรับผู้สนใจเศรษฐศาสตร์

การเมือง ทั �งนักศึกษา นักวิชาการ ผู้ กําหนดนโยบาย และประชาชน

ทั�วไปที�อยากเข้าใจโลกปัจจุบันและอนาคต การเรียนรู้และเข้าใจ

เศรษฐศาสตร์การเมืองไม่ได้เป็นเพียงเรื�องวิชาการ แต่เป็น กุญแจ

สําคญัในการสร้างสงัคมที�ยั�งยืน ยตุิธรรม และมีความเท่าเทียม 

 ขอให้ผู้อ่านใช้หนังสือเล่มนี �เป็นแนวทางในการเรียนรู้ สํารวจ 

วิเคราะห์ และสร้างความเข้าใจในความสัมพันธ์อันซบัซ้อนระหว่าง 

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพื�อให้สามารถรับมือกับความ

เปลี�ยนแปลงและสร้างอนาคตที�ดีสําหรับตนเองและสงัคมโดยรวม 

 

ดร.วัชรี ไตรเจริญกุลภักดิ� (ดร.ฝน) 
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บทนํา 
 

เศรษฐศาสตร์การเมืองในฐานะศาสตร์แห่งความสัมพันธ์

ระหว่างอาํนาจและเศรษฐกจิ  

 เมื�อเรามองสังคมมนุษย์ตั �งแต่อดีตกาลจนถึงปัจจุบัน เราจะ

พบว่าความอยู่รอดและความเจริญก้าวหน้าของมนษุย์ไม่เคยแยกออก

จากกันระหว่างสองสิ�งสําคัญ นั�นคือ เศรษฐกิจ และ การเมือง 

เศรษฐกิจหมายถึงกระบวนการจดัการทรัพยากรเพื�อการดํารงชีวิต การ

ผลิต การแลกเปลี�ยน และการบริโภค ส่วนการเมืองคือระบบของ

อํานาจ กฎเกณฑ์ และการจดัความสมัพนัธ์ระหว่างผู้คนในสงัคม 

 เมื�อมองผ่านแว่นของประวัติศาสตร์ เราพบว่ามนุษย์ไม่ได้อยู่

ร่วมกันด้วยการแบ่งปันทรัพยากรเพียงอย่างเดียว แต่ยงัต้องมี กติกา 

และ อํานาจ มารองรับ การจดัการผลผลิตทางเศรษฐกิจจึงไม่ใช่เพียง

เรื�องของการผลิตหรือการค้าเท่านั �น หากแต่เกี�ยวพันกับคําถามว่า 

“ใครควบคุมทรัพยากรเหล่านั �น ใครมีสิทธิที�จะตัดสินใจ และใครได้

ประโยชน์จากระบบที�เป็นอยู่” 

 นั�นคือจุดเริ�มต้นของสิ�งที� เรียกว่า เศรษฐศาสตร์การเมือง 

(Political Economy) 
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 ดงันั �น เศรษฐศาสตร์การเมืองจึงมิใช่ศาสตร์ใหม่ หากแต่เป็น

การมองโลกในมมุที�กว้างและซบัซ้อนขึ �นกว่าเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั

ทั�วไป เศรษฐศาสตร์การเมืองตั �งคําถามที�ลึกซึ �ง ไม่ใช่เพียง “ตลาด

ทํางานอย่างไร” แต่ยังถามต่อไปว่า “ตลาดนี �รับใช้ใคร” และ 

“โครงสร้างทางอํานาจแบบใดที�ทําให้ตลาดดํารงอยู่ได้เช่นนั �น” 

 

เศรษฐศาสตร์การเมืองในฐานะเครื�องมือในการเข้าใจโลก 

 ในโลกยุคปัจจุบันที�เต็มไปด้วยความเหลื�อมลํ �า ปัญหาความ

ยากจน ความไม่เป็นธรรม และความขดัแย้งทางผลประโยชน์ การทํา

ความเข้าใจเศรษฐศาสตร์การเมืองจึงเปรียบเหมือนการได้เครื�องมือ

สําคญัสําหรับถอดรหสัปรากฏการณ์เหล่านี � 

 เมื�อราคาสินค้าพลังงานพุ่งสูงขึ �น มันไม่ใช่ เพียงปัญหา

เศรษฐกิจ แต่ยงัสะท้อนถึงการต่อรองเชิงอํานาจระหว่างประเทศผู้ผลิต

นํ �ามนักบัผู้บริโภคทั�วโลก เมื�อรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ�งออกนโยบายภาษี

หรือสวสัดิการ นั�นไม่ใช่แค่ตวัเลขในงบประมาณ แต่เป็นการแสดงออก

ถึง การเลือกข้าง ระหว่างกลุ่มสงัคมที�ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ 

 การมองผ่านเศรษฐศาสตร์การเมืองจึงเปิดมมุมองใหม่แก่เรา 

ทําให้เข้าใจว่าทกุการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจย่อมมีมิติทางการเมืองอยู่

เบื �องหลงัเสมอ 
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มรดกทางความคิดจากอดีตสู่ปัจจุบัน 

 แม้คําว่า “เศรษฐศาสตร์การเมือง” จะฟังดูเป็นศพัท์วิชาการ 

แต่ในความเป็นจริง แนวคิดนี �มีรากฐานยาวนานตั �งแต่ยุคกรีกโบราณ 

อริสโตเติลได้กล่าวถึงการจัดการบ้านเมืองและทรัพย์สินในฐานะสิ�ง

เดียวกนั มาจนถึงยโุรปยคุใหม่ที�มีการปฏิวตัิอตุสาหกรรม นกัคิดอย่าง 

Adam Smith, Karl Marx และ John Stuart Mill ต่างพยายามอธิบาย

ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจและอํานาจการเมืองในรูปแบบของ

ตนเอง 

 ทั �งนี � แต่ละยุคสมัยก่อให้เกิดคําถามใหม่และคําตอบใหม่ 

เศรษฐศาสตร์การเมืองจึงเปลี�ยนแปลงไปตามเงื�อนไขของสังคม 

เช่นเดียวกบัที�โลกในศตวรรษที� 21 กําลงัเผชิญความท้าทายจากโลกา

ภิวัตน์ เทคโนโลยีดิจิทัล และปัญหาสิ�งแวดล้อม ซึ�งล้วนสะท้อนว่า 

ศาสตร์นี �ยงัมีชีวิตและความสําคญัไม่เสื�อมคลาย 

 

จุดมุ่งหมายของการศกึษาเศรษฐศาสตร์การเมือง 

 หนังสือเล่มนี �มิได้ตั �งใจเพียงเพื�อให้ผู้ อ่านรู้จักชื�อทฤษฎีหรือ

แนวคิดเท่านั �น แต่ยังมุ่งหมายให้เข้าใจความหมายเชิงลึกของคําว่า 

“การจดัสรรทรัพยากรและอํานาจ” และมองเห็นว่าสิ�งเหล่านี �สมัพนัธ์

กบัชีวิตประจําวนัอย่างไร 
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ไม่ว่าจะเป็นการจ่ายภาษี ค่าครองชีพ การเลือกตั �ง หรือแม้กระทั�งการ

ซื �อขายออนไลน์ ทุกปรากฏการณ์ล้วนมีโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ

การเมืองอยู่เบื �องหลงัเสมอ การเรียนรู้เศรษฐศาสตร์การเมืองจึงเท่ากบั

เป็นการฝึก คิดอย่างวิพากษ์ (critical thinking) ต่อสิ�งรอบตวั 

 

ความจาํเป็นในโลกปัจจุบัน 

 ในโลกที� มีความเหลื�อมลํ �า รุนแรง ประชาชนเพียง  1% 

ครอบครองความมั�งคั�งมหาศาล ขณะที�คนส่วนใหญ่ยงัเผชิญความไม่

มั�นคงทางเศรษฐกิจ คําถามเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองจึงไม่ใช่เรื�อง

ไกลตวั แต่คือสิ�งจําเป็นที�ทกุคนควรตระหนกั 

 ทําไมรัฐบาลบางประเทศเลือกนโยบายเสรีนิยม ขณะที�บาง

ประเทศเลือกนโยบายรัฐสวสัดิการ? 

 ทําไมตลาดการเงินโลกสามารถกําหนดชีวิตของคนตวัเล็กๆ ใน

หมู่บ้านห่างไกลได้? 

 ทําไมการเมืองกบัเศรษฐกิจจงึแยกกนัไม่ออก? 

 คําถามเหล่านี �คือหวัใจของเศรษฐศาสตร์การเมือง และเป็นสิ�ง

ที�จะนําเข้าสู่ บทที� 1: รากฐานของเศรษฐศาสตร์การเมือง ดงัต่อไปนี � 
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บทที� 1 
รากฐานของเศรษฐศาสตรก์ารเมือง 

 เมื�อเราพดูถึงคําว่า “เศรษฐศาสตร์” หลายคนอาจนึกถึงการ

คํานวณตัวเลข การผลิต การแลกเปลี�ยนสินค้า หรือกลไกตลาดที�

ซบัซ้อน ส่วนคําว่า “การเมือง” ก็มกัทําให้เราคิดถึงการเลือกตั �ง พรรค

การเมือง หรือการต่อรองอํานาจของกลุ่มต่าง ๆ แต่ในความเป็นจริง

แล้ว ทั �งสองคํานี �ไม่อาจแยกออกจากกนัได้ เพราะทกุการตดัสินใจทาง

เศรษฐกิจย่อมเกิดขึ �นภายใต้เงื�อนไขทางการเมือง และทุกการเมืองก็

ล้วนได้รับผลกระทบจากโครงสร้างเศรษฐกิจที�รองรับอยู่เบื �องหลงั 

 เมื�อมองย้อนกลับไปในประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ ตั �งแต่

สังคมโบราณจนถึงโลกปัจจุบัน เราจะพบว่า “ใครควบคุมทรัพยากร 

ใครตดัสินใจ และใครได้ประโยชน์” คือคําถามสําคญัที�ไม่เคยหายไป

จากสงัคม ไม่ว่าจะเป็นยคุกษัตริย์ ยุคอาณานิคม หรือยุคทุนนิยมเสรี

นิยม คําถามเหล่านี �ยงัคงมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตผู้คนเสมอ 
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 ศาสต ร์ ที� พยายามอธิบายความสัมพัน ธ์ดังกล่ าว ก็ คือ 

เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) มนัไม่ใช่เพียงศาสตร์ที�

อธิบายว่าเศรษฐกิจทํางานอย่างไร แต่ยังวิเคราะห์ว่าโครงสร้างทาง

อํานาจใดกําหนดทิศทางของเศรษฐกิจ และระบบเศรษฐกิจนั �นสร้าง

ความเป็นธรรม หรือสร้างความเหลื�อมลํ �าแก่สงัคมอย่างไร 

 การศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมืองจึงเป็นการฝึกสายตาให้

มองเห็นความจริงในอีกมิติหนึ�ง เราไม่ได้เห็นเพียงตัวเลขการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ แต่เราเห็นว่า ใครคือผู้ ได้ประโยชน์จากการเติบโตนั �น 

และใครที�ถูกทิ �งไว้ข้างหลัง เราไม่ได้วิเคราะห์เพียงนโยบายการคลัง

หรือนโยบายการเงิน แต่เรายังพิจารณาด้วยว่ากลุ่มทางสังคมใดมี

อิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายเหล่านั �น 

 ดังนั �น ก่อนจะก้าวเข้าสู่การทําความเข้าใจเชิงลึกในแต่ละ

ประเด็น เราจําเป็นต้องย้อนกลับไปสํารวจ “รากฐาน” ของ

เศรษฐศาสตร์การเมือง ว่าเกิดขึ �นมาได้อย่างไร ใครคือนกัคิดสําคญัที�

วางรากฐานความรู้ และสิ�งใดที�ทําให้เศรษฐศาสตร์การเมืองแตกต่าง

จากเศรษฐศาสตร์ทั�วไป 
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1.1 แนวคิดดั �งเดมิ 

 เศรษฐศาสตร์การเมืองถือกําเนิดขึ �นอย่างเป็นระบบในยุโรป

ศตวรรษที�  18–19 ท่ามกลางการเปลี�ยนแปลงใหญ่จากสังคม

เกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม ก่อนหน้านั �นการถกเถียงเรื�อง

เศรษฐกิจมกัอยู่ในกรอบศีลธรรมและการเมือง เช่น “การปกครองที�ดี

ควรทําอย่างไร” หรือ “ผู้ปกครองควรใช้ทรัพยากรของรัฐเพื�อใคร” 

 คําว่า Political Economy ปรากฏอย่างชดัเจนในงานเขียนของ

นกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิกที�พยายามอธิบายกฎเกณฑ์ของตลาด การ

ผลิต และการจัดสรรทรัพยากร โดยไม่ละเลยมิติทางสังคมและ

การเมือง แนวคิดดั �งเดิมจึงเป็นการผสมผสานระหว่าง ปรัชญา

การเมือง และ การวิเคราะห์เศรษฐกิจ 

  

1.2 นักคิดคนสาํคัญ 

 เมื�อเราพูดถึงเศรษฐศาสตร์การเมือง คําถามหนึ�งที�ผุดขึ �นมา

ทนัทีคือ “แล้วใครกันที�เป็นผู้ วางรากฐานความคิดนี �” การเกิดขึ �นของ

เศรษฐศาสตร์การเมืองไม่ได้มาจากความว่างเปล่า หากแต่เป็นผลจาก


