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หนังสือเรื่อง “การบริหารการศกึษา: แนวคดิและทฤษฎีส าหรับการ
บรหิารงาน” เล่มนี้ เขยีนขึน้โดยมวีัตถุประสงค ์เพื่อใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีครู 
ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูบ้รหิารการศกึษา ศกึษานเิทศก ์อาจารยแ์ละนักศกึษา
ระดับปรญิญาโท-เอก สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา และผูส้นใจทั่วไป ได ้
ศกึษาเรยีนรูแ้ละสามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้นการบรหิารงานและการท าวจิัยได ้ 

ในหนังสอืเล่มนี้ มปีระเด็นเนื้อหาสาระส าคัญส าหรับผูป้ระกอบวชิาชพี
ทางการศกึษา ซึง่แบง่ออกได ้2 ตอน ไดแ้ก ่(1) แนวคดิการบรหิารงาน  และ 
(2) ทฤษฎกีารบรหิารงาน   

การศกึษาเรยีนรูเ้รือ่ง “การบรหิารการศกึษา: แนวคดิและทฤษฎสี าหรับ
การบรหิารงาน” และน ามาประยุกตใ์ชใ้นการบรหิารงานและการท าวจิัยถอืว่า
เป็นเรือ่งส าคัญอยา่งยิง่ เพราะจะเป็นประโยชนใ์นการบรหิารการศกึษาและน า
องคก์ารไปสูค่วามส าเร็จ 

ผูเ้ขยีนหวังเป็นอย่างยิง่ว่า หนังสอืเล่มนี้จะเป็นแหล่งแห่งความรูห้รอื
สารสนเทศดา้นการท าความเขา้ใจเกีย่วกับแนวคดิและทฤษฎีส าหรับการ
บรหิารงานและการท าวจิัยทางการศกึษา ซึง่จะเป็นประโยชน์ส าหรับผูบ้รหิาร
การศกึษาและผูส้นใจทั่วไป   
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แนวคดิ 
การบรหิาร "งาน"  

 
 

 
 
 
 
 
 
แนวคดิการบรหิารงาน ในทีน่ี้ หมายถงึ หลักการและกระบวนการ

บรหิารจัดการงานต่าง ๆ ทีป่ระยุกตใ์ชก้ับสถานศกึษาเพื่อน าพาสถานศกึษา
ไปสูค่วามส าเร็จตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว ้ทัง้ในดา้นการจัดการเรยีนการสอน การ
พัฒนาบคุลากร และการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมตอ่การเรยีนรู ้แนวคดิ
การบริหารงานดังกล่าวเป็นกรอบความคิดหรือหลักการที่ช่วยใหผู้บ้ริหาร
สามารถวางแผน ด าเนนิการ ตดิตามประเมนิผล และพัฒนาสถานศกึษาอยา่ง
เป็นระบบ โดยมคีวามชัดเจนในเรื่องของเป้าหมาย วธิกีาร และกระบวนการ
ต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกับการบรหิารจัดการสถานศกึษา ดังนัน้ ในตอนที ่1 นี้ จะ
น าเสนอแนวคดิส าคัญเพือ่การบรหิารงาน จ านวน 9 แนวคดิหลัก ไดแ้ก่ (1) 
แนวคดิการบรหิารโดยยดึวัตถุประสงค ์(2) แนวคดิการบรหิารแบบสมดลุ (3) 
แนวคดิการบรหิารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ ์(4) แนวคดิการบรหิารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน (5) แนวคดิเกีย่วกับอ านาจหนา้ทีข่องผูบ้รหิาร (6) แนวคดิเกีย่วกับ
นวัตกรรมการบริหาร (7) แนวคิดเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร
การศกึษา (8) แนวคดิระบบการศกึษาและระบบบรหิารการศกึษาไทย และ 
(9) แนวคิดตะวันออกกับการบริหารการศึกษาไทย โดยมีรายละเอียด 
ดังตอ่ไปนี้ 

 
 
 
 
 

ตอนที ่ 

1 

 

1.1  ความน า 
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ผูพ้ัฒนาแนวคดิการบรหิารโดยยดึวัตถุประสงค ์คือ Peter F. Drucker 

(2008) ซึง่กระบวนการบรหิารโดยยดึวัตถุประสงคนั์น้ เป็นเครือ่งมอืทางการ
บรหิารในองคก์ารของรัฐ เอกชน รวมทัง้องคก์ารไม่หวังผลก าไร (Nonprofit 
organization) วัตถุประสงคเ์ปรียบเสมอืนเข็มทศิทีช่ ีบ้อกแนวทางแก่ผูบ้รหิาร
และผูป้ฏบิัตงิานทีจ่ะตอ้งด าเนินไป หรือเป็นกุญแจส าคัญของผูบ้รหิารทีจ่ะ
ด าเนนิการวางแผนทีม่ปีระสทิธผิล  วัตถุประสงคท์ีช่ดัเจนจะเป็นตัวกระตุน้และ
สง่เสรมิการวางแผนดา้นการบรหิารและการตัดสนิใจ ถา้องคก์ารมกีารก าหนด
วัตถุประสงคอ์ย่างชดัเจนมักจะไม่ประสบปัญหาในการพัฒนาองคก์ารทัง้ระยะ
สัน้และระยะยาว   

ในสว่นของการบรหิารโดยยดึวัตถุประสงคน์ี้ ประกอบดว้ยสาระส าคัญ
ทีค่วรศกึษา 3 ประเด็น ไดแ้ก ่ความหมายของการบรหิารโดยยดึวัตถุประสงค  ์
องคป์ระกอบทีส่ าคัญของ MBO  และกระบวนการบรหิารโดยยดึวัตถุประสงค์ 
โดยมรีายละเอยีด ดังตอ่ไปนี้ 

1.2.1  ความหมายของการบรหิารโดยยดึวตัถปุระสงค ์

นักวิชาการทั ้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น Griffin, (2021); 
Robbins & Coulter (2022); ประจักษ์ ปาณะสทุธิ ์(2565); พสิษิฐ ์ช านาญทรง
(2564) ฯลฯ ไดใ้หค้วามหมายของการบรหิารโดยยดึวัตถุประสงคไ์ว ้ซึง่อาจ
สรปุได ้ดังนี้  

            การบรหิารโดยวตัถปุระสงค ์(Management by Objectives) หรอื MBO 
หมายถงึ การบรหิารงานโดยผูบ้รหิารกับผูร้่วมงานร่วมกันก าหนดวัตถุประสงค ์
เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานไปสูเ่ป้าหมายทีว่างไวร้่วมกัน โดยมทีศิทางการท างาน
ทีแ่น่นอน ซึง่จะท าใหบ้คุคลในองคก์ารท างานรว่มกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

1.2.2  องคป์ระกอบทีส่ าคญัของ MBO 

การน าแนวคดิเกีย่วกับการบรหิารโดยยดึวัตถุประสงค ์(MBO) ไปใชใ้น
การบริหารงานใหม้ีประสทิธภิาพนั้น ขึน้อยู่กับองค์ประกอบและเงื่อนไขที่
ส าคัญ ดังนี้ (บญุชยั โกศลธนากลุ, 2561) 

1.2  แนวคดิการบรหิารโดยยดึวตัถปุระสงค ์
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1. การก าหนดวัตถุประสงคก์ับการวางแผน : ในการตัง้เป้าหมาย
และวางแผนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์นั้นจะตอ้งด าเนินการควบคู่กันไป 
นอกจากนั้น  วัตถุประสงค์ของแต่ละฝ่ายในองค์การนั้น จะตอ้งประสาน
สอดคลอ้งกนัดว้ย 

2. ความรูค้วามสามารถของผูบ้รหิาร : ผูบ้รหิารในระดับตา่ง ๆ ควร
จะตอ้งมทีัศนคตแิละความรูค้วามสามารถในดา้นการบรหิารอย่างกวา้งขวาง
เพื่อที่จะไดน้ ามาใชใ้นการวเิคราะห ์วางแผน และก าหนดเป้าหมายในการ
ท างานเพือ่ทีจ่ะท าใหก้ารน า MBO มาใชใ้นองคก์ารบรรลผุล 

3. การจัดงานใหส้มาชกิของกลุม่ : ผูบ้รหิารจัดงานใหส้มาชกิของ
กลุ่มปฏบิัตงิานในองคก์ารไดเ้ขา้มามสีว่นร่วม โดยเนน้ถงึการท างานเป็นทมี 
(Teamwork) และผลส าเร็จจากความรว่มมอืรว่มใจของคนทกุคนในองคก์าร 

4. การจัดใหม้รีะบบขอ้มูลยอ้นกลับ : ผูบ้รหิารจัดใหม้รีะบบขอ้มลู
ยอ้นกลับเกีย่วกับการปฏบิัตงิาน หรือความรูต้่าง ๆ เกีย่วกับผลงานซึง่เป็น
องคป์ระกอบทีส่ าคัญประการหนึง่ของการบรหิารงานโดยยดึวัตถปุระสงค ์

1.2.3  กระบวนการบรหิารโดยยดึวตัถปุระสงค ์ 

การบรหิารโดยยดึวัตถุประสงค ์ประกอบดว้ยกระบวนการบรหิาร (The 
MBO Process) ซึง่อาจแบ่งได ้5 ขัน้ตอน ดังนี้ (Odiorne,1965; Schreiber and 
Sloan, 1970; Reddin, 1971; บญุชยั โกศลธนากลุ, 2561) 

1. การทบทวนวัตถุประสงคข์ององคก์ร (Review organizational 
objectives): เป็นการทบทวนวัตถุประสงคข์ององคก์ารทัง้หมด เพื่อใหเ้ขา้ใจ
ถงึวัตถปุระสงคข์ององคก์าร 

2. การก าหนดวัตถปุระสงคใ์นการปฏบิัตงิาน (Setting operational 
objectives): เป็นการก าหนดวัตถุประสงคห์รือเป้าหมายในการปฏบิัตงิาน ซึง่
เป็นการตกลงร่วมกันระหว่างผูบ้ังคับบัญชาและผูใ้ตบ้ังคับบัญชา ทัง้นี้ตอ้งมี
ความสอดคลอ้งกบัวัตถปุระสงคห์ลักขององคก์าร 

3. การตดิตามความกา้วหนา้ (Monitoring Progress): ในระหว่าง
การท างาน ผูบ้ังคับบัญชาและผูใ้ตบ้ังคับบัญชาตอ้งมกีารประชุมพบปะเพื่อ
ตรวจสอบความกา้วหนา้ของการปฏบิัตงิานว่า เป็นอย่างไร และผลลัพธ์จะ
บรรลวุัตถปุระสงค ์ตามทีก่ าหนดไวห้รอืไม ่หากมปัีญหาเกดิขึน้ จะไดพ้จิารณา
ด าเนนิการแกไ้ขในระหวา่งกระบวนการได ้


