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คํานํา 
ในโลกปัจจุบัน การเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองเกิดขึ �นอย่างรวดเร็วและซบัซ้อนมากขึ �นทุกวัน รัฐบาลและ

หน่วยงานภาครัฐจึงต้องปรับตัวเพื�อให้การบริหารจัดการสามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

เป็นธรรม 

“รัฐประศาสนศาสตร์” เป็นศาสตร์ที�ศึกษาเกี�ยวกับการ

บริหารงานภาครัฐ ตั �งแต่โครงสร้างของรัฐ ระบบราชการ การกําหนด

และนํานโยบายไปปฏิบตัิ การจัดการงบประมาณ บุคลากร ไปจนถึง

การให้บริการประชาชนอย่างโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล หนงัสือเล่มนี �

จัดทําขึ �นเพื�อให้ผู้ อ่าน โดยเฉพาะผู้ ที�เริ�มต้นสนใจในสาขาวิชานี � ได้

เข้าใจหลกัการสําคญัอย่างเป็นระบบและอ่านได้ง่าย 

เ นื �อหาภายในเล่มจะเ ริ� มจากพื �นฐานความหมายและ

พัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร์ ไล่เรียงไปถึงองค์การภาครัฐ 

บคุลากร งบประมาณ นโยบายสาธารณะ การบริหารท้องถิ�น ธรรมาภิ

บาล และการเปลี�ยนแปลงในยุคดิจิทัล ตลอดจนกรณีศึกษาใน

ประเทศไทยและต่างประเทศ เพื�อเชื�อมโยงทฤษฎีกบัการปฏิบตัิจริง 
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ผู้ เ ขียนหวังเป็นอย่างยิ�งว่าหนังสือ “รัฐประศาสนศาสตร์

เบื �องต้น (Introduction to Public Administration)” เล่มนี � จะช่วยเป็น

คู่มือให้กับนักศึกษา ผู้ สนใจทั�วไป รวมถึงผู้ ปฏิบัติงานภาครัฐ ได้มี

ความเข้าใจในศาสตร์นี �มากยิ�งขึ �น และนําความรู้ไปปรับใช้ในการเรียน 

การทํางาน และการมีส่วนร่วมในสงัคมได้อย่างสร้างสรรค์ 

สดุท้ายนี � ผู้ เขียนขอขอบคุณทกุท่านที�เปิดใจอ่านหนงัสือเล่มนี � 

และหวงัว่าผู้อ่านจะได้รับทั �งความรู้ ความเข้าใจ และแรงบนัดาลใจใน

การพฒันาภาครัฐให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างมั�นคงและยั�งยืน 

ดร.วัชรี ไตรเจริญกุลภักดิ� (ดร.ฝน) 
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บทนํา 
ความสาํคญัของรฐัประศาสนศาสตร ์

 

ความหมายและที�มาของรัฐประศาสนศาสตร์ 

 รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) คือ ศาสตร์ที�ว่า

ด้วยการบริหารจดัการภาครัฐ เพื�อให้การดําเนินงานของรัฐบาลและ

หน่วยงานต่าง ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที�ตั �งไว้ ตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชน และสร้างความสมดลุให้แก่สงัคมโดยรวม 

 ศาสตร์นี �เกิดขึ �นจากความจําเป็นที�รัฐจะต้องมีระบบระเบียบใน

การบริหารงาน โดยเฉพาะเมื�อสงัคมเริ�มมีความซบัซ้อนมากขึ �นในด้าน

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม รัฐประศาสนศาสตร์จึงถือกําเนิดขึ �น

เป็นแขนงวิชาที�ศึกษาและพฒันากระบวนการบริหารภาครัฐอย่างมี

หลกัการและวิชาการ  

 

เหตุผลที�ต้องศึกษา 

 การศกึษารัฐประศาสนศาสตร์มีความสําคญัด้วยเหตผุลหลาย

ประการ ได้แก่ 

 เพื�อสร้างความเข้าใจต่อโครงสร้างและการทํางานของรัฐ 
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 เพื�อพฒันาทกัษะในการบริหารจดัการที�โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 

และเป็นธรรม 

 เพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดทิศทาง

นโยบายและการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ 

 เพื�อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการ

ปฏิบตัิหน้าที� 

 กล่าวได้ว่ารัฐประศาสนศาสตร์ไม่เพียงแต่เป็นความรู้เชิง

วิชาการ แต่ยงัเป็นเครื�องมือที�ช่วยยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน

และความเจริญก้าวหน้าของสงัคมโดยรวม 

 

ความสัมพันธ์กับศาสตร์อื�น 

 รัฐประศาสนศาสตร์มีความเชื�อมโยงกบัหลายสาขาวิชา เช่น 

 รัฐศาสตร์ (Political Science): ช่วยทําความเข้าใจโครงสร้าง

การเมือง กระบวนการใช้อํานาจ และความสัมพันธ์ระหว่าง

การเมืองกบัการบริหาร 

 กฎหมาย (Law): เป็นกรอบกําหนดการทํางานของรัฐ ทั �งใน

ด้านสิทธิ หน้าที� และการควบคมุตรวจสอบ 


