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8 สาธารณรััฐแชบอล

ในยุุคที่่�โลกเฝ้้าจัับตาความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีและ

วััฒนธรรมของเกาหลีีใต้้ หนึ่่�งในประเทศที่่�ถููกยกย่่องว่่าเป็็น 

“แบบอย่่างแห่่งการพััฒนา” ยัังมีีอีีกด้้านหนึ่่�งที่่�ไม่่ค่่อยถููกพููดถึึง

ในระดัับสากล นั่่�นคืือโครงสร้้างอำนาจทางเศรษฐกิิจที่�กระจุุกตััว

อยู่่�ในมืือของกลุ่่�มธุุรกิิจครอบครััวขนาดใหญ่่ หรืือที่่�รู้้�จักกัันใน

ชื่่�อ “แชบอล”

เบื้้�องหลังัแสงสีีของอุตุสาหกรรมบันัเทิงิและแบรนด์ร์ะดับั

โลก คือเครืือข่่ายอำนาจที่�ซัับซ้้อนและลึึกซึ้้�ง ซึ่�งควบคุุมทั้้�ง

การเมืือง เศรษฐกิิจ สื่่�อมวลชน และแม้้แต่่ระบบยุุติิธรรม ผู้้�คน

จำนวนมากในเกาหลีีใต้้จึึงตั้้�งคำถามว่่า สาธารณรััฐนี้้�เป็็นของ

ประชาชนหรืือของครอบครััวกลุ่่�มทุุนเพีียงไม่่กี่่�ตระกููลกัันแน่่?

หนังัสือืเรื่่�อง สาธารณรัฐัแชบอล: เปิดิโปงอาณาจักัรธุรุกิจิ

ใหญ่่เกาหลีใีต้้ โดยศาสตราจารย์พััคซังัอินิ ได้้เจาะลึึกโครงสร้้าง 

เชิิงระบบของ “สาธารณรััฐแชบอล” ตั้้�งแต่่จุุดเริ่่�มต้้นของการ

สะสมอำนาจ การสืบทอดแบบไม่่เป็็นทางการ ไปจนถึึงความ

พยายามของภาครััฐในการควบคุุม หรืือแม้้แต่่การสมยอม 

โดยไม่่ตั้้�งใจ เนื้้�อหาวิิเคราะห์์ด้้วยกรอบวิิชาการที่่�หนัักแน่่น 

คำำ�นำำ�สำำ�นักพิิมพ์์



9ชญาณภา  ชื่�นชม แปล

ขณะเดีียวกันัก็เ็ปิดิมุมุมองเชิงิเปรีียบเทีียบกับัประสบการณ์ข์อง

ประเทศอื่่�น เช่่น สหรัฐัอเมริกิา เพื่่�อชี้้�ให้้เห็น็ว่่า ปัญหาแบบเดีียว- 

กัันเคยเกิิดขึ้้�น และมีีทางแก้้ได้้

ในเวลาที่่�สังัคมไทยเองก็เ็ผชิญิคำถามคล้า้ยคลึึงกันั—ใคร

กัันแน่่ที่่�มีีอำนาจ? โครงสร้้างเศรษฐกิิจแบบผููกขาดกำลัังพาเรา

ไปทางไหน?—หนังัสือืเล่ม่นี้้�จึึงไม่ใ่ช่แ่ค่เ่รื่่�องของเกาหลีีใต้ ้แต่ค่ือื

กระจกสะท้้อนระบบทุุนในเอเชีียตะวัันออก และเป็็นคำชวนให้้

เราทบทวนโครงสร้้างของประเทศเราเองไปพร้้อมกััน

ขอเชิญิชวนผู้้�อ่า่นมาร่ว่มสำรวจเบื้้�องหลังัระบบแชบอลใน

เกาหลีีใต้้ พร้้อมทั้้�งตั้้�งคำถามต่่ออำนาจ รููปแบบการปกครองและ

อนาคตของประชาธิิปไตยในภููมิิภาคเอเชีีย ผ่่านสายตาและงาน

วิิเคราะห์์ของผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มองทะลุุโครงสร้้างที่่�ซ่่อนอยู่่�

สำนัักพิิมพ์์มติิชน
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คำำ�นำำ�ผู้้�แปล

“เกาหลีีใต้้คืือสาธารณรัฐั
ของกลุ่่�มธุุรกิิจขนาดใหญ่”่  

ในสัังคมเกาหลีีใต้้ มีีการเรีียกกลุ่่�มครอบครััวธุุรกิิจขนาด

ใหญ่่ที่่�มีีทุนมหาศาลว่า “แชบอล” เมื่่�อพููดถึึง “แชบอล” เราคง

เคยได้้ยิินชื่่�อนี้้�กัันอย่่างคุ้้�นหููจากซีีรีีส์ของเกาหลีีใต้้ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่

นำเสนอกลุ่่�มครอบครััวที่่�มีีอำนาจและอิิทธิิพลทางการเงิินและ

ธุุรกิิจ ซีีรีีส์เหล่่านั้้�นสะท้้อนสภาพความเป็็นจริิงของสัังคม

เกาหลีีใต้้ในระดัับหนึ่่�ง ทว่่าเพีียงผิิวเผิินเท่่านั้้�น

เมื่่�อกลุ่่�มครอบครััวธุุรกิจขนาดใหญ่่ได้้รัับอำนาจทาง

เศรษฐกิิจเป็็นอย่่างมาก พวกเขาก็็สามารถเข้้าควบคุุมระบบ

ยุุติิธรรม สื่่�อ และรััฐบาล หรืือถึึงขั้้�นกระทำการที่่�ผิิดกฎหมาย

โดยไม่่มีีผู้้�ใดเอาผิิดได้้ การใช้้เล่่ห์์เหลี่่�ยม การทุุจริิต และการใช้้

อำนาจในทางท่ี่�ผิิดทำให้้พวกเขากลายเป็็น “ชนชั้้�นพิิเศษทาง

สัังคม” ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อประเทศเป็็นอย่่างมาก ทั้้�งในแง่่ของ

ความ(ไม่่)เสมอภาคเท่่าเทีียมกัันภายใต้้กฎหมายในระบอบ

ประชาธิิปไตย ไปจนถึึงความยุุติิธรรมในระบบเศรษฐกิิจตลาด
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ในหนังัสือืเล่่มนี้้� คุณุจะได้้เรีียนรู้้�และทำความเข้้าใจ “แชบอล” 

แบบลงลึึก อีีกทั้้�งได้้เห็็นและเข้้าใจบทบาทของกลุ่่�มคนเหล่่านี้้� 

ในระบบเศรษฐกิิจ การเมืือง และสัังคมของเกาหลีีใต้้ 

ชญาณภา ชื่่�นชม

มิิถุุนายน 2025





คำำ�นำำ�
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บ่่อยครั้้�งเกาหลีีใต้้ถููกเรีียกว่่าสาธารณรััฐของกลุ่่�มธุุรกิิจ

ใหญ่่แชบอล1 เม่ื่�อมีีการให้้สิิทธิิพิิเศษทางกฎหมายแก่่ประธาน

เครืือบริษััทแชบอลก็มัักจะมีีการเรีียกเช่่นนี้้�ในส่ื่�อข่า่วต่างประเทศ 

และเม่ื่�ออิิทธิิพลของกลุ่่�มแชบอลปรากฏชััดในทุุกมุุมของสัังคม

เกาหลีใีต้ ้คำนี้้�จึงึเป็น็คำที่่�ถูกูใช้ส้ื่่�อถึงึการประชดประชัันด้ว้ยเช่น่

กััน ถ้้าเช่่นนั้้�น ทำไมสาธารณรััฐแชบอลถึงเป็็นปััญหา และจะ

แก้้ไขได้้อย่่างไร

รััฐธรรมนููญเกาหลีีใต้้มาตรา 1 วรรค 1 ระบุุว่่า “สาธาร- 

ณรััฐเกาหลีีใต้้เป็็นสาธารณรััฐประชาธิิปไตย” สาธารณรััฐประ-

ชาธิปิไตยไม่ย่อมรัับระบบชนชั้้�นพิเิศษทางสัังคม และประชาชน

ทุุกคนมีีความเท่่าเทีียมกัันต่่อหน้้ากฎหมาย และเป็็นระบอบรััฐ

ที่่�อำนาจมาจากประชาชนที่่�มีคีวามเท่่าเทีียมกััน ระบบการเมืือง

ของสาธารณรััฐประชาธิิปไตยทำงานโดยมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรและประธานาธิิบดีีที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง ข้้าราชการที่่� 

ได้้รัับการแต่ง่ตั้้�งและปลดออกโดยประธานาธิบิดีแีต่ต้่้องมีคีวาม

	 1 แชบอล คืือ กลุ่่�มนัักธุุรกิิจเกาหลีีใต้้ที่่�มีีอำนาจทางการเงิินและ 

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ หรืือพวกมหาเศรษฐีี–ผู้้�แปล
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รัับผิิดชอบต่่อประชาชน รวมถึึงตุุลาการทำหน้้าที่่�ตััดสิินตาม 

มโนธรรมอย่่างอิิสระโดยขึ้้�นกัับหลัักกฎหมายและรััฐธรรมนููญ 

แต่ถ่ึงึแม้้ว่า่สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรและประธานาธิิบดีโีดยปกติิ

จะได้้รัับการเลืือกต้ั้�งโดยตรง อย่่างเสมอภาค และเป็็นความลัับ

ก็็ตาม หากพวกเขาไม่่ได้้ใช้้อำนาจหรืือสิิทธิิเพื่่�อเจตจำนงของ

ประชาชนหรืือผลประโยชน์ส์่ว่นรวม หากข้า้ราชการใช้ก้ลอุุบาย

เพื่่�อผลประโยชน์ข์องบุุคคลหรืือเฉพาะกลุ่่�ม และหากตุุลาการให้้

สิิทธิิพิิเศษทางกฎหมายแก่่บุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�ง ก็็จะไม่่สามารถ

เรีียกได้้ว่่าเป็็นสาธารณรััฐประชาธิิปไตยได้้อย่่างแท้้จริิง

คำพููดที่่�แสดงออกถึึงอารมณ์์ขัันเชิิงเสีียดสีีที่่�ว่่าเกาหลีีใต้้

เป็็นสาธารณรััฐแชบอลนั้�น ชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�ที่่�มีีอำนาจแท้้จริิงใน

เกาหลีีใต้้ไม่่ใช่่ประชาชน แต่่เป็็นกลุ่่�มธุุรกิิจใหญ่่หรืือครอบครััว

ของเจ้า้ของกลุ่่�มธุุรกิจิเหล่า่นั้้�น ครอบครััวของเจ้า้ของธุุรกิจิใหญ่่

แชบอลได้ก้ลายเป็น็ “ชนชั้้�นพิิเศษทางสัังคม” อย่า่งแท้จ้ริงิ และ

พวกเขาได้้รัับสิิทธิิพิิเศษทางกฎหมายที่่�แตกต่่างจากประชาชน

ทั่่�วไป ประชาชนทุุกคนไม่เ่ท่า่เทียีมกัันต่อ่หน้้ากฎหมายอีกีต่อ่ไป 

ปรากฏการณ์ “คนที่่�มีีเงิินไม่่มีีความผิิด” และ “แชบอลไม่่มี ี

ความผิดิ” กำลัังเกิดิขึ้้�นอยู่่�ในขณะนี้้� การพิจิารณาคดีทีี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับครอบครััวของเจ้้าของธุุรกิิจใหญ่่แชบอล มีีประชาชนจำนวน 

ไม่่มากที่่�เช่ื่�อว่่าผู้้�พิิพากษาจะตััดสิินตามมโนสำนึึกอย่่างอิิสระ 

ตามกรอบรััฐธรรมนููญและกฎหมาย แต่่กลัับกลายเป็็นว่่ามีีการ 
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เลื่่�อนตำแหน่่งผู้้�พิิพากษาที่่�ออกคำตััดสิินซึ่่�งเอื้้�อประโยชน์์ต่่อ

ครอบครััวของเจ้้าของธุุรกิจใหญ่่แชบอลขึ้้�นเป็น็ผู้้�พิพิากษาช้ั้�นสูงู

ของประเทศด้้วยเช่่นกััน

“การปกครองโดยกฎหมาย” ที่่�คนทุุกคนมีีความเท่่าเทียีม

กัันต่่อหน้้ากฎหมายนั้้�นล้้มเหลว ไม่่ได้้เป็็นเพีียงปััญหาของฝ่่าย

ตุุลาการเท่า่นั้้�น ฝ่่ายนิติิบิััญญััติแิละฝ่า่ยบริหารก็ถูกูกลุ่่�มแชบอล

กุุมไว้้เช่่นกััน กฎหมายถููกสร้้างขึ้้�นเพ่ื่�อกลุ่่�มธุุรกิจใหญ่่แชบอล

หรืือครอบครััวของเจ้้าของธุุรกิิจใหญ่่แชบอล และกฎหมาย 

เหล่่านี้้�ถููกนำไปใช้้กัับพวกเขาอย่่างลำเอีียง แม้้จะเป็็นเช่่นน้ั้�น 

สื่่�อก็็ยัังคงพึ่่�งพากลุ่่�มอำนาจทางเศรษฐกิิจและครอบครััวของ

เจ้้าของธุุรกิจมากกว่่าการตรวจสอบอำนาจ วงการวิชาการไม่่

ลัังเลที่่�จะเงีียบ สนัับสนุุน และมีีบทบาทในการสนัับสนุุนอำนาจ

ทางเศรษฐกิิจอย่่างกระตืือรืือร้้น

ครอบครััวของเจ้้าของกลุ่่�มธุุรกิจใหญ่่แชบอลในเกาหลีีใต้้

ได้้กลายเป็็น “อำนาจทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่ได้้รัับการควบคุุมทาง

ประชาธิิปไตย” ซ่ึ่�งสามารถกล่่าวได้้ว่่าเป็็นผลมาจากการรวม

ศูนูย์อ์ำนาจทางเศรษฐกิจิโดยกลุ่่�มธุุรกิจิใหญ่่แชบอล เมื่่�อบุุคคล

หรืือกลุ่่�มเฉพาะสามารถควบคุุมทรััพยากรทางเศรษฐกิิจของ

ประเทศได้้ในระดัับสำคััญ พวกเขาสามารถใช้้การควบคุุมอำนาจ

ทางเศรษฐกิิจนี้้�ในการควบคุุมบุุคคลสำคััญทางการเมืือง ฝ่่าย

บริหิาร ฝ่่ายตุุลาการ สื่่�อ และแวดวงวิชิาการได้ ้พวกเขาต้อ้งการ

ทำให้้ผลประโยชน์์ส่ว่นตััวของตนสะท้้อนในการกำหนดนโยบาย
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ของรััฐโดยวิธิีกีารดัังกล่า่ว กล่า่วอีกีนััยหนึ่่�ง สาธารณรััฐแชบอล

เกิิดจากการรวมศููนย์์อำนาจทางเศรษฐกิิจของกลุ่่�มทุุนแชบอล 

ดัังน้ั้�น การจะฟ้ื้�นฟููสาธารณรััฐประชาธิิปไตยสามารถทำได้้ด้้วย

การแก้้ไขปััญหาการรวมศููนย์์อำนาจทางเศรษฐกิิจเท่่าน้ั้�น

ในบทที่่� 1 ของหนัังสืือเล่่มนี้้� จะสำรวจข้้อเท็็จจริิงของ

สาธารณรััฐแชบอลที่่�ระบบยุุติธรรม สื่่�อ การเมืือง และการ

บริิหารถููกควบคุุมโดยกลุ่่�มทุุนใหญ่่แชบอลผ่่านหลัักฐานและ

กรณีศึึกษาต่่างๆ ในบทที่่� 2 จะอภิิปรายเกี่่�ยวกัับสาธารณรััฐ 

แชบอลที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นโดยมีีสาเหตุุหลัักมาจากการรวมศููนย์์

อำนาจทางเศรษฐกิจิโดยกลุ่่�มทุุนใหญ่่แชบอล และการรวมศูนูย์์

อำนาจทางเศรษฐกิิจของกลุ่่�มทุุนใหญ่่แชบอลเป็็นผลมาจาก

กลยุุทธ์์การพััฒนาที่่�เน้้นการนำโดยรััฐบาลและมีีกลุ่่�มทุุนใหญ่ ่

แชบอลเป็็นศููนย์์กลางซึ่่�งได้้ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจของ

เกาหลีีใต้้ตั้้�งแต่่ช่่วงปีี 1960 เป็็นต้้นมา นอกจากนี้้� การสิ้้�นสุุด

การปกครองโดยทหารในปีี 1987 และการรวมศููนย์์ของอำนาจ

ทางเศรษฐกิิจของกลุ่่�มแชบอลเป็็นเหตุุให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ในชนชั้้�นนำทางการเมืืองของเกาหลีีใต้้จากทหารมาเป็็นกลุ่่�ม

ธุุรกิจแชบอล และยัังศึึกษาถึึงการสืืบทอดอำนาจในกลุ่่�มธุุรกิิจ

ขนาดใหญ่่แชบอลซึ่่�งทำให้้สาธารณรััฐแชบอลยัังคงดำเนิินมา

อย่่างต่่อเนื่่�อง ในบทที่่� 3 จะสำรวจว่่าการรวมศููนย์์อำนาจทาง

เศรษฐกิิจของกลุ่่�มทุุนใหญ่่แชบอลเป็็นภััยคุุกคามที่่�สำคััญ 

ต่อ่ประชาธิิปไตย และเศรษฐกิิจตลาด โดยใช้้การเคล่ื่�อนไหวเชิิง
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ก้า้วหน้้าของสหรััฐอเมริิกาในช่่วงต้น้ศตวรรษที่่� 20 และนโยบาย

สััญญาใหม่่ (New Deal Policy) เป็็นกรณีศึึกษา และจะกล่่าว 

ถึงึความเลวร้ายที่่�ปรากฏให้้เห็น็อย่่างเด่่นชััดจากการแสวงหาผล

ประโยชน์ส์่ว่นตััวของครอบครััวเจ้า้ของธุุรกิจิ และความเหลื่่�อม-

ล้้ำทางเศรษฐกิจิที่่�มีมีากขึ้้�นในเกาหลีีใต้ใ้นปัจัจุุบััน ในบทที่่� 4 จะ

เปิดิเผยว่า่ รััฐบาลของประธานาธิบิดีมุุนแจอินิซึ่่�งขึ้้�นสู่่�อำนาจหลััง

จากการชุุมนุุมจุุดเทียีนประท้ว้ง กลัับถอยหลัังในการปฏิริูปูกลุ่่�ม

ทุุนใหญ่่แชบอล และยัังพยายามผลัักดัันกฎหมายที่่�สนัับสนุุน 

กลุ่่�มทุุนใหญ่่แชบอล 3 ฉบัับอย่่างไม่่ลดละ แม้้ว่่าจะไม่่มีีการ

กล่า่วถึงเรื่่�องนี้้�ในนโยบายการเลืือกตั้้�งเลยก็ต็าม กฎหมายเหล่า่

นี้้�มีีความหมายซ่่อนเร้้นที่่�รุุนแรงมาก เน่ื่�องจากอาจเป็็นกระดุุม

เม็ด็แรกในการยกเลิิกการแยกธนาคารและอุุตสาหกรรมซ่ึ่�งเป็น็

ความปรารถนาของกลุ่่�มธุุรกิจใหญ่่แชบอลมานานแล้้ว ทำให้้ข้้อ

จำกััดของการรวมศููนย์์อำนาจทางเศรษฐกิิจอ่่อนแรงลง และ

ทำให้ก้ารสืืบทอดธุุรกิจของกลุ่่�มธุุรกิจใหญ่แ่ชบอลเป็็นระบบ ใน

บทที่่� 5 จะกล่่าวถึงความจำเป็็นในการแก้้ไขปััญหาการรวม 

ศููนย์์อำนาจทางเศรษฐกิิจของกลุ่่�มทุุนใหญ่่แชบอลเพื่่�อฟื้้�นฟูู

สาธารณรััฐประชาธิิปไตย และเสนอแนวทางการปฏิิรูปูเพ่ื่�อบรรลุุ

เป้้าหมายนี้้� นอกจากนี้้�ยัังพิิจารณาถึึงความจำเป็็นที่่�ต้้องมีีระบบ

มาตรการที่่�ช่่วยเสริิมให้้แวดวงกฎหมาย สื่่�อมวลชน และฝ่่าย

บริหิารเป็น็อิสิระไม่ข่ึ้้�นอยู่่�กัับการควบคุุมของคนอื่่�น ควบคู่่�ไปกัับ

การแก้้ไขปััญหาการรวมศููนย์์อำนาจทางเศรษฐกิิจของกลุ่่�มทุุน
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ใหญ่่แชบอลด้้วย

	 หนัังสืือเล่่มนี้้�เสร็็จสมบููรณ์ได้้ด้้วยความช่่วยเหลืือจาก

หลายท่่าน ขอขอบคุุณคุุณคิิมมยองฮีี ผู้้�อำนวยการที่่�เสนอ 

“สาธารณรััฐแชบอล” เป็็นซีีรีีส์์สาธารณรััฐ และคุุณซงวอนบิิน 

ที่่�ให้้คำแนะนำมากมายต้ั้�งแต่่การจััดทำหนัังสืือไปจนถึึงการ 

เรียีบเรียีงอย่า่งละเอียีด รวมถึงึทีมีงานทุุกคนที่่�ให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ 

ผมอยากจะส่ง่ความรัักและคำขอบคุุณไปยัังภรรยา ฮวัังโบกยอง 

ที่่�คอยสนัับสนุุนผมอย่่างเงีียบๆ โดยไม่่มีีความไม่่พอใจใดๆ ใน 

ระหว่่างการเขีียนหนัังสืือ

พััคซัังอิิน เขตควานััก

เมษายน ปีี 2022





บทท่ี่� 1 
เกาหลีีใต้้คืือสาธารณรััฐของ

กลุ่่�มธุุรกิิจใหญ่แ่ชบอล

“ภายใต้ก้ฎหมายและสิทิธิพิิเิศษทางตุลุาการ 

รวมถึงึการปกป้อ้งจากสื่่�อ ทำให้้กลุ่่�มครอบครัวัของ

เจ้้าของธุุรกิิจใหญ่่แชบอลได้้กลายเป็็น ‘ชนชั้้�น

พิิเศษทางสัังคม’ ในเกาหลีีใต้้ไปแล้้ว”
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เกาหลีใีต้้เป็็นสาธารณรััฐของกลุ่่�มธุุรกิจิใหญ่แ่ชบอล เป็็น

ชื่่�อเรีียกที่่�มีีอารมณ์์ขัันแบบประชดประชััน ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�ที่่�มีี

อำนาจแท้้จริงิในเกาหลีีใต้ไ้ม่่ใช่ป่ระชาชน แต่่เป็น็กลุ่่�มธุุรกิจใหญ่่

แชบอลหรืือครอบครััวของเจ้า้ของกลุ่่�มธุุรกิจิใหญ่ ่กฎหมายหรืือ

ข้้อบัังคัับถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อกลุ่่�มธุุรกิิจใหญ่่แชบอล และครอบครััว

ของเจ้า้ของกลุ่่�มธุุรกิจินั้้�นได้ร้ัับสิทิธิพิิิเศษทางกฎหมายที่่�แตกต่า่ง

จากประชาชนทั่่�วไป แม้จ้ะเป็น็เช่น่นั้้�น แวดวงสื่่�อแทนที่่�จะทำการ

สอดส่อ่งดูแูลแต่ก่ลัับอาศััยผลประโยชน์จ์ากพวกเขา จริงิๆ แล้ว้ 

ครอบครััวของเจ้า้ของกลุ่่�มธุุรกิจิใหญ่่แชบอลในเกาหลีใีต้ไ้ด้ก้ลาย

เป็็น “ชนช้ั้�นพิิเศษทางสัังคม” ไปแล้้ว จากนี้้�จะสำรวจความเป็็น

จริงิของสาธารณรััฐแชบอลผ่านหลัักฐาน และตััวอย่่างกรณีต่า่งๆ 

ที่่�แสดงถึึงระบบตุุลาการ สื่่�อ การเมืือง และระบบการปกครอง

ที่่�ถููกควบคุุมโดยกลุ่่�มทุุนแชบอล

1. การควบคุุมทางกฎหมาย 

ซััมซุุงกัับประวัติัิศาสตร์ทางกฎหมาย
ท่ี่�มืืดมน
ประวััติศาสตร์อัันมืืดมนของฝ่า่ยตุุลาการที่่�ความยุุติธรรม

ของฝ่่ายตุุลาการถููกทำลายลงด้้วยคำตััดสิินที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อ
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ครอบครััวของเจ้้าของกลุ่่�มธุุรกิจใหญ่่แชบอลนั้้�น สามารถเรีียก

ได้้ว่่าเป็็นประวััติิศาสตร์์ของการให้้สิิทธิิพิิเศษทางกฎหมายแก่่

เจ้้าของกลุ่่�มบริิษััทซััมซุุงได้้เช่่นกััน ผู้้�ก่่อตั้้�งซััมซุุงผู้้�ล่่วงลัับ 

ประธานบริษััท อีบียองชอล ไม่่ได้้ถูกูฟ้้องร้้องในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้อง

กัับ “คดีีการลัักลอบนำเข้้าน้้ำตาลเทีียม 1” ที่่�เกิิดขึ้้�นในปีี 1966 

ประธานบริษััท อีกีอนฮี ีผู้้�เป็็นประธานรุ่่�นที่่� 2 ได้้ถูกูฟ้้องร้้องในปีี 

1995 จากคดีีเงิินทุุนซุุกซ่่อนโนแทอูู 2 และในปีี 2009 จากผล

การสอบสวนพิิเศษเกี่่�ยวกัับเงิินทุุนซุุกซ่่อนของซััมซุุงกรุ๊๊�ป 

และการสืืบทอดอำนาจอย่่างผิิดกฎหมายทำให้้เขาถููกฟ้้องร้้อง 

แต่่ได้้รัับการพิิพากษาให้้รอลงอาญาเท่่าน้ั้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

การตััดสินิคดีเีกี่่�ยวกัับเงินิทุุนซุุกซ่อ่นของซััมซุุง และการสืืบทอด

อำนาจในปีี 2009 สามารถเปรีียบเทีียบกัับคดีีแทรกแซงธุุรกิิจ

รััฐบาลของอีีแจยง รุ่่�นที่่� 3 ในหลายๆ ด้้าน 

	 1 เมื่่�อวัันที่่� 24 พฤษภาคม 1966 บริิษััทปุ๋๋�ยอุุตสาหกรรมเกาหลีีใต้้ซึ่่�ง

เป็น็บริษิััทในเครืือกลุ่่�มซััมซุุง (ปัจัจุุบัันคืือ บริษิััทลอตเต้เ้คมีภีััณฑ์)์ (Lotte Fine 

Chemical) ได้ร้่ว่มมืือกัับกลุ่่�มมิติซุุย (Mitsui Group) ของญี่่�ปุ่่�นในการลัักลอบ

นำเข้า้น้้ำตาลเทียีม 2,259 กระสอบ (ประมาณ 55 ตััน) โดยตกแต่ง่เป็น็วััสดุุ

ก่่อสร้า้งเพื่่�อขาย แต่ค่ดีนีี้้�ก็ถ็ูกูจัับได้ใ้นที่่�สุุด [การลัักลอบนำเข้า้ซััมซุุงร่ว่มมืือกัับ

ซััมจอง (มิิตซุุย) ของญี่่�ปุ่่�น] (หนัังสืือพิิมพ์์ทงอาอิิลโบ) (1966.10.05).
	 2	อดีีตประธานาธิิบดีีโนแทอููได้้รัับเงิินประมาณ 5 แสนล้้านวอนจาก

ตััวแทนบริษััทต่่างๆ ในช่่วงที่่�ดำรงตำแหน่่ง และในจำนวนนี้้� 283,896 ล้า้นวอน

ถูกูนำมาฟ้อ้งในข้อ้หาคอร์ร์ััปชั่่�น. มุุนบยองจู,ู [คดีเีงินิทุุนซุุกซ่อ่นของโนแทอู…ู] 

(หนัังสืือพิิมพ์์จุุงอัังอิิลโบ) (2005.03.30).
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เดืือนตุุลาคมปี ี1996 คณะกรรมการบริษิััทซััมซุุงเอเวอร์-์

แลนด์์ (Samsung Everland) ได้้ลงมติิให้้ออกหุ้้�นกู้้�แปลงสภาพ 

(CB)3 แต่ผู่้้�ถืือหุ้้�นของซััมซุุงเอเวอร์์แลนด์ ์อีกีอนฮี ีและผู้้�ถืือหุ้้�น

นิิติิบุุคคลอย่่างซััมซุุงมุุลซาน (Samsung C&T) เชอิิลโมจิิก 

(Cheil Industries) จุุงอัังอิิลโบ (JoongAng Ilbo) มูลนิิธิิซััมซุุง

วััฒนธรรม (Samsung Foundation of Culture) ฮัันโซลเจจีี 

(Hansol Paper) ซีีเจ (CJ) เป็็นต้้น ได้้ตััดสิินใจไม่่รัับการจััด 

สรรหุ้้�นกู้้�แปลงสภาพ หลัังจากนั้้�น คณะกรรมการได้้จััดสรรหุ้้�น

กู้้�แปลงสภาพที่่�ถูกูยกเลิกิให้ก้ัับพี่่�น้อ้งอีแีจยงและอีแีจฮยอน และ

พวกเขาได้้ใช้้สิิทธิิในการแปลงสภาพเมื่่�อวัันที่่� 17 ธัันวาคมเพื่่�อ

เข้า้ถืือหุ้้�นในซััมซุุงเอเวอร์แ์ลนด์ ์ตระกููลซััมซุุงที่่�ก่อ่นหน้า้นี้้�ไม่ไ่ด้้

ถืือหุ้้�นซััมซุุงเอเวอร์์แลนด์์แต่่อย่่างใด รุ่่�นที่่� 3 ได้้ใช้้สิิทธิิในการ

แปลงสภาพหุ้้�น ทำให้้อีแีจยงถืือหุ้้�น 31.37% และลูกูสาวทั้้�ง 3 คน

ของเขา เช่น่ อีบีูจูินิ ให้ถ้ืือหุ้้�นคนละ 10.46% รวมเป็น็ 62.75% 

ของหุ้้�นซััมซุุงเอเวอร์์แลนด์์

กลุ่่�มเจ้้าของธุุรกิจใหญ่่รุ่่�นที่่� 3 อย่่างอีีแจยง ยัังได้้เข้้าซื้้�อ

หุ้้�นบางส่่วนที่่�ถููกบริษััทซััมซุุงมุุลซานและซััมซุุงอิิเล็็กทรอนิิกส์์

ยกเลิิกจากการที่่�บริิษััทซััมซุุงเอสดีีเอส (Samsung SDS) 

ออกหุ้้�นใหม่่เพื่่�อระดมทุุน และเพิ่่�มหุ้้�นจดทะเบีียนในเดืือน

	 3 Convertible Bond หุ้้�นกู้้�แปลงสภาพ หมายถึึงพัันธบััตรบริษััทที่่� 

สามารถเปลี่่�ยนเป็็นหุ้้�นภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�กำหนด
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ธัันวาคมปีี 1996 หลัังจากนั้้�นในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ปีี 1999 

บริิษััทซััมซุุงเอสดีีเอสได้้ออกวอร์์แรนต์์ (BW)4 ขนาด 23,000 

ล้า้นวอน ที่่�มีรีาคาใช้ส้ิทิธิ์์� (strike price) 7,150 วอน หลัังจากที่่� 

บริษิััทหลัักทรััพย์ซััมซุุงและบริษััทหลัักทรััพย์เอสเคได้้เข้า้ซื้้�อหุ้้�น

ท้ั้�งหมดแล้้ว ได้แ้บ่ง่ออกเป็็นสิิทธิิในการซื้้�อหุ้้�นใหม่แ่ละพัันธบััตร 

โดยขายให้้กัับอีแจยงอีีกคร้ั้�งเป็็นเงิิน 4,700 ล้้านวอน และขาย

ให้ก้ัับลูกูสาวทั้�ง 3 คนของอีีบูจูินิคนละ 3,400 ล้า้นวอน รวมถึงึ

ขายให้ก้ัับอีฮีัักซููและคิมิอินิจูซูึ่่�งทำหน้า้ที่่�เป็น็ตััวแทนของอีกีอนฮีี

เป็็นเงิิน 5,400 ล้้านวอนและ 2,700 ล้้านวอนตามลำดัับ ใน

ตอนนั้้�น เม่ื่�อพิิจารณาว่่าราคาซื้้�อขายนอกตลาดของซััมซุุงเอสดีี

เอสในขณะนั้้�นอยู่่�ระหว่่าง 53,000-60,000 วอน ราคาใช้้สิิทธิ์์� 

7,150 วอน วอร์์แรนต์์จึึงถืือว่่าต่่ำเกิินไป

แต่ด่้ว้ยการเปิิดเผยข้้อกล่่าวหาเกี่่�ยวกัับการจััดการเงิินทุุน

ซุุกซ่่อนและการล็อบบี้้�ของกลุ่่�มซััมซุุงจากทนายความคิิมยงช่่อล 

ซ่ึ่�งเคยเป็น็ทนายความภายในของกลุ่่�มซััมซุุง ทำให้ม้ีกีารตั้้�งคณะ

กรรมการสอบสวนพิิเศษซััมซุุงขึ้้�นในปีี 2007 โจจุุนอุุง ผู้้�ตรวจ-

สอบพิิเศษซััมซุุง ได้้ฟ้้องร้้องอีีกอนฮีีและอีีก 4 คนในปีี 2008 

ในข้้อหาฉ้้อโกงตามกฎหมายว่่าด้้วยการลงโทษทางอาญาใน 

	 4	Bond with Warrant พัันธบััตรพร้อ้มใบสำคััญแสดงสิทิธิ์์� (วอร์แ์รนต์)์ 

เป็น็พัันธบััตรบริษััทที่่�มีีสิิทธิิในการซื้้�อหุ้้�นใหม่่ของบริษััทที่่�ออกพัันธบััตรนั้�น โดย

สามารถแยกขายพัันธบััตรที่่�มีีดอกเบี้้�ยคงที่่�และใบสำคััญแสดงสิิทธิิในการซื้้�อ

หุ้้�นใหม่่ได้้
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กรณีีความผิิดทางเศรษฐกิิจพิิเศษ (เรีียกส้ั้�นๆ ว่่า “กฎหมาย

พิิเศษ”) เน่ื่�องจากมีีการให้้ของขวััญโดยผิิดกฎหมายผ่่านหุ้้�นกู้้�

แปลงสภาพ การออกวอร์์แรนต์์ของซััมซุุงเอสดีีเอสในราคาต่่ำ 

และการซื้้�อขายหุ้้�นในนามของผู้้�อื่่�นเพ่ื่�อหลีกีเลี่่�ยงภาษีี พนัักงาน

สอบสวนพิิเศษได้้ขอให้้ลงโทษอีีกอนฮีีด้้วยการจำคุุก 7 ปีี และ 

ปรัับ 350,000 ล้า้นวอน แต่ศ่าลชั้้�นต้น้ (ศาลแขวงกลางกรุุงโซล 

แผนกคดีีอาญาที่่� 23 หััวหน้้าผู้้�พิิพากษามิินบยองฮุุน) และศาล

อุุทธรณ์ ์(ศาลสูงูกรุุงโซล แผนกคดีอีาญาที่่� 1 หััวหน้า้ผู้้�พิพิากษา

ซอกีซีอก) ได้ต้ััดสินิให้ม้ีคีวามผิดิในข้อ้หาการให้้ของขวััญโดยไม่่

ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับหุ้้�นกู้้�แปลงสภาพของซััมซุุงเอเวอร์์แลนด์์ว่่าไม่่มีี

ความผิิด ขณะที่่�ข้้อหาการออกวอร์์แรนต์์ของซััมซุุงเอสดีีเอสใน

ราคาต่่ำเกิินไปน้ั้�นหมดอายุุความไปแล้้วจึงึตััดสิินให้้ยกฟ้อ้ง และ

ในข้้อหาหลีีกเลี่่�ยงภาษีีจากการซื้้�อขายหุ้้�นในนามผู้้�อื่่�นนั้้�น ศาล

ได้้ตััดสิินให้้มีีความผิิดบางส่่วนและลงโทษจำคุุก 3 ปีี พร้้อมกัับ

ให้้รอลงอาญา 5 ปีี

เมื่่�อวัันที่่� 29 พฤษภาคม 2009 ศาลสูงสุุด (ศาลฎีกีา) ได้้

มีีคำตััดสิินเกี่่�ยวกัับข้้อกล่่าวหาที่่�ว่่า คณะกรรมการบริษััทได้้

อนุุญาตให้บ้ริษิััทซััมซุุงเอสดีเีอสออกวอร์แ์รนต์์ในราคาถูกูให้ก้ัับ

ผู้้�ถืือหุ้้�นรายใหญ่ ่เช่น่ อีแีจยง ซึ่่�งส่ง่ผลให้บ้ริษิััทประสบกัับความ

เสียีหายถึงึ 154,000 ล้้านล้า้นวอน เนื่่�องจากเป็น็วิธิีกีารจััดสรร

ให้้บุุคคลที่่� 3 และราคาใช้้สิิทธิ์์�ต่่ำกว่่าราคาตลาดอย่่างมีีนััย

สำคััญ ซึ่่�งถืือว่่ามีีความผิิดฐานยัักยอก จึึงได้้มีีการเพิิกถอนคำ
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พิิพากษาชั้้�นต้้นที่่�ตััดสิินว่่าไม่่มีีความผิิดและส่่งกลัับให้้พิิจารณา

ใหม่่ 5 อย่่างไรก็ตาม ศาลฎีกาได้้ชี้้�ว่่า การออกหุ้้�นกู้้�แปลงสภาพ

ของซััมซุุงเอเวอร์์แลนด์์เป็็นไปตามวิิธีีการจััดสรรให้้กัับผู้้�ถืือหุ้้�น 

ดัังน้ั้�น บริษิััทจึึงไม่่มีหีน้้าที่่�ในการประเมิินราคาที่่�เหมาะสม และ

ผลประโยชน์ท์ี่่�ไม่เ่ป็็นธรรม (ผลประโยชน์ท์ี่่�ไม่ค่วรจะได้ร้ัับ) ของ

อีีแจยงและคนอื่่�นๆ ถืือเป็็นการเลืือกโดยสมััครใจของผู้้�ถืือหุ้้�นที่่�

มีีเหตุุผล ศาลจึึงมีีข้้อสรุุปสุุดท้้ายว่่า การออกหุ้้�นกู้้�แปลงสภาพ

นั้้�นถููกต้้องตามกฎหมาย 

คำตััดสิินของศาลฎีกาเกี่่�ยวกัับหุ้้�นกู้้�แปลงสภาพของซััมซุุง

เอเวอร์์แลนด์์และวอร์์แรนต์์ของซััมซุุงเอสดีีเอสก่่อให้้เกิิดข้้อ 

ถกเถีียงมากมาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ได้้รัับคำวิิจารณ์์ในเรื่่�องที่่�

เป็น็บรรทััดฐานที่่�เอื้้�อให้เ้กิดิการโอนสินิทรััพย์โดยหลีกีเลี่่�ยงภาษีี

มรดกผ่่านการจััดสรรหุ้้�นใหม่่ให้้กัับผู้้�ถืือหุ้้�นในราคาต่่ำ คำตััดสิิน

นี้้�ถูกูตััดสิินตามความเห็็นส่่วนใหญ่ ่6 ต่อ่ 5 โดยผู้้�พิพิากษาศาล

ฎีีกา 5 คนที่่�แสดงความเห็็นคััดค้้านได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การจััดสรร 

หุ้้�นของซััมซุุงเอเวอร์์แลนด์์ก็็มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัับการจััดสรร

หุ้้�นให้้กัับบุุคคลที่่� 3 อย่่างมีีนััยสำคััญ จึึงถืือว่่ามีีความผิิด

เรื่่�องการเพิิกถอนคำพิิพากษาที่่�รัับผิดิชอบโดยศาลสูงกรุุง

โซล (ต่่อไปนี้้�เรีียกว่่า “ศาลอุุทธรณ์์กรุุงโซล”) แผนกอาญาที่่� 4 

	 5	ศาลฎีกีา วัันที่่� 29 พฤษภาคม 2009 คำพิพิากษาคดีหีมายเลข 2007

도4949 คำพิิพากษาโดยคณะผู้้�พิิพากษาเต็็มคณะ.



28 สาธารณรััฐแชบอล

(หััวหน้้าผู้้�พิิพากษาคิิมชั่่�งซอก) ได้้พิิจารณาว่่า ราคาในการใช้้

สิิทธิ์์�ที่่�เหมาะสมของวอร์์แรนต์์ของซััมซุุงเอสดีีเอสที่่�ศาลฎีีกาสั่่�ง

ให้้ประเมิินใหม่่คืือ 14,230 วอน และได้้ประเมิินค่่าความเสีีย-

หายที่่�ซััมซุุงเอสดีีเอสได้ร้ัับจากการออกวอร์์แรนต์์ในราคาต่่ำอยู่่�

ที่่� 22,700 ล้า้นวอน ดัังนั้้�นจึงึมีกีารยอมรัับความผิิดของอีีกอนฮีี

ในข้้อหาฉ้้อโกงทรััพย์สิินตามกฎหมายพิิเศษ (เน่ื่�องจากจำนวน

ความเสีียหายเกิิน 5,000 ล้้านวอน) ไม่่ใช่่ข้้อหาฐานฉ้้อโกง

ทรััพย์์สิินในทางธุุรกิจ อย่่างไรก็ตาม อีีกอนฮีีได้้ถููกตััดสิินว่่ามีี

ความผิิดในข้้อหาหลีกีเลี่่�ยงภาษีีจากการซื้้�อขายหุ้้�นในนามคนอ่ื่�น 

โดยได้ร้ัับโทษจำคุุก 3 ปี ีแต่ใ่ห้ร้อลงอาญา 5 ปี ีและถูกูปรัับเป็น็

เงิิน 110,000 ล้า้นวอนแล้้ว อย่่างไรก็ตาม ศาลได้้มีคีำพิพิากษา

ในระหว่่างการพิิจารณาคดีีการเพิิกถอนคำพิิพากษา โดยมีี 

การตััดสิินให้้บริิษััทซััมซุุงเอสดีีเอสมีีความผิิดในข้้อหาการออก 

วอร์์แรนต์์ในราคาต่่ำ และยัังให้้คงระดัับโทษเท่่าเดิิม

เช่น่นี้้�แล้ว้ การตััดสิินที่่�เกิินกว่า่สามััญสำนึึกทั่่�วไปเป็็นเร่ื่�อง

ที่่�ยากจะจินิตนาการได้ใ้นประเทศที่่�มีกีารบัังคัับใช้ก้ฎหมายอย่า่ง

ปกติิธรรมดา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การออกหุ้้�นกู้้�แปลงสภาพ 

ของซััมซุุงเอเวอร์์แลนด์์นั้้�นเป็็นการกระทำที่่�มีีข้้อบกพร่องในตััว 

“ราคาการแปลง” และ “มติิของคณะกรรมการ” เอง ในปีี 1993 

ราคาหุ้้�นของซััมซุุงเอเวอร์์แลนด์์ที่่�ฮัันโซลเปเปอร์์ (Hansol 

Paper) ขายให้้กัับฮัันกุุกโอมิิยะ (Korea Omya) อยู่่�ที่่� 85,000 

วอน และมููลค่่าประเมิินจากการตรวจสอบพิิเศษของซััมซุุงอยู่่�ที่่� 
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127,755 วอน อย่่างไรก็ตาม ราคาการแปลงของหุ้้�นกู้้�แปลง

สภาพของซััมซุุงเอเวอร์์แลนด์์ในปีี 1996 อยู่่�ที่่� 7,700 วอนต่่อ

หุ้้�นเท่่านั้้�น การมีมติขิองคณะกรรมการเพ่ื่�อออกหุ้้�นกู้้�แปลงสภาพ

เช่่นนี้้�ก็็มีีข้้อบกพร่่องเช่่นกััน เนื่่�องจากซััมซุุงเอเวอร์์แลนด์์ไม่่มีี

ข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับการออกหุ้้�นกู้้�แปลงสภาพในข้้อบัังคัับ ดัังนั้้�น

จึึงจำเป็็นต้้องมีีการลงมติิจากการประชุุมผู้้�ถืือหุ้้�นเพื่่�อออกหุ้้�นกู้้�

แปลงสภาพ 

แต่่การออกหุ้้�นกู้้�แปลงสภาพนั้้�นเกิิดจากการลงมติิของ

คณะกรรมการบริษััทเพีียงอย่่างเดีียว และการลงมติิของคณะ

กรรมการนี้้�ก็็เป็็นโมฆะเนื่่�องจากขาดองค์์ประชุุมที่่�ครบถ้้วน แต่่

ผู้้�พิิพากษาที่่�เป็็นผู้้�นำในการตััดสิินที่่�ไร้้สามััญสำนึึกเช่่นนี้้�กลัับ

ประสบความสำเร็็จอย่่างต่่อเนื่่�อง ในปีี 2012 ผู้้�พิิพากษาคิิมชั่่�ง-

ซอกซึ่่�งรัับผิดชอบคดีีที่่�ถููกส่่งกลัับไปยัังศาลสูงในขณะน้ั้�น ได้้

กลายเป็น็ผู้้�พิพิากษาศาลสูงูในรััฐบาลของอีมียองบััก ผู้้�พิพิากษา

ซอกีีซอกซึ่่�งเป็็นผู้้�รัับผิดชอบในชั้้�นอุุทธรณ์ซ่ึ่�งถืือเป็็นหนึ่่�งใน 

คำตััดสิินที่่�เลวร้้ายที่่�สุุดในคดีีพิิเศษซััมซุุง ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็น

ตุุลาการรััฐธรรมนููญในรััฐบาลของประธานาธิิบดีพััคกึึนฮเย 

ในปีี 2013 ในคำตััดสิินของศาลฎีกาได้้มีีการตััดสิินว่่า การ 

ออกวอร์์แรนต์์ของซััมซุุงเอสดีีเอสในราคาต่่ำมีีความผิิด แต่่การ 

ออกหุ้้�นกู้้�แปลงสภาพของซััมซุุงเอเวอร์์แลนด์์ไม่่มีีความผิิด 

คิิมจีีฮยองซึ่่�งเป็็นผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกาที่่�มีีบทบาทสำคััญในการ

ตััดสิินความผิิดหรืือไม่่ผิิดของอีีกอนฮีีในขณะนั้้�น ได้้รัับมอบ-
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หมายให้้เป็็นประธานคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิิบััติิตาม

กฎหมายของซััมซุุง ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามคำร้้องขอของศาลในการ

พิิจารณาคดีีของอีีแจยงในคดีีทุุจริิตทางการเมืืองเมื่่�อเร็็วๆ นี้้�

ก่่อนหน้้านี้้�ในเดืือนมกราคมปีี 2010 ลููกชายของทนาย- 

ความโจจุุนอุุงซ่ึ่�งเคยเป็็นผู้้�ตรวจสอบพิิเศษซััมซุุง ได้้เข้้าทำงาน

ในตำแหน่ง่ผู้้�จััดการที่่�ซััมซุุงอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ด์้ว้ย ซััมซุุงอิเิล็ก็ทรอ- 

นิิกส์์โดยปกติิแล้้วในการเลื่่�อนตำแหน่่งจากพนัักงานใหม่่ไปเป็็น

ผู้้�จััดการจะใช้้เวลามากกว่า่ 8 ปี ีแต่่กรณีของคุุณโจที่่�เข้้าทำงาน

ในตำแหน่่งผู้้�จััดการทัันทีีโดยไม่่มีีประสบการณ์ทำงานในบริษััท 

มีเีพีียงการเตรียมสอบกฎหมายและการเรีียนภาษาต่่างประเทศ 

ทำให้้เกิิดข้้อสงสััย และในที่่�สุุดคุุณโจก็็ได้้ลาออกจากบริษััท ปีี 

2007 คดีีสอบสวนพิิเศษของซััมซุุงเกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการ

สืืบทอดจากอีีกอนฮีีไปยัังอีีแจยง ซ่ึ่�งในแง่่นี้้�มีีความเชื่่�อมโยงกัับ

คดีกีารแทรกแซงการบริหิารประเทศในช่ว่งหลัังด้ว้ย ในคดีทีุุจริติ

ทางการเมืือง ศาลอุุทธรณ์กรุุงโซลซ่ึ่�งเป็็นศาลชั้�นต้้นของการ

พิิจารณาคดีีใหม่่ของอีีแจยง (หััวหน้้าผู้้�พิิพากษาชองจุุนยอง, 

ซงยองซึึง, คัังซัังอุุค) ได้้มีีการตััดสิินเม่ื่�อวัันที่่� 18 มกราคม 

2020 ให้้มีโีทษจำคุุกเป็็นเวลา 2 ปีี 6 เดืือน วัันที่่� 17 กุุมภาพัันธ์์ 

2017 มีกีารออกหมายจัับอีแีจยง และในวัันที่่� 28 เดืือนเดียีวกััน 

พนัักงานสอบสวนพิิเศษพััคยองซููได้้ฟ้้องอีีแจยงและอีีก 17 คน 

และหลัังจากนั้้�นเกืือบ 4 ปีี การพิิจารณาคดีีได้้สิ้้�นสุุดลง

คดีีทุุจริิตในรััฐบาลเริ่่�มต้้นขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 24 ตุุลาคม 2016 
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เมื่่�อเจทีีบีีซีี (JTBC) เปิิดเผยแท็็บเล็็ตพีีซีีซึ่่�งสัันนิิษฐานว่่าใช้้ 

โดยชเวซุุนชิิล (ปััจจุุบัันคืือชเวซอวอน) และรายงานข้้อสงสััย

เกี่่�ยวกัับการเข้้าแทรกแซงการบริิหารประเทศของชเวซุุนชิิล ใน

วัันที่่� 8 พฤศจิิกายนในปีีเดีียวกััน อััยการได้้เข้้าตรวจค้้นสำนััก-

งานใหญ่่ของซััมซุุงอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Samsung Electronics) 

และในวัันที่่� 13 ได้้สอบสวนอีีแจยงในฐานะพยาน ทำให้้คดีีการ

ทุุจริิตในรััฐบาลนี้้�เปิิดเผยถึึงความเป็็นจริิงที่่�เป็็นลัักษณะของการ

ทุุจริิตที่่�แสดงถึึงความเกี่่�ยวข้้องระหว่่างการเมืืองกัับธุุรกิิจอย่่าง

ชััดเจน 29 สิิงหาคม 2019 ในการตััดสิินของศาลฎีีกาเกี่่�ยวกัับ

คดีทีุุจริิตในรััฐบาล มีสีาระสำคััญเกี่่�ยวกัับการทุุจริิตที่่�แสดงความ

เกี่่�ยวข้อ้งระหว่า่งการเมืืองกัับธุุรกิจิดัังนี้้� 15 กัันยายน 2014 ใน

การพูดูคุุยแบบตััวต่อ่ตััว อดีตีประธานาธิบิดีพีััคกึนึฮเย ได้ข้อให้้

อีีแจยงสนัับสนุุนชองยููราซึ่่�งเป็็นลููกสาวของชเวซุุนชิิลที่่�เคยเป็็น 

นัักขี่่�ม้้า หลัังจากการสััมภาษณ์์การสนัับสนุุนการขี่่�ม้้าสำหรัับ 

ชองยููราก็็เริ่่�มขึ้้�น ในระหว่่างนั้้�น อีีแจยงได้้ส่่งต่่อข้้อเรีียกร้้อง 

จากอดีีตประธานาธิิบดีีพััคกึึนฮเยไปยัังรองประธานชเวจีซอง 

ประธานจางชุุงกีี และกรรมการผู้้�จััดการพััคซัังจิิน และได้้มี ี

การสั่่�งการอย่่างครอบคลุุมเกี่่�ยวกัับการสนัับสนุุนการขี่่�ม้้า 

นอกจากนี้้� อีีแจยงยัังมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมการสนัับสนุุน ด้้วย

การรัับรายงานและตรวจสอบจากรองประธานชเวจีีซองและ

ประธานจางชุุงกีีเกี่่�ยวกัับความก้้าวหน้้าของการสนัับสนุุน 

ดัังกล่่าว นอกจากนี้้�ยัังมีีการร้้องขอที่่�ไม่่เหมาะสมเกี่่�ยวกัับเงิิน
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สนัับสนุุนของศููนย์ผ์ู้้�มีคีวามสามารถพิเิศษทางด้้านกีฬีาฤดูหูนาว

เกาหลีีใต้้ระหว่่างอีีแจยงกัับอดีีตประธานาธิิบดีีพััคกึึนฮเยด้้วย

อย่่างไรก็ต็าม การทุุจริติที่่�เกิดิจากการพััวพัันระหว่่างธุุรกิจิ 

กัับการเมืืองเช่่นนี้้�ไม่่ได้้รัับการยอมรัับผ่่านกระบวนการทาง

กฎหมาย เมื่่�อวัันที่่� 25 สิิงหาคม 2017 ศาลชั้้�นต้้นในคดีีของ 

อีแีจยง ซ่ึ่�งเป็น็ศาลแขวงกลางกรุุงโซล (ต่อ่ไปนี้้�จะเรียีกว่า่ “ศาล

แขวงกลางกรุุงโซล”) โดยมีีคณะผู้้�พิิพากษาหน่่วยที่่� 27 (ซึ่่�งนำ

โดยผู้้�พิพิากษาคิมิจินิดง) ได้ต้ััดสินิว่่า อีแีจยงได้ก้ระทำความผิดิ

ที่่�เป็็นลัักษณะของการทุุจริิตทางการเมืืองและธุุรกิจ มีีการติิด-

สิินบนโดยปกปิิดเพ่ื่�อบริหารจััดการการสืืบทอดกิิจการอย่่าง

ครอบคลุุม และมีีการติิดสิินบนอย่่างชััดเจน ดัังน้ั้�น ศาลจึงได้้

พิจิารณาว่า่ จำนวนเงินิรวม 7,700 ล้้านวอนที่่�ส่ง่ให้้กัับชเวซุุนชิลิ 

นั้้�น รวมถึึงเงิิน 3,600 ล้้านวอนที่่�สนัับสนุุนบริษััทคอร์์สปอร์์ต 

(Core Sports) 6 และเงิิน 3,600 ล้้านวอนที่่�สนัับสนุุนชองยููรา 

รวมเป็็น 7,200 ล้้านวอน ถืือเป็็นการติิดสิินบน นอกจากนี้้� ใน

จำนวน 7,700 ล้า้นวอน ได้้มีกีารรัับสารภาพในข้อ้หายัักยอกเงินิ

จำนวน 6,400 ล้้านวอน และยัังถููกตััดสินิว่า่มีคีวามผิดิในข้อ้หา

เคลื่่�อนย้้ายทรััพย์์สิินไปต่่างประเทศด้้วย ดัังนั้้�น ศาลชั้้�นต้้นจึึง 

ได้้มีคีำพิิพากษาให้้อีแีจยงจำคุุกเป็็นเวลา 5 ปี ีซึ่่�งเป็็นโทษจำคุุก 

	 6บริิษััทที่่�ชเวซุุนชิิลก่่อตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุุนการขี่่�ม้้าของชองยููรา 

ผู้้�เป็็นลููกสาว
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ข้ั้�นต่่ำตามกฎหมาย เพื่่�อเป็็นข้้อมููลอ้้างอิิงตามกฎหมายพิิเศษ 

เกี่่�ยวกัับการฟอกเงินิ หากจำนวนเงินิที่่�ถูกูยัักยอกมีมีูลูค่า 5 พััน

ล้้านวอนขึ้้�นไป จะมีีโทษข้ั้�นต่่ำคืือจำคุุก 5 ปีี และในกรณีของ

ความผิิดฐานเคล่ื่�อนย้้ายทรััพย์สินิไปต่่างประเทศ หากจำนวนเงิิน 

ที่่�เคลื่่�อนย้้ายเงิินอยู่่�ระหว่่าง 5 ร้้อยล้้านวอนถึึง 5 พัันล้้านวอน 

จะมีีโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 5 ปีีขึ้้�นไป และหากจำนวนเงิินเกิิน 5 พััน

ล้า้นวอน จะมีีโทษจำคุุกต้ั้�งแต่่ 10 ปีขีึ้้�นไปตามที่่�กฎหมายกำหนด

แต่ห่ลัังจาก 6 เดืือน ศาลอุุทธรณ์ไ์ด้ต้ััดสิินให้ข้้อ้กล่า่วหา

ส่่วนใหญ่่ที่่�ศาลชั้้�นต้้นตััดสิินว่่ามีีความผิิดนั้้�นไม่่มีีความผิิด เมื่่�อ

วัันที่่� 5 กุุมภาพัันธ์์ 2018 ศาลอุุทธรณ์์กรุุงโซล แผนก 13 

(หััวหน้้าผู้้�พิิพากษาจองฮยองซิิก) ไม่่รัับรองประเด็็นปััญหา 

เกี่่�ยวกัับการสืืบทอดอำนาจการบริิหารของกลุ่่�มซััมซุุงและการ

ติิดสิินบนที่่�ครอบคลุุม และยัังมองว่่าการบริิจาคเงิินให้้มููลนิิธิิ

บุุคคลผู้้�มีคีวามสามารถพิเิศษไม่่ถืือเป็็นการติดสิินบนด้้วย ดัังน้ั้�น 

ศาลจึงเห็็นว่า่กรรมสิิทธิ์์�ม้า้ 3 ตััวที่่�กลุ่่�มซััมซุุงมอบให้้กัับชองยููรา

เป็น็ของซััมซุุง และจำนวนเงินิ 3,400 ล้า้นวอน ที่่�ถููกประเมินิว่่า

เป็็นสิินบนในศาลชั้้�นต้้นนั้้�นถููกยกเว้้นออกจากการพิิจารณาคดีี

ในข้้อหายัักยอกและการให้้สิินบน ต่่อมาศาลอุุทธรณ์์ได้้ตััดสิิน

ให้จ้ำเลยไม่ม่ีคีวามผิดิในข้อ้กล่า่วหาต้อ้งสงสััยเรื่่�องการติดิสินิบน

จากเงิินสนัับสนุุนของศููนย์์กีีฬาเยาวชนฤดููหนาวเกาหลีีใต้้ รวม

ถึึงข้้อกล่่าวหาเกี่่�ยวกัับการยื่�นคำขอชำระเงิินที่่�เป็็นเท็็จและการ
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เคลื่่�อนย้้ายเงิินไปต่่างประเทศ เป็็นต้้น สุุดท้้ายแล้้ว อีีแจยงถููก

ตััดสินิจำคุุก 2 ปีี 6 เดืือน พร้อ้มกัับรอลงอาญา 4 ปี ีและอีีแจยง 

ก็็ได้้รัับการปล่่อยตััวหลัังจากถููกควบคุุมตััวเป็็นเวลา 1 ปีี

เมื่่�อวัันที่่� 29 สิิงหาคม 2019 ศาลฎีกาได้้มีีมติิในคดีี

อุุทธรณ์ ์โดยได้้ยกคำพิิพากษาของศาลอุุทธรณ์แ์ละส่่งกลัับไปยััง

ศาลชั้�นต้น้ โดยมีีสาระสำคััญที่่�คล้้ายคลึึงกัับคำพิพิากษาของศาล

ชั้้�นต้้นว่่า การมอบม้้า 3 ตััวให้้กัับชองยููรา รวมถึึงเงิินบริิจาคให้้

แก่่ศููนย์์กีีฬาเยาวชนฤดููหนาวเกาหลีีใต้้ที่่�ชเวซุุนชิิิ�ลเป็็นคนดููแล

นั้้�นเป็็นการติิดสิินบนตามคำขอที่่�ไม่่เหมาะสม ศาลฎีกาเห็็นว่่า

เงิินสิินบนที่่�อีีแจยงมอบให้้คืือความช่่วยเหลืือจากทำเนีียบ

ประธานาธิิบดีีและรััฐบาล เกี่่�ยวกัับการสืืบทอดตำแหน่่งซึ่่�งเป็็น

ปััญหาใหญ่่ที่่�สุุดของกลุ่่�มซััมซุุงในขณะนั้้�น และมองว่่าเป็็น 

“คำขอโดยนััย” ระหว่่างอดีีตประธานาธิิบดีีพััคกัับอีแจยง ตาม

คำตััดสิินของศาลฎีกา จำนวนเงิินที่่�อีีแจยงได้้ให้้เป็็นสิินบนแก่่

ประธานาธิิบดีพััคและชเวซุุนชิิล ซ่ึ่�งได้้รัับการยอมรัับโดยทั่่�วไป

ในศาลชั้�นต้น้และศาลอุุทธรณ์ รวมถึงึค่่าบริการของคอร์์สปอร์์ต 

ทำให้จ้ำนวนเงินิที่่�อีแีจยงถููกกล่า่วหาว่า่ฉ้อ้โกงและให้ส้ินิบนเพิ่่�ม

ขึ้้�นเป็็นเงิินทั้้�งหมด 8,680,810,000 วอน อย่่างไรก็ตาม ศาล

ฎีกีาได้ม้ีคีำพิิพากษาว่า่ ค่า่เบี้้�ยประกัันภััยของม้า้ 3 ตััวและค่า่ใช้้

จ่่ายในการเคลื่่�อนย้้ายม้้าไม่่ถืือเป็็นสิินบน นอกจากนี้้� ในกรณีที่่�

ถูกูตััดสิินว่่ามีีความผิิดในศาลชั้�นต้น้ แต่่เปลี่่�ยนเป็็นไม่่มีคีวามผิิด
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ในชั้้�นศาลอุุทธรณ์์ในข้้อหาเคลื่่�อนย้้ายทรััพย์์สิินไปต่่างประเทศ 

ศาลได้้มีีคำสั่่�งให้้ยกฟ้้องการอุุทธรณ์์ และยืืนยัันคำตััดสิินของ

ศาลอุุทธรณ์ ตามกฎหมายพิิเศษเกี่่�ยวกัับการทุุจริิต หากมีีการ

ยอมรัับจำนวนเงิินที่่�ทุุจริิตเกิิน 5 พัันล้้านวอน จะมีีโทษจำคุุก

มากกว่า่ 5 ปีี หากในสถานการณ์ท์ี่่�จำคุุกเกินิ 5 ปี ีและยัังมีีการ

ยอมรัับว่่ามีีการเคล่ื่�อนย้้ายเงิินด้้วยน้ั้�น จะยิ่่�งไม่่เอื้้�อประโยชน์์ 

ต่่อสถานการณ์ของอีีแจยง รองประธานบริิษััทเป็็นอย่่างมาก

แต่ใ่นศาลชั้�นต้น้จนถึงึศาลฎีกีา เงินิบริจิาค 20,400 ล้า้น

วอนที่่�ซััมซุุงให้้กัับมูลนิธิิมีีร์์ (Mi-r) และเคสปอร์์ต (K-Sports) 

ได้้รัับการตััดสิินว่่าไม่่มีีความผิิด ในสถานการณ์ที่่�มีีปััญหาของ

กลุ่่�มบริษััทลอตเต้้กรุ๊๊�ป (Lotte Group) เกี่่�ยวกัับการขอคืืนสิิทธิ์์�

การดำเนิินการดิิวตี้้�ฟรีีที่่�เวิิลด์์ทาวเวอร์์ การที่่�ประธานชิินดงบิิน

ได้้บริิจาคเงิิน 7 พัันล้้านวอนให้้กัับมููลนิิธิิมีีร์์และเคสปอร์์ตที่่� 

นำโดยชเวซุุนชิิล และได้้รัับเงิินคืืนภายใน 1 เดืือนนั้้�น เป็็น

ผลลััพธ์์ที่่�ตรงกัันข้้ามกัับการที่่�อดีีตประธานาธิิบดีพััคกึึนฮเย 

และชเวซุุนชิิลถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิดฐานรัับสินบน ซััมซุุงได้้

บริจิาคเงิินจำนวน 20,400 ล้้านวอนให้้กัับมูลนิธิมิีร์ี์และเคสปอร์์ต 

แม้จ้ะยอมรัับว่่ามีกีารสืืบทอดอำนาจการบริหิารของรองประธาน

อีีแจยงซ่ึ่�งเป็็นปััญหาใหญ่่ที่่�สุุดของกลุ่่�มซััมซุุงในขณะน้ั้�น แต่่ 

ศาลกลัับตััดสิินให้้ซััมซุุงกรุ๊๊�ปที่่�บริจาคเงิิน 20,400 ล้้านวอน 

ให้้กัับมููลนิิธิิมีีร์์และเคสปอร์์ตอย่่างสม่่ำเสมอว่่าไม่่มีีความผิิด
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ตามคำพิิพากษาของคณะศาลฎีีกา เมื่่�อวัันที่่� 25 ตุุลาคม 

2019 ได้ม้ีกีารเปิิดพิิจารณาคดีใีหม่ค่ร้ั้�งแรกเพื่่�อกำหนดโทษของ

อีแีจยง อย่า่งไรก็ตาม การตััดสินิข้ั้�นสุุดท้า้ยของการพิจิารณาคดีี

ที่่�ปกติิใช้้เวลาประมาณ 6 เดืือนกลัับมีขึ้้�นหลัังจากการพิิจารณา

คดีีครั้้�งแรกนานถึึง 1 ปีี 3 เดืือน จริิงๆ แล้้วมัันก่่อให้้เกิิดความ

ยุ่่�งยากมากมายและสร้้างความขััดแย้้ง เป็็นความคิิดที่่�ไร้้เดีียงสา

ที่่�เชื่่�อว่่าความผิิดปกติิจะถููกทำให้้เป็็นปกติิตามคำตััดสิินของ 

ศาลฎีีกาในการยื่่�นอุุทธรณ์์ 

ในการพิิจารณาคดีีใหม่่ หััวหน้้าผู้้�พิิพากษาชองจุุนยอง

กล่่าวว่่า แม้้จะสั่่�งให้้กลุ่่�มซััมซุุงจััดตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบ

การปฏิิบััติตามกฎหมายภายใต้ข้้้ออ้้าง “การบำบััดทางกฎหมาย” 

แต่่ก็็ยืืนยัันว่่านี่่�ไม่่เกี่่�ยวข้องกัับโทษของอีีแจยง แต่่ภายหลััง 

หััวหน้้าผู้้�พิิพากษาชองจุุนยองกลัับคำพููดของตััวเอง ประกาศว่่า

จะพิจิารณากิิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิิบััติตาม

กฎหมายของซััมซุุงในการพิิจารณาโทษของอีีแจยง หากจำนวน

เงินิที่่�ถูกูยัักยอกหรืือรัับสินิบนเกินิ 5 พัันล้า้นวอน ตามกฎหมาย

จะถููกตััดสิินจำคุุกมากกว่่า 5 ปีี ในกรณีนี้้�เป็็นไปไม่่ได้้ที่่�จะรอ

ลงอาญา ดัังนั้้�นเพื่่�อที่่�จะพิพิากษาให้ร้อลงอาญา ศาลจะต้อ้งสร้้าง

เหตุุผลที่่�น่่าพิิจารณาในความผิิด และตััดสิินโทษจำคุุกไม่่เกิิน 3 

ปีีผ่่าน “การลดโทษ 7” ดัังน้ั้�นจึึงถููกต้้องสงสััยว่่าเพราะเหตุุนี้้� 

	 7	แม้้จะไม่่มีเีหตุุผลพิเิศษทางกฎหมายในการลดโทษ ผู้้�พิพิากษาสามารถ 
พิจิารณาสถานการณ์ต์่า่งๆ ของจำเลย และลดโทษลงได้ถ้ึงึครึ่่�งหนึ่่�งของโทษข้ั้�น
ต่่ำตามกฎหมาย
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“การบำบััดทางกฎหมาย” ถึึงได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างกะทัันหััน

ศาลสูงโซล แผนกคดีีอาญาของเกาหลีีใต้้ (หััวหน้้าผู้้�-

พิิพากษาชองจุุนยอง) ได้ส้ั่่�งซััมซุุงว่า่ “ต้อ้งมีรีะบบการตรวจสอบ

การปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�เข้้มงวดซ่ึ่�งสามารถป้องกัันการกระ- 

ทำทุุจริิตไม่่เพีียงแต่่ในหน่่วยงานระดัับล่่าง แต่่รวมถึึงผู้้�บริิหาร

ระดัับสููงและประธานบริิษัทั” และ “ให้้พิจิารณาระบบการตรวจ-

สอบการปฏิิบััติิตามกฎหมายตามมาตรฐานการตััดสิินโทษของ

ศาลสููงสุุดสหรััฐอเมริิกาในบทที่่� 8” ซึ่่�งเป็็นคำสั่่�งที่่�ไม่่เคยปรากฏ

มาก่่อน และยัังได้้เรีียกร้้องให้้ส่่งคำตอบเกี่่�ยวกัับการบ้้านที่่�เขา

ได้้มอบหมายในวัันที่่� 6 ธัันวาคม 2019 วัันพิิจารณาตััดสิินโทษ 

(การพิิจารณาคดีีครั้้�งที่่� 3) ตามความจริิงแล้้ว ในคดีีทุุจริิตของ

ประธานบริษััทพููยองกรุ๊๊�ป อีีจุุงกึึน ที่่�ตััดสิินโดยศาลเดียีวกัันเมื่่�อ

วัันที่่� 22 มกราคม 2020 ก็็มีีการเตรีียมการอย่่างพิิถีีพิิถััน 

เพ่ื่�อการลดโทษ โดยนำสํํานัักงานตรวจสอบการปฏิิบััติิตาม

กฎหมายมาใช้้เป็็นเหตุุผลในการพิิจารณาตััดสิินโทษ

อย่่างไรก็ต็าม การบำบััดทางกฎหมายอย่่างการจััดต้ั้�งคณะ 

กรรมการตรวจสอบการปฏิิบััติตามกฎหมายน้ั้�น สหรััฐอเมริิกา

เองยอมรัับเป็็นเหตุุผลในการพิิจารณาสภาพการณ์ทางอาช- 

ญากรรมของบริิษััท แต่่ไม่่สามารถนำมาใช้้กัับอาชญากรรม 

ส่่วนบุุคคลได้้ อาชญากรรมที่่�ถููกกำหนดโดยศาลสูงสุุดคืือ

อาชญากรรมส่่วนบุุคคลที่่�อีีแจยงซึ่่�งเป็็นบุุคคลหนึ่่�งได้้ยัักยอก 

และมอบเงิินของบริษััทซััมซุุงอิิเล็็กทรอนิิกส์์เป็็นสิินบนเพ่ื่�อการ


