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ของชุุมชนตำบลปากช่่อง	 269
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คำำ�นำำ�

ชุุมชนท้องถิ่่�นเป็็นรากฐานที่่�สำคััญให้้กัับประเทศชาติิ การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดจากการพััฒนา

เศรษฐกิิจภายใต้้กระแสโลกาภิิวััตน์์ สร้ างผลกระทบให้้กัับชุุมชนท้องถิ่่�นทั้้�งด้้านบวกและด้้านลบ  

การส่่งเสริิมให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นรู้้�เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลง มีีศั ักยภาพในการจััดการตนเองอย่่างเป็็นระบบ 

ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สั ังคมและสิ่่�งแวดล้้อมเมื่่�อต้้องเผชิิญกัับปััญหา ความเสี่่�ยง และวิิกฤตการณ์์ต่่างๆ  

โดยมีีบทเรีียนจากอดีีตที่่�ผ่า่นมา จำเป็น็ต้อ้งเสริมิสร้า้งรากฐานให้ชุ้มุชนท้อ้งถิ่่�นมีีวิธิีีการจัดัการกับัปัญัหา

และความเสี่่�ยง 

ทั้้�งนี้้� เป้้าหมายของการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น คืือ การสร้้างระบบ กลไก และกระบวนการที่่�

จะทำให้ชุ้มุชนท้อ้งถิ่่�นเข้ม้แข็ง็พึ่่�งตนเองหรือืจััดการตนเองได้ ้โดยที่่�ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นจะไปสู่่�เป้้าหมายได้น้ั้้�น 

ย่่อมต้้องมีีศัักยภาพและความสามารถในการจััดการความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นในวิิถีีชีีวิิต เป็็นหนึ่่�งในเงื่่�อนไขที่่�

สำคััญของชุุมชนเข้้มแข็็งพึ่่�งตนเองได้้ เมื่่�อกล่่าวถึึงชุุมชนเข้้มแข็็งก็็ต้้องรวมถึึงความสามารถในการพึ่่�ง

ตนเองได้ซ่้ึ่�งต้อ้งเป็น็เรื่่�องเดีียวกันั ดังนั้้�นตำราเล่ม่นี้้� จึึงได้พ้ัฒันาขึ้้�นจากการรวบรวมองค์ค์วามรู้้�ที่่�ได้จ้าก

การศึึกษาวิิจััย การร่่วมทำงานกัับผู้้�นำชุุมชนท้้องถิ่่�นหลายแห่่ง การเป็็นกระบวนกรท่ี่�สนัับสนุุน

กระบวนการเรีียนรู้้�และฝึึกอบรมให้้กัับชุุมชนท้องถิ่่�นมาอย่่างต่่อเนื่่�อง กอปรกัับการพบเห็็นตำราส่่วน

ใหญ่่จะเน้้นการพััฒนาชุุมชน ยุ ทธศาสตร์์การพััฒนาท้้องถิ่่�น  แต่่อาจมิิได้้เจาะจงหรืือมีีจุดเน้้นเรื่่�องการ

จััดการความเสี่่�ยงโดยตรงซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญ 

ดัังนั้้�นวััตถุุประสงค์์ของการพััฒนาตำราการจััดการความเสี่่�ยงในชุุมชนท้้องถิ่่�นเล่่มนี้้� จึึ งได้้

เรีียบเรีียงผ่่านการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์อย่่างเป็็นระบบจากปรากฏการณ์์ของชุุมชนท้องถิ่่�น  เพื่่�อใช้้

ประกอบการเรีียนการสอนให้้กัับนัักศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี  ในรายวิิชา ปพส . 412 การจััดการความ

เสี่่�ยงในชุุมชนท้้องถิ่่�น  หลัักสููตรศิิลปศาสตรบััณฑิิต (สาขาวิิชาการพััฒนาเชิิงสร้้างสรรค์์) วิิทยาลััย 

พััฒนศาสตร์์ป๋๋วย อึ๊ ๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ตลอดจนนัักศึึกษาสถาบัันอื่่�นๆ และผู้้�สนใจ

ทั่่�วไปทั้้�งบุคุลากรภาครัฐัและเอกชน ผู้้�ประกอบการเพื่่�อสังัคม ที่่�ทำงานด้า้นการพัฒันาชุมุชน โดยเนื้้�อหา

ท่ี่�ปรากฏในตำรา ครอบคลุุมบริิบทชุมชนท้องถิ่่�นกับการจััดการความเส่ี่�ยงในมิติิต่่างๆ เพื่่�อให้้สามารถ

นำไปเป็็นหลัักคิิด  หลัักปฏิิบััติิที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้ในงานพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น

การนำเสนอเนื้้�อหาของตำราแบ่่งออกเป็็น  11 บท  โดยบทที่่� 1 กล�าวถึึงชุุมชนท้้องถิ่่�นและ

ความสำคัญัของชุมุชนท้อ้งถิ่่�น บทที่่� 2 กล่า่วถึึงการเรีียนรู้้�แนวคิดิ เพื่่�อก้้าวทันการเปลี่่�ยนแปลงของโลก 

บทที่่� 3 กล่่าวถึึงการศึึกษาและเก็็บรวบรวมข้้อมููล ความสำคััญของข้้อมููล การใช้้ข้้อมููลเพื่่�อการจััดการ

ความเสี่่�ยง บทที่่� 4 กล่่าวถึึงแนวคิิดแนวปฏิิบััติิการจััดการความเสี่่�ยงของชุุมชนท้้องถิ่่�น บทที่่� 5 กล่่าว
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(15)

ถึึงเครื่่�องมืือ วิิธีีการในการจััดการความเสี่่�ยงของชุุมชนท้้องถิ่่�น  บทที่่� 6 กล่่าวถึึงการพััฒนาทุุนมนุุษย์์

เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการจััดการความเสี่่�ยง บทที่่� 7 กล่่าวถึึงบทบาทขององค์์กรภาครััฐและนอกภาครััฐ

กัับการดููแลชุุมชนท้้องถิ่่�น  บทที่่� 8 กล่่าวถึึงกรณีีศึึกษาความเสี่่�ยงและการจััดการความเสี่่�ยง ตำบล 

นาทอน  อำเภอทุ่่�งหว้้า จั งหวััดสตููล  บทที่่� 9 กล่่าวถึึงกรณีีศึึกษาความเสี่่�ยงและการจััดการความเสี่่�ยง 

ตำบลคลองหิินปููน  อำเภอวัังน้้ำเย็็น จั ังหวััดสระแก้้ว  บทที่่� 10 กล่่าวถึึงกรณีีศึึกษา การจััดการความ

เสี่่�ยงของตำบลพระแท่่น อำเภอท่่ามะกา จังหวััดกาญจนบุรีี  และบทที่่� 11 กล่่าวถึึง การจััดการความ

เสี่่�ยงมิิติิการประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมและเทคโนโลยีีเชิิงพื้้�นที่่�ชุุมชนตำบลปากช่่อง อำเภอปากช่่อง จัังหวััด

นครราชสีีมา

ผู้้�เขีียนขอกราบขอบพระคุุณศาสตราจารย์์ ด ร.อภิิชััย พั ันธเสน  ศาสตราจารย์์ ด ร.วรวุุฒิิ  

โรมรััตนพันธ์์ รองศาสตราจารย์์ ด ร.กาญจนา โชคถาวร และรองศาสตราจารย์์ ด ร.ภััทรวุุฒิิ ส มยานะ 

ที่่�กรุุณาให้้ความอนุุเคราะห์์อ่่านและกลั่่�นกรองเนื้้�อหา ตลอดจนให้้ข้้อเสนอแนะต่่อตำรา เพื่่�อให้้ตำรามีี

ความสมบููรณ์์สามารถนำไปเผยแพร่่และใช้้ประโยชน์์อ้้างอิิงทั้้�งในด้้านวิิชาการและการปฏิิบััติิสำหรัับ

นัักศึึกษาและผู้้�สนใจทั่่�วไป 

ท้้ายนี้้�ผู้้�เขีียนใคร่่ขอขอบพระคุุณมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ท่ี่�สร้างระบบท่ี่�เอื้้�อให้้คณาจารย์์

ได้พั้ัฒนาผลงานทางวิชิาการอย่่างต่อ่เนื่่�องและมีีคุณภาพ หวัังเป็็นอย่า่งยิ่่�งว่า่ ตำราเล่่มนี้้�จะเป็็นประโยชน์์

โดยตรงกัับนัักศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีี ชุ ุมชนท้้องถิ่่�น  หน่่วยงานภาคเอกชนที่่�มีีนโนบายด้้านความ

รัับผิิดชอบต่่อสัังคม ชุุมชน ตลอดจนผู้้�สนใจทั่่�วไป ที่่�ประสงค์์จะเรีียนรู้้�การจััดการความเสี่่�ยงที่่�เชื่่�อมโยง

กับัวิถิีีการดำรงชีีวิติและการประกอบอาชีีพของชุมุชนท้อ้งถิ่่�น หากนักัศึึกษาหรือืผู้้�อ่า่นท่า่นใดมีีคำแนะนำ

เพิ่่�มเติิม เพื่่�อการปรับปรุงเนื้้�อหาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ติ ิดต่อผู้้�เขีียนได้้ทาง Email: supawadee.k@psds.tu.

ac.th จัักขอบพระคุุณยิ่่�ง

สุุภาวดีี ขุุนทองจัันทร์์

มิิถุุนายน  2568
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ชุุมชนท้องถิ่่�น  เป็็นรากฐานสำคััญของการพััฒนาประเทศ 

ชุุมชนแต่่ละแห่่งท่ี่�กระจายอยู่่�ตามภููมิิภาคต่่างๆ ข องไทยมีีความแตก

ต่่างกัันตามสภาพภููมิิสัังคม ลัักษณะทางกายภาพท่ี่�แวดล้้อมไปด้้วย

ทรััพยากรธรรมชาติิ ป ระเพณีีวััฒนธรรม ค่ านิิยม ความเชื่่�อของคนที่่�

สะท้้อนจากพฤติิกรรม การแสดงออกในชุุมชนนั้้�นๆ การรู้้�จัักบริิบท

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นท่ี่�แตกต่่างอย่่างถ่่องแท้้ จะทำให้้เข้้าใจและเข้้าถึึง 

วิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�  ความเสี่่�ยงท่ี่�ชุุมชนท้องถิ่่�นกำลัังเผชิิญ เพื่่�อนำสู่่�

แนวทางการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งได้้อย่่างเหมาะสม 

เนื้้�อหาในบทนี้้� จะกล่่าวถึึงความหมายของชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ความสำคััญของชุุมชนท้้องถิ่่�น ภููมิ ิสัังคมและบริิบทชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ในแต่่ละภาคของไทย ส ภาพและประเภทของปััญหาและความเสี่่�ยงที่่�

เกิิดขึ้้�นในชุุมชนท้้องถิ่่�น  ความหมายของความเสี่่�ยงในชุุมชนท้้องถิ่่�น 

สภาพแวดล้อมที่่�ก่่อให้้เกิิดความเส่ี่�ยงในชุมชนท้องถิ่่�น  การประเมิิน

ความเสี่่�ยงในชุุมชนท้้องถิ่่�น  เป้้าหมายของการจััดการความเสี่่�ยงใน

ชุุมชนท้้องถิ่่�น  และองค์์ประกอบความสำเร็็จในการจััดการความเสี่่�ยง

ของชุุมชนท้้องถิ่่�น  ตามลำดัับดัังนี้้�

ชุุมชนท้้องถิ่่�นบทที่่� 

1
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1.	 ความหมายของชุุมชนท้้องถิ่่�น

ชุุมชนท้องถิ่่�น หมายถึึง กลุ่่�มประชาชนที่่�รวมตััวกัันอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�ง มีีความผููกพัันใน

วิิถีีการดำเนิินชีีวิิตที่่�พึ่่�งพาอาศััยกััน  ซึ่่�งอาจจะเป็็นระดัับหมู่่�บ้้าน  หรืือระดัับตำบลท่ี่�อยู่่�ในประเทศไทย 

อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�เดีียวกััน มีีกิจกรรมทำร่่วมกัันเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม ที่่�ไม่่ขััดต่่อกฎหมายและศีีลธรรม

อัันดีีตามมาตรฐานสัังคม ซึ่่�งในแต่่ละชุุมชนท้้องถิ่่�นจะมีีผู้้�นำ ในระดัับหมู่่�บ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยการ

ปกครองส่่วนท้้องที่่� คื อ ผู้้� ใหญ่่บ้้าน ส่ ่วนในระดัับตำบล คื ือ กำนััน

องค์์ประกอบที่่�สำคััญของความเป็็นชุมชนท้องถิ่่�น คือ การมีีทุนมนุุษย์์เป็็นผู้้�ขับเคลื่่�อนกิจกรรม

ที่่�มีีความสำคััญต่่อวิิถีีชีีวิิตการดำรงอยู่่�  โดยใช้้ความรู้้�และภููมิิปััญญาเป็็นหลัักในการทำกิิจกรรม มีีทั้้ �ง

กิจิกรรมเด่ี่�ยวและกิิจกรรมกลุ่่�มของคนในชุมชนที่่�ร่ว่มกันัทำ มีีความสััมพันัธ์ก์ันัในลักัษณะเป็็นเครือืข่า่ย

แบบเถาองุ่่�น เพราะชุมุชนท้อ้งถิ่่�นจะผนึึกกำลังัอยู่่�กันัแบบเครือืญาติ ินับัถือืกันัเป็น็พี่่�เป็น็น้อ้ง เป็น็เสี่่�ยว

เป็็นเกลอ เป็็นกัลยาณมิตรที่่�เอื้้�ออาทรต่่อกััน  ความเป็็นเครืือข่่ายผนึึกกำลัังแบบญาติิพี่่�น้้อง สร้ ้างพลััง

ความรััก ความสามััคคีี  หลอมรวมจิิตใจของคนในชุุมชนที่่�อยู่่�กัันอย่่างเอื้้�ออาทรกลายเป็็นทุุนทางสัังคม

ที่่�มีีความสำคััญ

ความหมายและเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ของความเป็็นชุมชนท้้องถิ่่�น ส ะท้้อนความแตกต่่าง

จากการเป็็นชุมุชนเมือืงมากโดยเฉพาะในสถานการณ์์ปััจจุบัุันท่ี่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงจากกระแสโลกาภิวิัตัน์์  

ชุุมชนท้องถิ่่�นแม้้จะได้้รัับผลกระทบจากสภาพการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นพลวัต แต่่ส่่วนใหญ่่ 

ยัังคงรัักษาความสััมพัันธ์์ที่่�อยู่่�เบื้้�องลึึก เบื้้�องหลัังที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อวิิถีีชีีวิิต และจิิตวิิญญาณของความเป็็น

เครืือญาติิด้้วยวััฒนธรรมการช่่วยเหลืือเผื่่�อแผ่่กัันที่่�ไม่่สููญสลายไปกัับกระแสโลกาภิิวััตน์์ ความสััมพัันธ์์

อย่่างมีีเอกลัักษณ์์ของชุมุชนท้องถิ่่�น  เป็็นภููมิคิุ้้�มกันัที่่�ช่่วยรองรับัความเสี่่�ยงต่่างๆ ที่่�จะเกิดิขึ้้�นในวิถิีีชีีวิิตได้้

2.	 ความสำำ�คััญของชุุมชนท้้องถิ่่�น

ชุุมชนท้้องถิ่่�น  เป็็นรากฐานสำคััญของการดำรงอยู่่�ของชาติิไทย ชุ ุมชนท้้องถิ่่�นจึึงต้้องสร้้าง

ความเข้้มแข็็งให้้พึ่่�งตนเองได้้ และต้้องมีีหน้้าที่่�สำคััญ ดั ังนี้้� (สุุภาวดีี  ขุุนทองจัันทร์์, 2566ข) 

2.1	 การบำรุุงรัักษาสถาบัันครอบครััวให้้อยู่่�ในระเบีียบ วิินััย มีีจริิยธรรมและความประพฤติิ

ที่่�ดีีงาม ให้้เป็็นสถาบัันพื้้�นฐานของชุุมชน สั งคม และประเทศชาติิ ส นัับสนุุนให้้แต่่ละครอบครััวมีีการ

เรีียนรู้้�ที่่�ดีี มีีทักษะชีีวิติ และทักัษะการประกอบอาชีีพ มีีความพร้อ้มสำหรับัการแก้ปั้ัญหา และอุปุสรรค

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในครอบครััวได้้

2.2	 การสร้้างกฎเกณฑ์์และบรรทััดฐานอย่่างมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชนทั้้�งท่ี่�เป็็นทางการ 

และไม่่เป็็นทางการที่่�สอดคล้้องกัับความเป็็นอยู่่� เช่่น การจััดทำธรรมนููญชุุมชน เพื่่�อเป็็นแนวปฏิิบััติิของ
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คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นท่ี่�ไม่่ขััดต่่อกฎหมาย เพื่่�อให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นอยู่่�อย่่างผาสุุก ไม่่เบีียดเบีียนผู้้�อื่่�นและ 

สิ่่�งแวดล้้อม 

2.3	ร่ ่วมกัันกำหนดบทบาทหน้้าที่่�ของสมาชิิกชุุมชน ผู้้�น ำชุุมชน  คณะกรรมการท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�น 

เพื่่�อดููแลความเป็็นอยู่่�ในมิิติิเศรษฐกิิจ สั งคม และสิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชน  เพื่่�อให้้สามารถป้องกััน  แก้้ไข

ปััญหา ความเส่ี่�ยงท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ในชุมชนท้องถิ่่�น  เพื่่�อร่่วมกัันพััฒนาชุุมชนท้องถิ่่�นของตนเองให้้เจริิญ

ก้้าวหน้้า

2.4 การดำรงอยู่่�ร่่วมกัันเป็็นชุมชน ตั้้ �งแต่่ระดัับท่ี่�เป็็นหน่่วยเล็็กท่ี่�สุุด สถ าบัันครอบครััว 

หมู่่�บ้้าน  ตำบล ด ำรงความเป็็นสถาบัันในแต่่ละระดัับ ให้้แต่่ละระดัับมีีหน้้าที่่�ในการขััดเกลา บ่ ่มเพาะ

ระเบีียบ วิินััย ด ำรงความเป็็นพลเมืืองตามระบอบประชาธิิปไตย มีีส่ วนร่่วมทางการเมืืองตามบทบาท

หน้้าที่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมายและจริิยธรรมอัันดีีงาม

2.5	ส นัับสนุุนความรู้้� รั ัก ส ามััคคีีและการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ปลูู กจิิตสำนึึกและเผยแพร่่

ศิิลปวััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียม ประเพณีี  ตลอดจนค่่านิิยมอัันดีีงามรัักษาไว้้และสืืบทอดซึ่่�งภููมิิปััญญา

ท้้องถิ่่�นที่่�สามารถเชื่่�อมต่่อกัับภููมิิปััญญาสากล

2.6	สร้ ้างระบบเศรษฐกิิจชุุมชนท้องถิ่่�นให้้เป็็นพื้้�นฐานในการพึ่่�งตนเอง โดยมีีหลัักปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียงตามแนวพระราชดำริิของพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพล 

อดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร เป็็นแนวคิิดหลัักสำหรัับการดำรงชีีวิิตให้้พออยู่่� พ อกิิน  แล้้วค่่อยๆ

เสริิมสร้างความเจริิญในระดัับที่่�สููงขึ้้�นเมื่่�อมีีความพร้้อม

2.7	มีีส่ ่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็น  การแสดงออกในโครงการกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การแก้้ปััญหา การจััดการความเส่ี่�ยง และการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเอง โดยใช้้หลัักการ

ประชาธิิปไตยอย่่างแท้้จริิง 

2.8	ส นัับสนุุน ส่ ่งเสริิม เทิิดทููน  และดำรงไว้้ซึ่่�งสถาบัันชาติิ ศาสนา และพระมหากษััตริิย์์

ซ่ึ่�งเป็็นสถาบัันหลัักของชาติิ ด้ว้ยการสร้้างสัังคม “รู้้� รั ัก ส ามััคคีี” และเอื้้�ออาทรต่่อกััน 

2.9	สร้ า้งและรักัษาทุนุทางปัญัญา เพื่่�อเพิ่่�มศักัยภาพในการพึ่่�งตนเอง ทั้้�งการสืบืสานประเพณีี 

วััฒนธรรม ศาสนา และรัักษาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น มีี การดำรงไว้้ซ่ึ่�งคุุณธรรมและคุุณค่่าของสัังคมไทย ที่่�

มีีเอกลัักษณ์์ในการพึ่่�งพาอาศััย เกื้้�อกููลกัันมาโดยตลอด

2.10 การมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมนโยบายสาธารณะ ที่่�เป็็นปัญหากระทบกัับชุุมชนท้องถิ่่�น  

ที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีต และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นในอนาคต เช่่น ปั ัญหาด้้านเศรษฐกิิจ ปั ญหาความยากจน 

ปัญัหาภััยพิบิัตัิ ิซึ่่�งบางปัญัหาถ้้าได้้มีีการเตรีียมการป้อ้งกันัก็จ็ะสามารถแก้้ไขได้ ้เพื่่�อให้น้โยบายสาธารณะ

เป็็นกลไกในการแก้้ปััญหาและลดความเสี่่�ยงให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 
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กล่่าวโดยสรุุปชุุมชนท้้องถิ่่�น มีีบทบาท ความรัับผิิดชอบสำคััญต่่อชุุมชนของตนเองเป็็นหลััก 

โดยต้้องมีีความกระตืือรืือร้้นในการรวมตััวกัันป้้องกัันปััญหา และแก้้ปััญหาตามที่่�สุุภาวดีี ขุุนทองจัันทร์์ 

(2566ข) ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น  อย่่างไรก็็ตามการที่่�ชุุมชนจะสามารถดำเนิินบทบาท  ความรัับผิิดชอบได้้ดีี 

จำเป็็นต้้องมีีองค์์ประกอบที่่�ขาดไม่่ได้้ คื ือ หน่่วยงานของรััฐต้้องทำหน้้าที่่�ในการส่่งเสริิม ส นัับสนุุน 

กระตุ้้�นให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นสามารถรัับผิิดชอบและทำหน้้าที่่�ต่่อชุุมชนของตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้

ชุุมชนมีีแนวทางในกระบวนการเรีียนรู้้�  การตััดสิินใจและกำหนดแนวทางที่่�เหมาะสมในการป้้องกััน  

แก้ป้ัญัหาและจัดัการความเสี่่�ยงที่่�สอดคล้อ้งกับัสถานการณ์ท์ี่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� ได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพเพื่่�อเป็็น

รากฐานสำคััญของการพััฒนาประเทศ

3.	 ภููมิิสัังคมและบริิบทชุุมชนท้้องถิ่่�นในแต่่ละภาคของไทย

ชุุมชนท้้องถิ่่�น  เป็็นการอยู่่�ร่่วมกัันของกลุ่่�มคนที่่�เป็็นสัังคมฐานราก ตั้้ �งแต่่ระดัับครอบครััว 

เครืือญาติิ หมู่่�บ้้าน  หรืือตำบล  ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งของไทย กลุ่่�มคนท่ี่�อยู่่�รวมกลุ่่�มมีีปฏิิสััมพัันธ์์ มีี

กิิจกรรมร่่วมกัันในวิิถีีชีีวิิต อยู่่�กัันแบบเครืือญาติิ มีี ความสามััคคีี ช่ ่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน มีีวั ัฒนธรรม 

ประเพณีี  และศาสนาที่่�นัับถืือตามความศรััทธา เช่่น พุ ทธ คริิสต์์ อิ ิสลามและอื่่�นๆ เป็็นที่่�ยึึดเหนี่่�ยว

จิิตใจของชุุมชน มีีส ภาพแวดล้้อมทางกายภาพ ทรั ัพยากรธรรมชาติิ ศิ ลปวััฒนธรรม ขน บธรรมเนีียม 

ประเพณีี และภููมิปัิัญญาท้้องถิ่่�น ที่่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพตามภููมินิิเิวศแต่่ละท้้องถิ่่�นท่ี่�แตกต่่างกันั  

สร้างบริิบทที่่�งดงามมีีเสน่่ห์์บ่่งบอกความเป็็นชุุมชนท้้องถิ่่�นไทยที่่�มีีคุุณค่่าควรแก่่การศึึกษาและเรีียนรู้้�

พื้้�นที่่�ประเทศไทย มีี การจััดแบ่่งออกเป็็นภููมิภาคตามวััตถุุประสงค์์การบริิหารจััดการของ 

ภาครััฐ เช่่น การจััดแบ่่งตามการเมืือง จัดแบ่่งตามอุุตุุนิิยมวิิทยา จัดแบ่่งตามการท่่องเที่่�ยว แต่่ถ้้าหาก

พิิจารณาการจััดแบ่่งโดยใช้้เกณฑ์์ทางภููมิิศาสตร์์ของคณะกรรมการภููมิิศาสตร์์แห่่งชาติิ แบ่่งออกเป็็น  

6 ภููมิ ภาค ได้้แก่่ ภาคเหนืือ ภาคกลาง ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคตะวัันออก ภาคตะวัันตก  

และภาคใต้้ ซึ่่�งในที่่�นี้้�จะกล่่าวถึึงการจััดแบ่่งตามลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ เพื่่�อให้้นัักศึึกษา ผู้้�อ่ ่านได้้เห็็น

ภาพความแตกต่่างที่่�ชััดเจน เนื่่�องจากลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ ส่่งผลต่่อภููมิิสัังคมที่่�เป็็นองค์์ประกอบและ

บ่่งบอกความเป็็นชุมชนท้้องถิ่่�นได้้อย่่างมีีเสน่่ห์์ภายใต้้เอกลัักษณ์์ความเป็็นไทย 

ดัังนั้้�นชุุมชนท้้องถิ่่�นในแต่่ละภาคของไทย จะแตกต่่างกัันตามสภาพภููมิิสัังคม ลัักษณะทาง

กายภาพที่่�แวดล้้อมไปด้้วยทรััพยากรธรรมชาติิที่่�อุุดมสมบููรณ์์ไปด้้วย ภูู เขา แม่่น้้ำ ท ะเล ป่ ่าไม้้ ที่่�เป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของความงดงามที่่�สร้้างสภาพแวดล้้อมและมีีอิิทธิิพลต่่อนิิสััยใจคอและการแสดงออกของผู้้�คน

ในวิิถีีการดำรงชีีวิิต และการประกอบอาชีีพ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนท้้องถิ่่�น มีี อาชีีพ

เกษตรกรรม ทำสวน ทำนา ทำไร่่ มีีการปลููกพืืชหลัักและพืืชรองตามฤดููกาล มีีหลัักคำสอนทางศาสนา
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ให้ค้นในชุมชนใช้เ้ป็็นหลักัยึึดเหน่ี่�ยว มีีประเพณีี วัฒนธรรมที่่�เป็็นหลักัความดีีงามในวิถิีีการปฏิบััติใินการ

ดำเนิินชีีวิิต ในชุุมชนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งจะมีีปราชญ์์ชาวบ้้านท่ี่�เป็็นผู้้�มีีความรู้้� ภููมิ ิปััญญา เรีียนรู้้� 

จากประสบการณ์์อย่่างต่่อเนื่่�องในวิิถีีชีีวิิตและการประกอบอาชีีพ  และใช้้ความรู้้�และภููมิิปััญญาปรัับให้้

เหมาะสมกัับบริิบทของชุุมชนท้้องถิ่่�น มีีภาษาท้้องถิ่่�น อุุปนิิสััยใจคอของคนในชุุมชน มีีหน่่วยเศรษฐกิิจ

อยู่่�ในชุุมชน  เช่่น ร้ ้านค้าชุุมชน  ตลาดนััดชุุมชน  กองทุุนออมทรััพย์์ กองทุุนพััฒนาอาชีีพ  หรืือสถาบััน

การเงิิน  เป็็นต้้น

3.1	ชุ มชนท้้องถิ่่�นภาคเหนืือ (ดิินแดนล้้านนา) ตั้้ �งอยู่่�ตอนบนของประเทศไทย ในอาณา

บริิเวณ  9 จั งหวััด  ซึ่่�งแบ่่งเป็็นภาคเหนืือตอนบน  และภาคเหนืือตอนล่่าง ส ภาพภููมิิประเทศส่่วนใหญ่่

เป็็นป่า ทิ วเขา ส ลัับกัับท่ี่�ราบหุุบเขา เทืือกเขาที่่�สำคััญของทางภาคเหนืือ ได้้แก่่ เทืือกเขาแดนลาว 

เทือืกเขาถนนธงชัยั เป็น็แนวพรมแดนระหว่า่งประเทศไทยกับัสหภาพเมีียนมา เป็น็เขตต้น้น้้ำของแม่น่้้ำ

สาละวิิน เทืือกเขาจอมทอง เทืือกเขาผีีปันน้้ำ เทืือกเขาขุนุตาล เทืือกเขาหลวงพระบางเป็็นแนวพรมแดน

กั้้�นระหว่่างประเทศไทยกัับสาธารณรัฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว 

เทือืกเขานอกจากเป็็นพรมแดนกั้้�นเขตแดนแล้ว้ ในบริเิวณเทือืกเขายังัมีีต้น้ไม้ข้นาดใหญ่่น้อ้ย

ปกคลุุม มีี ความอุุดมสมบููรณ์์เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของสััตว์์ป่่า เป็็นแหล่่งต้้นน้้ำสำคััญในภาคเหนืือ มีี แม่่น้้ำ

สายสำคััญที่่�เป็็นปััจจััยหลัักในการเกษตรกรรมที่่�ใช้้หล่่อเลี้้�ยงชีีวิิตของคนในชุุมชนท้้องถิ่่�น คื อ แม่่น้้ำปิิง 

วััง ยม น่ ่าน  ที่่�ไหลไปรวมกัับแม่่น้้ำเจ้้าพระยาที่่�ปากน้้ำโพ จั ังหวััดนครสวรรค์์ และมีีแม่่น้้ำป่่าสัักไหล

ไปทางใต้้ มีี แหล่่งน้้ำทางธรรมชาติิขนาดใหญ่่ คื อ กว๊๊านพะเยา จั งหวััดพะเยา บึึ งบอระเพ็็ด จั งหวััด

นครสวรรค์์ และ บึึ งสีีไฟ จั ังหวััดพิิจิิตร ภาคเหนืือมีี  3 ฤดููกาล คื ือ ฤดููร้้อน  ฤดููฝน  และฤดููหนาว 

สภาพธรรมชาติิที่่�สวยงามและลัักษณะเด่่นทางวััฒนธรรม ประเพณีี อาหารท้้องถิ่่�นล้้วนเป็็นสิ่่�งดึึงดููดใจ

ให้้นัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งชาวไทยและชาวต่างประเทศเดิินทางไปท่องเท่ี่�ยวเป็็นจำนวนมาก (สำนัักงาน 

สิ่่�งแวดล้้อมภาคเหนืือ, มปป)

การประกอบอาชีีพที่่�สำคััญของชุุมชนท้้องถิ่่�นภาคเหนืือ คื ือ การเพาะปลููก เลี้้�ยงสััตว์์ การ

ทำป่่าไม้้ ป ระมงน้้ำจืืด  การทำเหมืืองแร่่ อุ ตสาหกรรม การค้้าและการบริิการ พื ืชเศรษฐกิิจท่ี่�สำคััญ

ของภาคเหนืือ คื อ ข้ ้าว ข้ าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ อ้ อยโรงงาน พื ืชไร่่ กาแฟ ไม้้ผลเมืืองหนาว  ไม้้ยืืนต้้น ผั ก 

ไม้้ดอก ไม้้ประดัับ การเกษตรอื่่�นๆ รายได้ป้ระชาชนเฉลี่่�ย 110,897 บาทต่่อคนต่่อปีี ข้้อมููล ณ เดืือน

ตุุลาคม 2565 (กรมการพััฒนาชุุมชน, 2565) 

ภาคเหนืือนัับเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�  ความหลากหลายทางชีีวภาพ มีี

ความโดดเด่่นอุุดมสมบููรณ์์ไปด้้วยทรััพยากรทางธรรมชาติิท่ี่�มีีความงดงาม ส ามารถต่่อยอดได้้ทั้้�งด้้าน

เศรษฐกิิจ การท่่องเที่่�ยวท่ี่�เป็็นอััตลัักษณ์์ล้้านนา ซึ่่�งจัังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นเมืืองหลัักในภาคเหนืือที่่�มีี 

ชื่่�อเสีียงระดัับโลก ท่ี่�ดึึงดููดผู้้�คนเป็็นจำนวนมากในแต่่ละปีีให้้เข้้าไปสััมผััสเสน่่ห์์ล้้านนา มีี การท่่องเท่ี่�ยว
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