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คำ�นำ�

รััฐศาสตร์์คืือศาสตร์์แห่่งการศึึกษาการเมืือง และการเมืืองคืือเรื่่�องของการใช้้อำนาจ แม้้ว่่าอำนาจ

เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่สามารถสัมผััสได้้ด้้วยผัสสะของมนุุษย์์ แต่่เมื่่�อไหร่่ก็็ตามที่่�มีีการใช้้อำนาจเกิิดขึ้้�นแล้้ว ย่่อม 

ส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตของผู้้�คนไม่่มากก็็น้้อย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นการใช้้อำนาจในแต่่ละรััฐล้้วนมีีความแตกต่่าง  

บางรัฐัประชาชนมีสีิทิธิิเสรีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นทางการเมืืองตราบใดที่่�ไม่ก่ระทบต่อ่ความมั่่�นคง

ของรััฐ ในทางตรงกัันข้้ามบางรััฐกลัับลิิดรอนเสรีีภาพของประชาชนอย่่างเข้้มงวด การใช้้อำนาจ 

ที่่�แตกต่่างนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงรููปแบบการเมืืองแบบใด? ใครคืือผู้้�ใช้้อำนาจในแต่่ละรััฐ? ทำไมอำนาจ

ประชาชนบางรััฐจึึงไม่่เท่่าเทีียมกััน? และผู้้�มีีอำนาจใช้้อำนาจผ่่านกลไกอะไรบ้้าง? เพื่่�อค้้นหาคำตอบ 

ของคำถามเหล่่านี้้� หนัังสืือรััฐศาสตร์์เบื้้�องต้้นจึึงรวบรวมหััวข้้อที่่�เหมาะสมแก่่ผู้้�ที่่�เริ่่�มต้้นศึึกษารััฐศาสตร์์ 

ซึ่่�งเนื้้�อหาของหนัังสืือประกอบด้้วย 7 บทที่่�มาจากคณาจารย์์สำนัักวิิชาการเมืืองการปกครอง  

คณะรััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ แต่่ละบทมีีเนื้้�อหาสาระดัังต่่อไปนี้้�

ในบทที่่� 1 ชนิินทร เพ็็ญสููตร จะพาผู้้�อ่านสำรวจนิิยามความหมายของรััฐศาสตร์์ ความแตกต่่าง

ระหว่่างรััฐศาสตร์์กัับการเมืือง ลัักษณะการศึึกษารััฐศาสตร์์ทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศ และ

แนวทางการศึึกษารััฐศาสตร์์ร่่วมสมััย ส่่วนบทที่่� 2 ราม โชติิคุุต นำเสนอเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับรััฐ องค์์ประกอบ

ของรััฐ และการศึึกษารััฐในทางรััฐศาสตร์์ ซึ่่�งในแต่่ละรััฐล้้วนมีีรููปแบบการปกครองที่่�แตกต่่างกััน ตามที่่�

นำเสนอในบทที่่� 3 โดย ธััญณ์์ณภััทร์์ เจริิญพานิิช จะอธิิบายเกี่่�ยวกัับระบอบประชาธิิปไตย พร้้อมทั้้�ง 

ยกตััวอย่่างกรณีีศึึกษาที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงรููปแบบการปกครองนี้้� ตลอดจนการสร้้างความชอบธรรม 

เพื่่�อได้้มาซ่ึ่�งอำนาจของรััฐบาล แน่่นอนว่่าผู้้�มีอำนาจรััฐย่่อมแสวงหารููปแบบการปกครองในอุุดมคติิ 

ในการอยู่่�ร่่วมกัับประชาชนอย่่างสงบสุุข ด้้วยเหตุุนี้้�การทำความเข้้าใจแนวคิิดทางการเมืืองที่่�ส่่งผล 

ต่่อการก่่อตััวของอุุดมการณ์์ แต่่สามารถเป็็นเครื่่�องมืือในการสร้างความเป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวทางการเมืือง 

ดัังที่่�อธิิบายไว้้ในบทที่่� 4 โดยวัันพััฒน์์ ยัังมีีวิิทยา 

หลัังจากที่่�ผู้้�เรีียนศึึกษาแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการเมืือง และทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับระบอบการเมืือง 

แบบประชาธิิปไตยแล้้ว เนื้้�อหาในลำดัับถััดมาคืือ การใช้้อำนาจระหว่่างรััฐบาลกัับประชาชนภายในรััฐ 

โดยบทที่่� 5 สุพุิชิฌาย์ ์ปัญัญา กล่า่วถึึงการใช้อ้ำนาจรัฐัผ่า่นสถาบันัการเมือืง เช่น่ รััฐธรรมนูญู พรรคการเมือืง 

กลุ่่�มผลประโยชน์ ์และระบบราชการ บทที่่� 6 ฉัตัรทิิพย์์ ชัยัฉกรรจ์ ์ได้อ้ธิิบายเกี่่�ยวกัับบทบาทของประชาชน
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V

กัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ที่่�ปััจจุบุันัการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองนั้้�นได้้ปรากฏในช่่องทางที่่�หลากหลาย

ยิ่่�งขึ้้�น ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วมการเมืืองผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ และบทที่่� 7 เขีียนโดยณัฐกร วิิทิิตานนท์์  

ได้้อธิิบายการใช้้อำนาจรััฐในระดัับท้้องถิ่่�นผ่่านการศึึกษาองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นภายใต้้แนวคิิด 

การกระจายอำนาจ การแบ่่งอำนาจ และการรวมศููนย์์อำนาจ ทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศ  

เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านเห็็นความแตกต่่างของการนำแนวคิิดเหล่่านี้้�ใช้้ในทางปฏิิบััติิ 

หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าหนัังสืือเล่่มนี้้�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�สนใจศึึกษารััฐศาสตร์์ในฐานะเครื่่�องมืือ 

ในการทำความเข้้าใจปรากฏการณ์์ทางการเมืือง กลไกการใช้้อำนาจของรััฐ ตลอดจนแนวคิิดทางการเมือืง

ที่่�หล่่อหลอมสัังคมร่่วมสมััย

								        สุุพิิชฌาย์์ ปััญญา

								         เชีียงใหม่่, 2568
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1.1 บทนำำ�

	 ใด ๆ  ในโลกล้้วนเก่ี่�ยวข้้องกัับการเมือืง ดังนั้้�น การเรีียนรู้้�ถึงึเรื่่�องราวของการเมือืงถึงึมีีความสำคััญ 

เพราะชีีวิตของเราตั้้�งแต่่อยู่่�ในครรภ์์มารดาจนถึงึสิ้้�นชีีวิต ล้วนมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับการเมืืองท้ั้�งสิ้้�น ในบทที่� 1 

ว่่าด้้วยรััฐศาสตร์์ จะอธิิบายถึึงนิิยามความหมายขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐศาสตร์์ จุุดกำเนิิดในนิิยามความหมาย

ของรััฐศาสตร์์ ในประเด็็นถััดมา ในบทนี้้�จะกล่่าวถึึงสิ่่�งที่่�สำคััญต่่อการเรีียนรู้้�พื้้�นฐานทางด้้านรััฐศาสตร์์ 

นั่่�นคืือ อำนาจและอิิทธิิพล นิยามความหมายของอำนาจและอิิทธิิพล 

	 อนึ่่�ง ในบทนี้้�ยัังอธิิบายถึงึการเรีียนการสอนทางด้า้นรัฐัศาสตร์ ์ในกรณีีศึกึษาเปรีียบเทีียบระหว่า่ง

สหรััฐอเมริิกา สหราชอาณาจัักร และไทย รวมไปถึึงการอธิิบายถึึงสาขาย่่อยในการเรีียนด้้านรััฐศาสตร์์

ท่ี่�สำคััญ อาทิ ิความสัมัพันธ์ร์ะหว่า่งประเทศ การเมือืงเปรีียบเทีียบ นโยบายสาธารณะ และรััฐประศาสนศาสตร์์

1.2 นิิยามความหมายของคำำ�ว่่าการเมืือง/รััฐศาสตร์์

	 คำว่่า politics มีีที่�มาจากคำว่่า polis (ภาษากรีีก) มีีความหมายว่่า city – state หรืือ นครรััฐ 

โดยในสัังคมกรีีกโบราณ มีี การปกครองในรููปแบบของนครรััฐที่่�มีีอิสระต่่อกััน โดยในแต่่ละนครรััฐจะมีี

ระบบรัฐับาลเป็น็ของตนเอง นครรัฐัที่่�ทรงอิทิธิพิลมากที่่�สุดุคือืนครรัฐัเอเธนส์ซ่์ึ่�งเป็น็ต้้นกำเนิดิของระบอบ

การปกครองในรููปแบบประชาธิิปไตย1 ท้ั้�งนี้้�การปกครองในรููปแบบประชาธิิปไตยของนครรััฐเอเธนส์์ 

จะไม่่ได้้เป็็นรููปแบบเดีียวกัันกัับประชาธิิปไตยในยุุคปััจจุุบััน อาทิิ การมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองถููกจำกััด

อยู่่�ในกลุ่่�มของชายชาวเอเธนส์์ โดยไม่่นัับรวมถึึงทาสและสตรีี 

	 นิิยามความหมายของคำว่่าการเมืืองถููกแบ่่งออกเป็็นนิิยามในมุุมมองของสถานการณ์์และ

กระบวนการ ในส่่วนของมุุมมองด้้านสถานการณ์์ นิยามของคำว่่าการเมืือง คือ “ศิิลปะของรััฐบาล, กิจการ

สาธารณะ หรืือการประนีีประนอมอย่่างสัันติิที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับฉัันทามติิของสัังคม...”2  วิิธีีการศึึกษาการเมืือง

ในด้้านสถานการณ์์ศึึกษาผ่่านทางด้้านพฤติิกรรมศาสตร์์ (behaviouralism) ท ฤษฎีีการเลืือกอย่่าง 

มีีเหตุุผล (rational – choice theory) และสถาบัันนิิยม (institutionalism) สำหรัับการเมืืองในมุุมมอง

ของกระบวนการ นิยามของคำว่่าการเมืือง หมายถึึง “การประนีีประนอมและฉัันทามติิทางอำนาจและ

การกระจายทรัพัยากร”3  วิธีีการศึกึษาการเมือืงในด้้านกระบวนการศึกึษาผ่่านทางด้้าน สตรีีนิยม (feminism) 

ลััทธิิมาร์์กซ์์ (Marxism) ฯลฯ 
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Political Science 101

	 ข้้อสัังเกตประการหนึ่่�งท่ี่�น่่าสนใจเก่ี่�ยวกัับคำว่่า political science และการแปลออกมาเป็็น 

คำว่่ารััฐศาสตร์์ในภาษาไทย คื อการแปลความหมายท่ี่�ไม่่ตรงกัันระหว่่างภาษาอัังกฤษและภาษาไทย 

political science ม าจากคำสองคำ คื อ political และ science คำว่่า “science” สามารถแปล 

เป็็นภาษาไทยว่่า วิ ิทยาศาสตร์์/ศาสตร์์ ท้ั้�งนี้้�คำว่่า science หมายถึึง “การได้้ความรู้้�จากการสัังเกต  

การทดลอง และการวััดผล” ในส่่วนของคำว่่า political science หรืือรััฐศาสตร์์หมายถึึง “การใช้้

กระบวนการทดลอง หรืือการสัังเกต เชิิงประจัักษ์์เพื่่�อนำมาอธิิบายและวิิเคราะห์์รััฐบาลหรืือองค์์กร

ทางการเมืืองอื่่�น ๆ ด้้วยวิิธีีการที่่�เป็็นธรรมอย่่างเข้ม้งวด”4  

	 ทว่่าความหมายของคำว่่า political กัับ รััฐ (ในภาษาไทย) นั้้�นแปลไม่่ตรงกััน หมายความว่่า 

หากแปลภาษาอัังกฤษแบบการถอดคำ “political” แปลว่่า “เกี่่�ยวกัับการเมืือง” ในขณะท่ี่�คำว่่า “รััฐ” 

ในภาษาอัังกฤษ คือคำว่่า “state” ดัังนั้้�นหากจะเขีียนคำว่่ารััฐศาสตร์์ในภาษาอัังกฤษ ควรจะเป็็นคำว่่า 

“state science” มากกว่่าที่่�จะเป็็นคำว่่า “political science” อย่่างไรก็็ตามคำว่่ารัฐัศาสตร์์ในภาษาไทย 

ได้้ถููกแปลออกเป็็นคำว่่า political science ในภาษาอัังกฤษ

1.3 การเมืืองว่่าด้้วยเรื่่�องของอำำ�นาจและอิิทธิพิล

	 เมื่่�อเราพููดถึึงการเมืืองแล้้ว หลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ท่ี่�จะพููดถึึงอำนาจและอิิทธิิพล ด้ วยเหตุุนี้้�การเรีียน

ด้้านรััฐศาสตร์์ – การเรีียนรู้้�ด้้านการเมืือง คื ือการเรีียนรู้้�เรื่่�องทรััพยากรทางอำนาจที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััด  

ในขณะท่ี่�ความต้องการของมนุษย์์นั้้�นมีีอยู่่�อย่่างไม่่จำกััด ตั วอย่่างของทรัพยากรทางอำนาจท่ี่�มีีอยู่่�อย่่าง

จำกััด เช่่น   ตำแหน่่งทางการเมืือง ในเยอรมนีีสามารถมีีผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองที่่�เรีียกว่่า นายก

รััฐมนตรีี  (Chancellor) แห่่งเยอรมนีี  โดยอดีีตผู้้�ดำรงตำแหน่่งนี้้� ได้้แก่่ แองเกลา โดโรธีี  เมอร์์เคล  

(Angela Dorothea Merkel) ในกรณีีของประเทศไทย สามารถมีีนายกรััฐมนตรีีได้้คราวละ 1 คน  

นั่่�นหมายความว่า จำนวนผู้้�ที่่�สามารถดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองอย่่างเป็็นทางการนั้้�นมีีอยู่่�ในจำนวน

จำกััด ในขณะที่่�อาจมีีจำนวนผู้้�ที่่�ต้้องการดำรงตำแหน่่งเหล่่านี้้�มากกว่่าจำนวนตำแหน่่ง 

	 งานเขีียนของโยชิิฟููมิิ ทามาดะ (Yoshifumi Tamada)5  เขีียนถึึงนิิยามความหมายของคำว่่า 

“อำนาจ” และ “อิทิธิพิล” ในภาษาไทยไว้้อย่่างน่่าสนใจ โดยนิยิามความหมายของคำว่่าอำนาจ (power) 

ในมุุมมองของทามาดะ คือรููปแบบของอำนาจที่่�มีีความเป็็นทางการ6   เช่่น ชาย/หญิิง ผู้�ดำรงตำแหน่่ง

ทางการเมือืง หรือืเป็น็ข้า้ราชการ เช่น่ ผู้�ว่าราชการจัังหวััด กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�คือืผู้้�มีีอำนาจอย่่างเป็น็ทางการ 

ในทางตรงกัันข้้ามกัับอำนาจ คำว่่า อิ ิทธิิพล คื ือสิ่่�งที่่�ไม่่เป็็นทางการ เช่่น เมื่่�อนาย ก. ผู้ ้�ซ่ึ่�งไม่่ได้้ดำรง

ตำแหน่่งทางการเมืืองและไม่่ได้้เป็็นข้้าราชการ แต่่สามารถส่งผลให้้รััฐบาลสร้้างนโยบายเพื่่�อตอบสนอง
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นาย ก. เพราะนาย ก. มอบผลตอบแทนเป็็นการสนับัสนุนุทางด้้านการเงิินให้้แก่่พรรคการเมือืง ในกรณีีนี้้� 

นาย ก. มิ ได้้มีีอำนาจแต่่นาย ก. มีีอิ ิทธิิพล นอกจากนี้้� ท ามาดะ ยั งตั้้�งข้้อสัังเกตอีีกประการหนึ่่�งคืือ  

ในบางกรณีีที่่�ทหารเข้้าไปแทรกแซงการเมืือง ทหารไม่่ได้้ใช้้อำนาจในการแทรกแซงทางการเมืือง เพราะ

แน่่นอนว่่าหน้้าท่ี่�ของทหาร มิ ิใช่่หน้้าที่่�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืือง แต่่เมื่่�อทหารทำการแทรกแซงการเมืือง 

ทามาดะยกตััวอย่่างในกรณีีนี้้�ว่่าเป็็นการใช้้อิิทธิิพลมิิใช่่ใช้้อำนาจในการแทรกแซงทางการเมืือง7  

1.4 การเรีียนการสอนทางด้า้นการเมืืองและสาขาย่่อยทางรััฐศาสตร์์

	 ภายใต้้การเรีียนด้้านรััฐศาสตร์์ยัังมีีการแบ่่งสาขาย่่อยของรััฐศาสตร์์ออกไปอีีกหลายสาขาย่่อย 

ตััวอย่่างสาขาย่่อยของรััฐศาสตร์์ ได้้แก่่ การเมืืองเปรีียบเทีียบ (comparative politics) ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างประเทศ (international relations) ทฤษฎีีการเมืือง (political theory) รัฐประศาสนศาสตร์์ 

(public administration) นโยบายสาธารณะ (public policy) เป็็นต้้น

	 ในสหรััฐอเมริิกา ในบางหลัักสููตรการเรีียนการสอนรััฐศาสตร์์ สาขาย่่อยของรััฐศาสตร์์ถููกแบ่่ง

ออกเป็็นสาขาการเมืืองอเมริิกััน (American politics) ซ่ึ่�งเป็็นลัักษณะเฉพาะที่่�พบในสหรััฐอเมริิกา 

ตััวอย่่างเช่่น หลักัสููตรปริญิญาตรีีของคณะรัฐัศาสตร์์ของมหาวิทิยาลัยัโคลัมัเบีีย (Columbia University) 

มีีการแบ่่งสาขาย่่อยออกเป็็น 4 สาขา ได้้แก่่ การเมืืองอเมริกััน การเมืืองเปรีียบเทีียบ ความสัมพันธ์์

ระหว่่างประเทศ และทฤษฎีีการเมืือง8  กรณีีของสาขาการปกครอง (Department of Government) 

ของมหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด (Harvard University) มีีการแบ่่งการเรีียนการสอนออกเป็็น 4 สาขาย่่อย 

ได้้แก่่ การเมืืองอเมริิกััน การเมืืองเปรีียบเทีียบ ความสััมพันธ์์ระหว่่างประเทศ และทฤษฎีีการเมืือง  

เช่น่เดีียวกัันกับัมหาวิิทยาลััยโคลััมเบีีย แต่น่อกจากการแบ่่งการเรีียนการสอนออกเป็็นสาขาย่่อยดัังกล่่าว 

มหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด ยังเปิิดโอกาสให้้นัักศึึกษาได้้เลืือกเรีียนข้้ามศาสตร์์ โดยนัักศึึกษาสามารถเลืือก 1 

ใน 4 สาขา ได้แ้ก่่ วิทยาศาสตร์ข์้้อมููล (data science) วิทยาศาสตร์เ์ทคโนโลยีี (tech science) นโยบาย

สาธารณะ และเศรษฐกิิจการเมืือง (political economy)9   

	 ในสหราชอาณาจัักร ชื่่�อหลัักสููตรการเรีียนการสอนด้้านรััฐศาสตร์์ค่่อนข้้างมีีความหลากหลาย 

ยกตััวอย่่างเช่่น กรณีีของมหาวิิทยาลััยเคมบริิดจ์์ (University of Cambridge) ในปีีการศึึกษา ค.ศ. 2021 

มีีหลัักสููตรการเรีียนการสอนในระดัับปริิญญาตรีีท้ั้�งหมด 30 หลัักสููตร โดยหลัักสููตรท่ี่�มีีคำว่่าการเมืือง 

หรืือมีีคำว่่า รัฐศาสตร์์ มีีจำนวน 2 หลัักสููตร ได้้แก่่ ประวััติิศาสตร์์และการเมืือง (History and Politics) 

และ มนุษุย์ ์สังัคม และรัฐัศาสตร์ ์(Human, Social, and Political Sciences) ในหลักัสููตรประวัตัิศิาสตร์์

และการเมืือง จะเป็็นการเรีียนผ่่าน 2 คณะ ได้้แก่่ สาขาวิิชาการเมืืองและการระหว่่างประเทศศึึกษา 
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(Department of Politics and International Studies: POLIS) และคณะประวััติิศาสตร์์ (Faculty 

of History) หลักัสููตรนี้้�ถือืกำเนิดิขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2017 นักัศึกึษาที่่�เข้้าเรีียนในหลักัสููตรนี้้�จะได้้เรีียนเกี่่�ยวกัับ

การเมืือง ความสัมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ประวััติิศาสตร์์ ความคิิดทางการเมืือง10  ในหลัักสููตรท่ี่� 2 มนุุษย์์ 

สังัคม และรัฐัศาสตร์์ นักัศึกึษาจะได้้เรีียนเกี่่�ยวกับัการเมือืงและความสัมัพันัธ์์ระหว่่างประเทศในชั้้�นปีีที่่� 1 

และในชั้้�นปีีที่่� 2 และ 3 นักศึึกษาสามารถเลือืกความสนใจโดยเน้น้ไปที่่�การเมืืองและความสัมัพันธ์ร์ะหว่า่ง

ประเทศ การเมืืองและสัังคมวิิทยา หรืือ สังคม  - มานุุษยวิิทยา11   กรณีีของมหาวิิทยาลััยออกซฟอร์์ด 

(University of Oxford) มีีการเปิิดหลัักสููตรการเรีียนการสอนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับทางด้้านการเมือืง 2 หลักัสููตร 

ได้้แก่่ ประวััติิศาสตร์์และการเมืือง และ ปรััชญา การเมืือง และเศรษฐศาสตร์์ (Philosophy, Politics 

and Economics - PPE) โดยหลักัสููตรประวัติัิศาสตร์แ์ละการเมือืง เป็็นการเรีียนการสอนร่ว่มกันัระหว่า่ง

สาขาวิิชาการเมือืงและการระหว่่างประเทศศึึกษา และคณะประวััติศิาสตร์์12   หลักัสููตรปรััชญา การเมือืง 

และเศรษฐศาสตร์์ ในชั้้�นปีีที่่� 1 จะเป็็นการเรีียนทั้้�ง 3 สาขาในปริิมาณเท่่ากััน ได้้แก่่ ปรััชญา การเมืือง 

และเศรษฐศาสตร์ ์ในชั้้�นปีท่ีี่� 2 และ 3 นักัศึกึษาสามารถเลือืกเรีียนตามความต้อ้งการโดยเลือืกอย่า่งน้อ้ย 

2 จาก 3 สาขาหรืือยัังคงเลืือกเรีียน 3 สาขา13 

	 ในกรณีีของประเทศไทย การเรีียนการสอนด้้านรััฐศาสตร์์ ถูู กแบ่่งออกเป็็น ด้ ้านการเมืือง 

การปกครอง ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ และรััฐประศาสนศาสตร์์ เช่่น คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิทิยาลัยั สาขาย่อ่ยถููกแบ่ง่ออกเป็น็ การปกครอง ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ รัฐัประศาสนศาสตร์์ 

และสังัคมวิทยาและมานุุษยวิิทยา14  คณะรััฐประศาสนศาสตร์์ถืือเป็็น 1 ใน 4 คณะก่อ่ตั้้�งของจุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััยซึ่่�งถืือว่่าการเรีียนการสอนด้้านรััฐศาสตร์์แห่่งแรกของประเทศไทย15  โดยทั่่�วไป การเรีียน

การสอนทางด้้านสัังคมวิทยาและมานุุษยวิิทยาในสหรััฐอเมริกาและสหราชอาณาจัักรจะถืือเป็็นการเรีียน

การสอนผ่่านคณะสัังคมวิิทยาหรืือคณะสัังคม  - ม านุุษยวิิทยาโดยตรง อาทิิ สาขาวิิชาสัังคมวิิทยา  

(Department of Sociology) มหาวิิทยาลััยเคมบริิดจ์์ สหราชอาณาจัักร สาขาวิิชามานุุษยวิิทยาและ

สัังคมวิทยา วิ ิทยาลััยบููรพคดีีศึึกษาและการศึึกษาแอฟริิกา (Department of Anthropology and 

Sociology, School of Oriental and African Studies: SOAS) สหราชอาณาจัักร สาขาสัังคมวิิทยา 

มหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ด สหรััฐอเมริิกา และสาขาวิิชาสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา มหาวิิทยาลััยโอไฮโอ 

(Sociology and Anthropology Department, Ohio University) สหรัฐัอเมริกิา ในขณะที่่�มหาวิทิยาลัยั

ธรรมศาสตร์์ คณะรััฐศาสตร์์มีี 3 สาขาวิิชา ได้้แก่่ สาขาการเมืืองการปกครอง สาขาบริิหารรััฐกิิจ และ

สาขาวิชิาการระหว่่างประเทศ นอกจากการเรีียนการสอนในภาคภาษาไทย คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิทิยาลัยั

ธรรมศาสตร์์ ได้้เปิิดหลัักสููตรนานาชาติิ รัฐศาสตรบััณฑิิต ด้้านรััฐศาสตร์์และการระหว่่างประเทศศึึกษา 

(The Bachelor of Political Science Program in Politics and International Studies: BIR)  

ซ่ึ่�งเป็็นการเรีียนการสอนในภาคภาษาอัังกฤษท้ั้�งหมด16 นอกจากนี้้� มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ยังมีีวิทยาลััย
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สหวิิทยาการ (College of Interdisciplinary Studies) ที่�มีีการเรีียนการสอนด้้านการเมืืองในหลัักสููตร

ปริิญญาตรีี ปรััชญา การเมืือง และเศรษฐศาสตร์์ โดยมีีท้ั้�งหลัักสููตรภาคภาษาไทยและภาคภาษาอัังกฤษ 

นอกจากการเรีียนผ่่านคณาจารย์์ของทางวิิทยาลััยสหวิิทยาการแล้้ว ยัังมีีรายวิิชาท่ี่�ทำการเรีียนการสอน

โดยคณาจารย์์จากคณะศิิลปศาสตร์์ สังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา วิิทยาศาสตร์์ และเศรษฐศาสตร์์17  

	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบการเรีียนการสอนด้้านรััฐศาสตร์์จาก 2 ประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกาและ 

สหราชอาณาจัักร พบว่่าท้ั้�งหลัักสููตรในบางมหาวิิทยาลััยของสหรััฐอเมริกาและสหราชอาณาจัักร 

มีีการเปลี่่�ยนแปลงตามกาลเวลา ในกรณีีของมหาวิทิยาลัยัฮาร์ว์าร์ด์ที่่�มีีการเชื่่�อมโยงการเรีียนด้า้นการเมืือง

กัับวิิทยาศาสตร์์ เช่่น การเมืืองกัับวิทิยาศาสตร์์ข้อ้มููล โดยเสนอให้้นักัศึกึษาได้้เรีียนเป็็นทางเลือืก ในกรณีี

ของสหราชอาณาจัักร มหาวิิทยาลััยเคมบริิดจ์์เปิิดหลัักสููตรใหม่่ในปีี ค.ศ. 2017 ด้้านประวััติิศาสตร์์และ

การเมืือง ท้ั้�งนี้้� หลัักสููตรการเรีียนในสหราชอาณาจัักร กรณีีของทั้้�งสองมหาวิิทยาลััยมีีการเรีียนการสอน

ในลักัษณะของสหสาขาวิชิา กล่่าวคืือ การเรีียนการสอนท่ี่�ไม่่ได้้จำกััดแค่่ความรู้้�ทางด้้านรัฐัศาสตร์์เป็็นหลักั 

หากแต่่เชื่่�อมโยงกัับศาสตร์์ความรู้้�ด้านอื่่�น ๆ เช่่น ประวััติิศาสตร์์ ปรััชญา เศรษฐศาสตร์์ ควบรวมด้้วย 

	 ในกรณีีของประเทศไทย การแบ่่งสาขาวิิชามีีความคล้้ายคลึึงกัับกรณีีของสหรััฐอเมริิกาท่ี่� 

การเรีียนการสอนด้้านรััฐศาสตร์์ถููกแบ่่งออกเป็็นสาขาย่่อย เช่่น สาขาการเมืืองการปกครอง สาขาความ

สัมัพันัธ์์ระหว่่างประเทศ และสาขารัฐัประศาสนศาสตร์์ ในส่่วนของการเรีียนแบบสหวิทิยาการ มีีการเรีียน

การสอนในหลัักสููตรที่่�คล้้ายคลึึงกัับมหาวิิทยาลััยออกซฟอร์์ด คืือหลัักสููตรศิิลปศาสตรบััณฑิิต สาขาวิิชา

ปรััชญา การเมืือง และเศรษฐศาสตร์์ ของวิิทยาลััยสหวิิทยาการ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 

	 การเมือืงเปรีียบเทียีบ การศึึกษาการเมือืงเปรีียบเทีียบเป็น็การศึึกษาการเปรีียบเทีียบระหว่า่ง

ประเทศ หน่่วยทางการเมืือง พฤติิกรรมทางการเมืือง ฯลฯ และนำมาวิิเคราะห์์ถึึงความคล้้ายคลึึงหรืือ

ความแตกต่า่งของหน่ว่ยทางการเมือืง18  “การเมือืงเปรีียบเทีียบทำความเข้า้ใจและอธิิบายปรากฏการณ์์

ทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นในรััฐ สั ังคม  ประเทศ หรืือระบบการเมืือง”19, 20  กรณีีการศึึกษาด้้านการเมืือง 

เปรีียบเทีียบระหว่่างประเทศ เช่น่ การศึกึษาสภาวะความเป็็นเผด็จการของรัฐับาล เปรีียบเทีียบระหว่่าง

ประเทศในทวีีปอเมริกาใต้้ ความสามารถในการได้้รัับเลืือกตั้้�งของพรรคการเมืืองฝ่่ายขวา เปรีียบเทีียบ

ในประเทศยุโุรปตะวันัออก ทั้้�งนี้้�การศึกึษาด้้านการเมือืงเปรีียบเทีียบไม่่จำเป็็นว่่าจะต้้องเป็็นการเปรีียบเทีียบ

ระหว่่างประเทศเท่่านั้้�น ยัังสามารถศึึกษาทางด้้านการเมืืองเปรีียบเทีียบภายในประเทศ เช่่น การศึึกษา

พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งระหว่่างพลเมืืองอัังกฤษภาคเหนืือและภาคใต้้ การศึึกษาวิิธีีการหาเสีียงกรณีี 

เปรีียบเทีียบระหว่่างการหาเสีียงของพรรคประชาธิิปััตย์์และพรรคเพื่่�อไทยในการเลืือกตั้้�งปีี พ.ศ. 2562
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	 ท้ั้�งนี้้� ข้อ้แตกต่า่งระหว่า่งการศึกึษาด้้านการเมืืองเปรีียบเทีียบและความสัมัพันธ์ร์ะหว่า่งประเทศ 

คืือการศึึกษาปััจจััยภายในและการศึึกษาปััจจััยภายนอก โดยการเมืืองเปรีียบเทีียบเป็็นการศึึกษาปััจจััย

ภายในหรือืพลวัตัภายใน (domestic dynamics) ในขณะที่่�ความสัมัพันธ์์ระหว่า่งประเทศเป็น็การศึกึษา

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความสััมพันธ์์ภายนอกหรืือนโยบายต่่างประเทศของรััฐ21  

	 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เป็็นการศึึกษาถึึงความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ ทั้้�งนี้้� นิ ยาม

ความหมายของความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศแตกต่่างกัันออกไป จากผลสำรวจ พบว่่ากลุ่่�มแรกให้้นิิยามว่า

ความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ หมายถึึง ความสัมพันธ์์ด้้านยุุทธศาสตร์์การทููตของรััฐ และลัักษณะ 

จุุดศููนย์์รวมของความสัมพัันธ์์ระหว่่างประเทศคืือประเด็็นด้้านสงครามและสัันติิภาพ ความขัดแย้้งและ

ความร่่วมมืือ22 ในกลุ่่�มที่่�สอง ม องว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศเกี่่�ยวข้้องกัับการแลกเปลี่่�ยน 

ข้้ามพรมแดนในทุุกประเด็็น ไม่่ว่่าจะเป็็นประเด็น็ทางสังัคม การเมือืง และเศรษฐกิิจ ในนิยิามนี้้�จะมองถึึง

ตััวแสดงท่ี่�ไม่่ได้้จำกััดอยู่่�แค่่องค์์กรรััฐ แต่่ยัังรวมถึึงองค์์กรพััฒนาเอกชน (Non – Governmental  

Organizations: NGOs) เช่่น กรีีนพีีซ  (Greenpeace) แอมเนสตี้้� อิ นเตอร์์เนชั่่�นแนล (Amnesty  

International) หรืือองค์ก์ารระหว่า่งรัฐับาล (Intergovernmental Organizations :IGOs) เช่่น องค์ก์าร

สหประชาชาติิ (United Nations) องค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (NATO) ทั้้�งนี้้� ข้้อแตกต่่าง

ระหว่่างองค์์การพััฒนาเอกชน และองค์์กรระหว่่างรััฐบาล คื อ องค์์การพััฒนาเอกชนก่่อกำเนิิดขึ้้�น 

โดยกลุ่่�มบุคุคล - คณะบุุคคล แต่ไ่ม่่ใช่ก่ารก่อ่ตั้้�งขึ้้�นโดยรััฐ ตลอดจนมีีอิสระจากรััฐบาลและโดยทั่่�วไปแล้้ว

จะไม่่ใช่่องค์์กรแสวงหากำไร ในขณะท่ี่�องค์์กรระหว่่างรััฐบาล ก่ อตั้้�งขึ้้�นโดยความตกลงร่่วมกันในระดัับ

ระหว่่างรััฐ เมื่่�อเปรีียบเทีียบด้้านการได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิิน องค์์กรพััฒนาเอกชนจะได้้รัับ 

การสนัับสนุุนทางการเงิินน้้อยกว่่าองค์์กรระหว่่างรััฐบาล23   

	 นอกเหนืือไปจากการพิิจารณาว่่าความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศเกี่่�ยวข้้องกัับรััฐ (กลุ่่�มที่� 1) 

เกี่่�ยวข้อ้งกับัองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รัฐัแต่เ่พีียงอย่า่งเดีียว (กลุ่่�มที่� 2) กลุ่่�มที่่� 3 มองว่า่ในศตวรรษท่ี่� 21 สิ่่�งท่ี่�พิิจารณา

เกี่่�ยวกับัความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ เกี่่�ยวข้อ้งกับั “โลกาภิวัิัตน์”์ (Globalization)24 ตัวอย่า่งการศึกึษา

ในกรณีีนี้้� เช่่น ระบบการเดิินทางและการเงิิน การสื่่�อสารระดัับโลก องค์์กรธุุรกิิจระดัับโลก25  

	 ทฤษฎีีการเมืือง ท ฤษฎีีการเมืืองเก่ี่�ยวข้้องกัับ “การศึึกษาเชิิงวิิเคราะห์์ของแนวความคิิดและ

ทฤษฎีีที่�กลายเป็น็ศููนย์ก์ลางของความคิดิทางการเมือืง (political thought)”26  โดยการเรีียนด้้านทฤษฎีี

การเมืืองในรููปแบบเดิิมจะเป็็นการเรีียนผ่่านประวััติิศาสตร์์ความคิดทางการเมืือง ยกตััวอย่่างเช่่น  

การศึึกษางานของเพลโต (Plato) การศึึกษางานของคาร์์ล มาร์์กซ์์ (Karl Marx) ในกระบวนการศึึกษา

เช่น่นี้้� ทฤษฎีกีารเมือืงเน้น้ไปที่่�ประเด็น็คำถามเกี่่�ยวกับัจริยิธรรมหรือืเชิงิบรรทัดัฐาน ตัวัอย่า่งของคำถาม 
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ได้้แก่่ ทำไมเราถึึงต้้องเชื่่�อฟัังรััฐ ผู้�ปกครองที่่�ดีีควรเป็็นเช่่นไร อิิสรภาพของมนุุษย์์มีีจริิงหรืือไม่่ แนวทาง

การศึึกษาทฤษฎีีการเมืืองแบบดั้้�งเดิิม  จะเป็็นการเรีียนการสอนท่ี่�ให้้เราพิิจารณาสิ่่�งท่ี่�นัักคิิดสำคััญ 

ได้้กล่่าวถึึง27  

	 การเรีียนด้้านทฤษฎีีการเมืืองแนวทางเลืือกถููกเรีียกว่่า ท ฤษฎีีการเมืืองทางการ (formal  

political theory) โดยทฤษฎีีการเมืืองทางการถืือเป็็นทฤษฎีีทางคณิิตศาสตร์์ของการเมืือง28  มีีการใช้้

ทฤษฎีีทางเศรษฐศาสตร์์ในการสร้้างต้้นแบบบนพื้้�นฐานของกฎขั้้�นตอน29  ท้ั้�งนี้้� ทฤษฎีีการเมืืองทางการ

พยายามทำความเข้้าใจกัับพฤติิกรรมของผู้้�กระทำ (actors) เช่่น พฤติิกรรมของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง 

นัักการเมืือง ข้้าราชการ ฯลฯ โดยถืือเป็็นการกำเนิิดสำนัักความคิิด ทางเลืือกอย่่างมีีเหตุุผล (rational 

choice) ซึ่่�งมีีกลุ่่�มย่่อย ได้้แก่่ ทางเลืือกสาธารณะ (public choice) และทางเลืือกทางสัังคม  (social 

choice)30  ท  างเลืือกอย่่างมีีเหตุุผล (rational choice) ถื อเป็็นสำนัักความคิดที่่�มีีฐานคติิว่่าบุุคคล 

จะเลืือกการกระทำที่่�สอดคล้้องกัับความชอบส่่วนบุุคคลมากท่ี่�สุุด หลัักการทางเลืือกอย่่างมีีเหตุุผล 

ได้้ถููกนำไปใช้้ในทางเศรษฐศาสตร์์และรััฐศาสตร์์31 ต้ นกำเนิิดของทฤษฎีีทางเลืือกอย่่างมีีเหตุุผลมีีที่�มา

จากสำนัักเวอร์์จิิเนีีย (Virginia School) ในสหรััฐอเมริิกา  

	 รััฐประศาสนศาสตร์์และนโยบายสาธารณะ รััฐประศาสนศาสตร์์ หรืือ บริิหารรััฐกิิจ ได้้ถููก

พััฒนาขึ้้�นมาในช่่วงกลางคริิสต์์ศตวรรษที่่� 18 จนถึึงช่่วงต้้นคริิสต์์ศตวรรษที่่� 19 การบริิหารรััฐกิิจถืือเป็็น

รููปแบบที่่�รััฐพึึงมีี ไม่่ว่่ารััฐนั้้�น ๆ  จะมีีรููปแบบการปกครองแบบใด และการบริิหารรััฐกิิจได้้ถููกนำมาปฏิิบััติิ

ภายในรััฐท้ั้�งในระดัับชาติิและระดัับท่ี่�ต่่ำกว่่า เช่่น ระดัับท้้องถิ่่�น32  ส่่วนนิิยามของนโยบายสาธารณะ คืือ 

“ชุุดของการตััดสิินใจโดยรััฐบาลและตััวแสดงทางการเมืืองเพื่่�อสร้้างอิิทธิิพล เปล่ี่�ยน หรืือสร้้างกรอบ

ปัญัหาหรือืประเด็น็ที่่�ได้รั้ับการยอมรับัว่า่เป็น็ขอบเขตทางการเมืืองโดยผู้้�สร้า้งนโยบายหรือืสาธารณะ”33  

ทั้้�งนี้้�นโยบายสาธารณะสามารถมาในรููปแบบของการตััดสิินใจ หรืือไม่่ตััดสิินใจ34  

	 ท่ี่�สำคััญนโยบายสาธารณะ “แสดงให้้เห็็นถึึงเป้้าหมาย การตััดสิินใจ การกระทำ โดยรััฐบาล

เพื่่�อบริิหารจััดการด้้านการเมืือง สังคม และเศรษฐกิิจ”35 หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ “แนวทางท่ี่�หน่่วยงาน

ของรััฐนำไปใช้้เพื่่�อประสานงานในโครงการและแนวความคิดริิเริ่่�มต่าง ๆ ” ด้วยเหตุุนี้้�นัักบริิหารรััฐกิิจคืือ 

“ผู้้�รับผิิดชอบในการผลิตและบริิหารจััดการนโยบายต่่าง ๆ”36 จึ ึงกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่าความหมาย 

ของรััฐประศาสนศาสตร์์คืือ “การศึึกษาและการใช้้นโยบายของรััฐบาล ซึ่่�งรวมไปถึึงการจััดการของรััฐ

และองค์์กรท่ี่�ไม่่ใช่่หน่่วยงานของรััฐ” ในส่่วนของนโยบายสาธารณะ คื อ “กระบวนการตััดสิินใจของ

องค์์กร เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ตั้้�งต้้น”37  
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1.5 สรุุป

การเรีียนรู้้�ทางด้้านการเมืือง ถื ือว่่ามีีประวััติิศาสตร์์มาอย่่างยาวนาน โดยที่่�นิิยามความหมาย 

ตั้้�งต้้นของการเมืือง เกี่่�ยวข้้องกัับนครรััฐท่ี่�เกิิดขึ้้�นในสมััยกรีีกโบราณ38 อนึ่่�ง การเรีียนการสอนทางด้้าน

การเมือืงมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง ในฐานะของรััฐ รัฐัท่ี่�พึึงปรารถนาจะมีีรัฐบาลท่ี่�ทำหน้้าที่่�กำกัับดููแลกิิจการ

บ้้านเมืือง โดยระบอบการปกครองของรััฐท่ี่�มีีลักษณะและบริิบทที่่�อาจแตกต่่างกัันออกไปแต่่ล้้วนมีี 

จุุดประสงค์์เพื่่�อขัับเคลื่่�อนกิิจต่่าง ๆ ของรััฐที่่�ประชาชนเป็็นผู้้�รัับผลจากการดำเนิินการของรััฐ 

	 การเรีียนการสอนด้า้นรัฐัศาสตร์์มีีทั้้�งการเรีียนการสอนในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งท้ั้�งในระดัับภายใน

รััฐและระหว่่างรััฐ โดยมีีการเรีียนการสอนท่ี่�แบ่่งแยกออกเป็็นภาคส่่วนต่่าง ๆ เช่่น ท ฤษฎีีการเมืือง

รััฐประศาสนศาสตร์์ นโยบายสาธารณะ การระหว่่างประเทศ โดยแนวทางในการบริิหารรััฐตลอดจน

ระบบการปกครองอาจมีีความแตกต่่างกัันออกไปในแต่่ละรััฐ ท ำให้้การเรีียนด้้านรััฐศาสตร์์มีีเนื้้�อหา 

ที่่�หลากหลาย นอกจากนี้้� การเรีียนการสอนในบางสาขามีีความเป็็นลักัษณะเฉพาะ เช่่น การเรีียนการสอน

ด้้านการเมืืองอเมริิกััน อนึ่่�ง การเมืืองล้้วนเป็็นเรื่่�องที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องในชีีวิิตประจำวัันของประชาชน 

อย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้ผลจากนโยบายสาธารณะ นโยบายของภาครัฐั ตลอดจนระบอบการเมือืงการปกครอง 

สููตรการเลืือกตั้้�ง ล้ วนเข้้ามามีีผลต่่อชีีวิิตประจำวัันของประชาชน และการเมืืองภายในประเทศ ยั งส่่ง

ผลกระทบต่่อนโยบายของรััฐอื่่�น ๆ ตลอดจนความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 
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