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แนวคิิดอำนาจโน้้มนำหรืือ soft power ไม่่ใช่่แนวคิิด 

ใหม่่ในวงวิิชาการด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ โจเซฟ 

เอส. นาย, จููเนีียร์์ (Joseph S. Nye, Jr.) นำเสนอแนวคิิดนี้้� 

เป็็นครั้้�งแรกตั้้�งแต่่ปีี 1990 ในวารสาร Foreign Affairs 

และพััฒนาต่่อมาจนกลายเป็็นหนัั งสืือ So f t Power : 

The Means to Success in World Politics ในปีี 2004 ซึ่่�ง 

เวอร์์ชัันภาษาไทยก็็คืือเล่่มที่่�ท่่านถืืออยู่่�ในมืือนี้้�เอง กระนั้้�น การ

รัับรู้้�เกี่่�ยวกัับแนวคิิดนี้้�จำกััดอยู่่�ในวงวิิชาการแคบๆ เพิ่่�งจะเมื่่�อ 

ไม่่นานนี้้�ที่่�คนไทยทั้้�งประเทศเริ่่�มคุ้้�นหููกับคำนี้้� เมื่่�อพรรคเพื่่�อไทย

ได้้ประกาศนโยบาย “1 ครอบครััว 1 ซอฟต์์พาวเวอร์์” ในการ 

หาเสีียงเลืือกตั้้�งในปีี 2023 และรััฐบาลเพื่่�อไทยภายใต้้การนำ

ของนายเศรษฐา ทวีีสิิน และนางสาวแพทองธาร ชินวััตร ถืือ

เป็น็นโยบายสำคัญัของตน เมื่่�อมีกีารใช้ค้ำว่่าซอฟต์พ์าวเวอร์โ์ดย

รััฐบาลมากขึ้้�น ก็็เกิิดปฏิิกิิริิยาหลากหลายตามมา ทั้้�งสนัับสนุุน

และวิิพากษ์์การใช้้อย่่างผิิดความหมายและสะเปะสะปะ จน

กล่่าวได้้ว่่า คนส่่วนใหญ่่ในสัังคมไทยในปััจจุุบัันเข้้าใจผิิดว่่า

คำำ �นิิยม
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อำนาจโน้้มนำหมายถึึงการส่่งเสริมสิินค้้าไทยไปต่่างประเทศและ

ดึึงดููดนักัท่่องเที่่�ยวให้เ้ข้า้สู่่�ประเทศไทยมากขึ้้�นเท่่านั้้�น ยิ่่�งขายได้้

มากเท่่าไรก็ย็ิ่่�งชี้้�ว่่าไทยมีอีำนาจโน้ม้นำมากขึ้้�น อำนาจโน้ม้นำจึึง

ถููกเข้้าใจว่่ามีีไว้้หารายได้้เข้้าประเทศเท่่านั้้�น 

แน่่นอนว่่าทฤษฎีีและแนวคิิดทางสัังคมศาสตร์และ

มนุษุยศาสตร์ม์ีคีวามหมายที่่�ยืดืหยุ่่�น เปิดิโอกาสให้ผู้้้�อ่่านตีคีวาม

และปรัับใช้้ ได้้ แต่่ละประเทศไม่่จำเป็็นต้้องส่่งเสริมอำนาจ 

โน้้มนำของตนด้้วยวิิธีีเดีียวกัันทั้้�งหมด แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่า 

เราสามารถตีีความแนวคิิดตามอำเภอใจได้้ หรืือให้้ความหมาย

ใหม่่กัับมัันอย่่างไรก็็ได้้ จนไม่่เหลืือร่่องรอยของตััวแนวคิิด

เดิิมเลย ในแง่่นี้้� การปรากฏตััวของหนัังสืือ Soft Power 

ของโจเซฟ นาย ในภาคภาษาไทย ที่่�แปลโดยรองศาสตราจารย์์

บัณัฑิติ จันัทร์โ์รจนกิจิ จึึงเป็น็ประโยชน์อ์ย่่างยิ่่�งต่่อการทำความ

เข้้าใจของนิิสิิตนัักศึึกษา สื่่�อมวลชน และผู้้�สนใจทั่่�วไป เพราะ

รัฐับาลมาแล้ว้ก็็ไป นโยบายหนึ่่�งๆ จะส่่งผลยาวไกลหรือืไม่่ ย่่อม

ขึ้้�นกัับคุุณภาพของตััวนโยบาย แต่่สังคมควรตั้้�งมั่่�นอยู่่�บนความรู้้�

ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง

ข้้าพเจ้า้จึึงหวัังว่่าหนัังสือืเล่่มนี้้�จะทำให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจมากขึ้้�น 

ว่่า กระบวนการสร้างอำนาจโน้้มนำให้้บรรลุผุลสำเร็จ็จน “สามารถ

ทำให้้คนอื่่�น (หรือืประเทศอื่่�น) มีคีวามต้้องการ (นโยบาย) ตาม 

แบบที่่�เราต้้องการโดยไม่่ต้้องบัังคัับนั้้�น” (the ability to get

others to want what you want) การทููตวัฒันธรรม (cultural
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diplomacy) และการทููตสาธารณะ (public diplomacy) 

มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง วิิธีีการดั้้�งเดิิมที่่�มหาอำนาจมัักจะใช้้กััน 

ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันเพื่่�อสร้้างเสน่่ห์์ดึึงดููดใจแก่่รััฐและ

ประชาชนในประเทศเป้้าหมาย ได้้แก่่ การให้้ทุุนการศึึกษา 

ฝึึกอบรมระยะสั้้�นและระยะยาว ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการ

พััฒนา การเผยแพร่่อุุดมการณ์์และค่่านิิยม (ผ่่านระบบข้้อมููล 

ข่่าวสาร วรรณกรรมภาพยนตร์์ สื่่�อมวลชน เป็็นต้้น) ทั้้�งนี้้�ใน

โลกเสรีีนิิยม แนวทางการทููตนี้้� ไม่่ได้้มีีแต่่รััฐเป็็นผู้้�กระทำการ 

(actor) แต่่ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีีบทบาทอย่่าง 

กว้้างขวาง ทั้้�งในฐานะผู้้�กระทำการและกลุ่่�มเป้้าหมาย จึึงทำให้้

อำนาจโน้้มนำมีีลักัษณะลื่่�นไหลควบคุุมทิศิทางยาก และผลลััพธ์์

ที่่�เกิดิขึ้้�นกับัประชาชนในแต่่ละประเทศก็็อาจจะแตกต่่างกันัด้ว้ย

โดยเฉพาะในยุุคที่่�การเมือืงเชิงิอัตัลักัษณ์ ์(politics of identity) 

มีีความสำคััญในการเมืืองโลกมากขึ้้�น เช่่น คนในประเทศที่่�

ศาสนาอิิสลามมีอีิทิธิพิลสููงต่่อวิิถีชีีวิีิต อาจไม่่ชื่่�นชอบภาพยนตร์

ฮอลลีีวููดที่่�มีเีนื้้�อหาต่่อต้า้นอิิสลามหรือืเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ทาง

เพศอย่่างตรงไปตรงมา ขณะที่่�ภาพยนตร์์เรื่่�องเดีียวกัันอาจทำ

คนไทยพุุทธจำนวนไม่่น้้อยเกิิดความรู้้�สึึกต่่อต้้านศาสนาอิิสลาม

มากขึ้้�น อัันเป็็นทััศนคติิที่่�สนัับสนุุนนโยบายต่่อต้้านการก่่อการ

ร้้ายข้้ามชาติิของรััฐบาลสหรััฐอเมริิกา 

ภาพยนตร์์ฝรั่่�งเศสอาจช่่วยส่่งเสริิมสำนึึกเรื่่�องสิิทธิิของ 

ผู้้�หญิงิและเพศสภาพอื่่�นๆ แต่่อาจถููกต่่อต้้านจากกลุ่่�มอนุรุักัษนิิยม
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ในหลายประเทศ หรือืในขณะที่่�ฮอลลีีวููดสร้างรายได้้มหาศาลให้้

กับัสหรัฐัอเมริกิามานานแล้ว้ แต่่ภาพยนตร์ฮ์อลลีวีููดจำนวนมาก

กลับัทิ้้�งภาพจำแก่่ประชาชนทั่่�วโลกว่่า สหรัฐัอเมริกิาเป็น็ประเทศ

ร่่ำรวยที่่�เต็็มไปด้้วยปืืน อาชญากรรม ยาเสพติิด การเหยีียด 

สีีผิิว ฯลฯ ในยุุคหน่ึ่�ง ภาพยนตร์ฮอลลีีวููดอาจทำให้้วิิถีีชีีวิิตและ

ค่่านิิยมแบบเสรีนิิยมแบบอเมริิกัันได้้รัับความนิิยมไปทั่่�วโลก 

ใครๆ ก็อ็ยากไปสหรัฐัอเมริกิา แต่่ในปััจจุบุันั ข้อความนี้้� ไม่่เป็็นจริงิ

เสมอไปแล้้ว อำนาจโน้้มนำจะสำเร็็จหรืือไม่่จึึงขึ้้�นกัับคุุณค่่าของ

มหาอำนาจไม่่น้้อยไปกว่่าคุุณค่่าที่่�สัังคมเป้้าหมายยึึดถืือ 

ในแง่่นี้้�หมายความว่่า รายได้้มหาศาลของฮอลลีีวููดไม่่

สามารถเป็็นตัวัชี้้�วัดัว่่ารััฐบาลสหรัฐัอเมริกิา ประสบความสำเร็จ็ใน

การสร้างอำนาจโน้้มนำแล้้ว การประเมินิว่่าแต่่ละประเทศมีรีะดับั 

อำนาจโน้ม้นำมากน้อ้ยเพียีงใดจึึงเป็น็สิ่่�งที่่�ยุ่่�งยากอย่่างยิ่่�ง แม้ว้่่า

จะมีหีน่่วยงานเอกชนบางแห่่งพยายามสร้างตััวชี้้�วัดัก็ต็าม บางทีี

การประเมิินอำนาจโน้้มนำของแต่่ละประเทศอาจต้้องประเมิิน

เป็็นรายกรณีและเป็็นรายประเทศ เช่่น การสำรวจทััศนคติิ

ของประชาชนในประเทศต่่างๆ ว่่า เห็็นด้้วยหรืือไม่่ว่่าปััจจุุบััน

สหรััฐอเมริิกาดำรงสถานะผู้้�พิทัักษ์์ประชาธิิปไตยและสัันติิภาพ

ของโลก ซึ่่�งเป็็นไปได้้มากว่่าคำตอบที่่�ได้้จากแต่่ละประเทศจะ

แตกต่่างกััน แน่่นอนว่่าคำถามเดีียวกัันนี้้�สามารถใช้้กัับรััฐบาล

จีีน รััสเซีีย และญี่่�ปุ่่�นได้้ด้้วย 

คุณุค่่าทางการเมือืง (political values) เป็น็อีีกปััจจััยหน่ึ่�ง 
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ที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งในการสร้้างอำนาจโน้้มนำ แน่่นอนว่่าโจเซฟ 

นาย ชื่่�นชอบคุุณค่่าแบบเสรีนิิยม (liberalism) ที่่�เคารพในสิิทธิิ 

และเสรีภีาพของประชาชนระบอบประชาธิปิไตยและนิติิริัฐั (rule 

of law) นายจึึงเชื่่�อว่่าประเทศที่่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตย เช่่น จีีน 

และรััสเซีีย ไม่่สามารถสู้้�สหรััฐอเมริิกาในเรื่่�องนี้้� ได้ ้สองประเทศ 

นี้้� ไม่่มีีเสน่่ห์์ดึึงดููดมััดใจคนมากพอ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อ 

ปรากฏข่่าวการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนโดยรััฐบาลออกมาเนืืองๆ 

เช่่น การปราบปรามประชาชนที่่�เทีียนอัันเหมิิน กรณีทิิเบต การ 

กดขี่่�ชาวอุยุกููร์ใ์นซิินเกีียง การทำร้า้ย LGBTQI โดยฝ่่ายขวาจัดั 

และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในรััสเซีีย และรััสเซีียบุุกยููเครน ในแง่่หน่ึ่�ง 

โจเซฟ นาย ไม่่ได้้ผิิดเสีียทีีเดีียวจีีนและรััสเซีียไม่่ได้้มีีทุุนอำนาจ

โน้ม้นำมากเท่่าสหรััฐอเมริกิา อุดุมการณ์คอมมิิวนิสิต์์และระบอบ

เผด็จ็การโดยพรรคคอมมิวินิสิต์์จีนีไม่่ได้้มีเีสน่่ห์ดึึงดููดใจต่่อผู้้�คนใน

ประเทศอื่่�น วิิถีีชีีวิิตของคนจีีนและรััสเซีียยัังไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�คนในโลก

อื่่�นใฝ่่ฝัันถึึงเท่่าไรนััก 

แต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�ง หนัังสืือเล่่มนี้้�ตีีพิิมพ์์ตั้้�งแต่่ปีี 2004 ซึ่่�ง

โลกได้้เปลี่่�ยนไปมากแล้้ว จีนเติิบโตเข้้มแข็็งด้้านการทหารและ

เศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็็ว รััฐบาลจีีนทุ่่�มเทงบประมาณให้้กัับการ

สร้้างอำนาจโน้้มนำในประเทศกำลัังพััฒนาทั่่�วโลก ด้วยการให้้

ทุุนการศึึกษา ทุนดููงานท่่องเที่่�ยวแก่่ข้าราชการพลเรืือน ทหาร

ตำรวจ และสื่่�อมวลชน สร้างสถานบัันขงจื้้�อ ให้เ้งิินช่่วยเหลืือเพื่่�อ 

การพัฒันา ฯลฯ ขณะที่่�สหรัฐัอเมริกิาและยุโุรปตัดัลดงบประมาณ
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ด้้านนี้้�ลงอย่่างต่่อเนื่่�อง อีีกทั้้�งจีีนดำเนิินนโยบายไม่่แทรกแซง

กิิจการภายในของประเทศอื่่�นอย่่างเคร่่งครััด ไม่่วิิพากษ์์วิิจารณ์์

การละเมิิดสิทธิิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศอำนาจนิิยม 

ขณะที่่�สหรััฐอเมริิกาและยุุโรปผนวกหลัักการสิิทธิิมนุุษยชน

ไว้้ ในนโยบายต่่างประเทศของตนมากขึ้้�น ผลก็็คืือรััฐบาลและ

ฝ่่ายอนุุรัักษนิิยมในหลายประเทศนิิยมชมชอบจีีนมากขึ้้�น โอน

เอียีงเข้้าหาจีนีมากขึ้้�น มองตะวันัตกด้้วยความไม่่ไว้้วางใจ ความ

สััมพัันธ์์อัันแนบแน่่นที่่�จีีนมีีกัับเมีียนมาในยุุครััฐบาลทหาร ไทย

ภายใต้้ระบอบ คสช. และกััมพููชาภายใต้้ระบอบฮุุน เซ็็น เป็็น

ตัวัอย่่างที่่�ชี้้�ว่่าคุณุค่่าเสรีนีิยิมมีข้ี้อจำกัดัในการสร้างอำนาจโน้้มนำ 

กัับประเทศที่่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตย นอกจากนี้้� ในการสำรวจ

ความคิดิเห็น็กลุ่่�มคนที่่�มีอิีิทธิิพลต่่อการดำเนิินนโยบายของรัฐัใน 

10 ประเทศอาเซียีนในปี ี2024 พบว่่าหากต้อ้งเลือืกข้า้งระหว่่าง 

สหรััฐอเมริิกากัับจีีน คนอาเซีียนเลืือกจีีนมากกว่่าสหรััฐอเมริิกา 

คืือ คนร้้อยละ 50.5 เลืือกจีีน และร้้อยละ 49.5 เลืือก

สหรััฐอเมริิกา*

อย่่างไรก็ตาม ทััศนคติิของผู้้�คนเป็็นสิ่่�งที่่�ซัับซ้้อน ลื่่�น

ไหล บางครั้้�งก็็ขััดแย้้งในตััวเอง และเปลี่่�ยนแปลงได้้เสมอ ใน

* “ผลสำรวจล่่าสุดุพบ ถ้าต้้องเลือืกข้้าง ชาวอาเซีียนเลือืก ‘จีนี’ มากกว่่า ‘สหรัฐั’,” 

ประชาชาติิธุุรกิิจ. 2 เมษายน 2567. www.prachachat.net/world-news/

news-1534921 เข้้าถึึงข้้อมููลวัันที่่� 30 มกราคม 2568.
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ช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา พฤติิกรรมของรััฐบาลจีีนและประชาชน

จีีนได้้บ่่อนเซาะภาพลัักษณ์์ “มหาอำนาจที่่�มีีความรัับผิิดชอบ” 

(a responsible power) ที่่�จะอยู่่�ร่่วมกับัประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่าง

สันัติิและยั่่�งยืืน อันเป็็นภาพลัักษณ์์ที่่�รัฐับาลจีีนพยายามสร้างสม

มาหลายทศวรรษ แต่่เราก็็ได้เ้ห็็นจีนีดำเนิินนโยบายต่่างประเทศ

แบบก้า้วร้า้ว (aggressive) มากขึ้้�น เช่่น จีนีใช้ก้ำลังัทหารขยาย 

การยึึดครองพื้้�นที่่�พิิพาทในทะเลจีีนใต้้ และคุุกคามเรืือประมง 

ของประเทศฟิิลิิปปิินส์์และเวีียดนามที่่�เข้้าไปหาปลาในพื้้�นที่่� 

นอกจากนี้้� ยัังมีีกรณีีขบวนการอาชญากรรมข้้ามชาติิใน

เมียีนมา ไทย และกัมัพููชา ที่่�สร้างความเดือืดร้อนให้้กับัประชาชน

ในไทยและอีีกหลายประเทศทั่่�วโลกในช่่วงปีี 2024-2025 

อัันมีีหลัักฐานว่่าเป็็นขบวนการของคนจีีน การทุ่่�มตลาดสินค้้า

จีีนราคาถููกไปทั่่�วโลก และวิิธีีการค้้าที่่�ส่่งผลให้้ธุุรกิิจขนาดกลาง

และเล็็กในประเทศอื่่�นแข่่งขัันไม่่ได้้ ในแง่่นี้้� คนจีีนจำนวนมากที่่�

หลั่่�งไหลออกไปแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิิจนอกประเทศตาม

นโยบาย “Going Out” ของรััฐบาลจีีน กลัับสร้้างปััญหาให้้กัับ 

อำนาจโน้้มนำของจีีนเสีียเอง 

จากที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าการสร้้างอำนาจ

โน้้มนำสััมพัันธ์์แนบแน่่นกัับการดำเนิินนโยบายต่่างประเทศ

ของรััฐ ซึ่่�งบางครั้้�งรััฐมัักใช้้อำนาจกร้้าวแกร่่ง (hard power) 

บังัคับักดดันให้ป้ระเทศอื่่�นยอมทำตาม ไม่่ว่่าจะด้ว้ยการใช้ก้ำลังั

ทางทหาร หรืือการกดดัันทางเศรษฐกิิจ โจเซฟ นาย ยอมรัับ
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ว่่าการดำเนิินนโยบายต่่างประเทศของสหรััฐอเมริิกา นัับตั้้�งแต่่

ทศวรรษ 1990 เป็น็ต้น้มา ไม่่เป็น็ที่่�นิยิมของผู้้�คนหลายประเทศ

และตกต่่ำลงอย่่างมาก เช่่น การบุกุอิรัิักโดยปราศจากหลัักฐาน

ที่่�น่่าเชื่่�อถืือว่่า ซััดดัม ฮุสเซน มีีอาวุุธชีีวภาพระดัับทำลายล้้าง

ทำให้้สหรััฐอเมริิกาถููกต่่อต้้านจากประชาชนในประเทศอิิสลาม

และยุุโรป สงครามต่่อต้้านการก่่อการร้้ายข้้ามชาติิถููกมองว่่า

เป็็นสงครามต่่อต้้านศาสนาอิิสลามในทััศนคติิของชาวมุุสลิิมทั่่�ว

โลก สหรััฐอเมริิกาคืือจัักรวรรดินิิยม ในแง่่นี้้�ชี้้�ว่่า ในขณะที่่�รััฐที่่�

แข็็งแกร่่งจำเป็น็ต้อ้งมีทีั้้�งอำนาจกร้า้วแกร่่งและอำนาจโน้ม้นำ แต่่

ในบางกรณีี อำนาจทั้้�งสองนี้้�กลัับเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อกัันเสีียเอง ยิ่่�ง

รัฐัใช้อ้ำนาจกร้า้วแกร่่งอย่่างไร้ค้วามชอบธรรมมากเท่่าไรอำนาจ

โน้ม้นำก็ม็ีแีนวโน้ม้จะอ่่อนแอลง การสร้า้งอำนาจโน้ม้นำไม่่ได้ย้ืนื

อยู่่�โดยลำพััง แต่่ยึึดโยงกัับนโยบายอื่่�นๆ ของรััฐบาลด้้วย  

 แน่่นอนว่่าแต่่ละประเทศไม่่จำเป็็นต้้องผลัักดัันนโยบาย 

อำนาจโน้้มนำในแบบเดียีวกััน ประเทศขนาดกลาง เช่่น เกาหลีีใต้้ 

ใช้้การทููตวัฒนธรรมและการทููตสาธารณะส่่งเสริมอำนาจโน้้มนำ 

ของตน แต่่เราพึึงระวัังที่่�จะไม่่ด่่วนสรุปุว่่านโยบายอำนาจโน้้มนำ 

ของเกาหลีีใต้้เท่่ากัับ K-Pop (ภาพยนตร์ ดนตรีี เครื่่�องสำอาง) 

เท่่านั้้�น แต่่ K-Pop เป็็นส่่วนหนึ่่�งของอำนาจโน้้มนำต่่างหาก 

เราต้้องเข้้าใจว่่าในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมารััฐบาลเกาหลีีใต้้ 

โปรโมต K-Pop พร้้อมๆ ไปกัับการพััฒนาประเทศให้้เป็็น 

อุุตสาหกรรม มีเทคโนโลยีีก้้าวหน้้า การเมืืองตามระบอบ
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ประชาธิิปไตย มีีนิิติิรััฐ สัังคมปลอดภััย ผู้้�คนมีีชีีวิิตที่่�มั่่�งคั่่�งและ

มั่่�นคงขึ้้�น สิ่่�งเหล่่านี้้�ทำให้เ้กาหลีใีต้แ้ตกต่่างจากเกาหลีเีหนือืโดย

สิ้้�นเชิิง จนกล่่าวได้้ว่่าเกาหลีีใต้้ ในปััจจุุบัันเป็็นสัังคมที่่�มีีเสน่่ห์์

ดึึงดููดผู้้�คนทั่่�วโลก จึึงเป็็นไปได้้ว่่า หากในอนาคตเกาหลีีใต้้ถููก

คุุกคาม อำนาจโน้้มนำนี้้�น่่าจะส่่งผลให้้ผู้้�คนในประเทศอื่่�นๆ

ปรารถนาให้้รััฐบาลของตนยืืนเคีียงข้้างเกาหลีีใต้้ก็็ได้้

ผู้้�กำหนดนโยบายของไทยจึึงไม่่จำเป็็นต้้องมีีนโยบาย

อำนาจโน้้มนำแบบเดีียวกัับประเทศอื่่�น ไทยสามารถใช้้จุุดแข็็ง

ทางวััฒนธรรมที่่�มีอียู่่�มากมายสร้างอำนาจโน้้มนำได้้ เช่่น อาหาร

ไทย สิทิธิขิองคนหลากหลายเพศ ฯลฯ แต่่สิ่่�งสำคัญัคือื ไทยต้อ้ง

เข้้าใจว่่าอำนาจโน้้มนำของประเทศไม่่ใช่่การโปรโมตสิินค้้าเป็็น 

หลััก ยอดขายสิินค้้าและจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิไม่่ใช่่ 

ตัวัชี้้�วััดความสำเร็จ็ (ที่่�จริงิรัฐับาลไทยโปรโมตเรื่่�องการท่่องเที่่�ยว

และส่่งออกมาอย่่างน้้อยสี่่�ทศวรรษแล้้ว) แต่่ผู้้�กำหนดนโยบาย

พึึงเข้้าใจว่่า การสร้้างอำนาจโน้้มนำต้้องควบคู่่�ไปกัับการสร้้าง

ความแข็็งแกร่่งทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจสัังคมและการเมืืองภายใน

ประเทศ รวมทั้้�งดำเนิินนโยบายต่่างประเทศอย่่างมีีวิิสััยทััศน์์ 

แต่่เมื่่�อพิิจารณาว่่านัับตั้้�งแต่่การรััฐประหารปีี 2006 เป็็นต้้นมา 

เหตุุการณ์ที่่�ทำให้้ประเทศไทยปรากฏอยู่่�บนพาดหัวข่่าวของ

สื่่�อมวลชนต่่างชาติิ มักเป็็นด้้านลบต่่อภาพลัักษณ์์ของประเทศ 

เสีียเป็็นส่่วนใหญ่่ ได้้แก่่ การรัฐประหารสองครั้้�ง รััฐบาลทหาร 

การละเมิดิสิทธิิมนุษุยชนของประชาชนอย่่างกว้้างขวาง กฎหมาย 
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ปิิดปาก การประท้้วงยืืดเยื้้�อบนท้้องถนน คอร์์รััปชััน นิิติิรััฐ 

ล้้มเหลว อาชญากรรมและอุุบััติิเหตุุสููง รััฐบาลไทยสนัับสนุุน

ระบอบเผด็็จการทหารเมีียนมา และล่่าสุุด การดำรงอยู่่�ของแก๊๊ง

อาชญากรรมข้้ามชาติิบริิเวณชายแดนไทย-เมีียนมา ฯลฯ 

ปัญัหาดังักล่่าวส่่งผลต่่อสถานะอัันตกต่่ำของประเทศไทย

ในสายตาชาวโลกอย่่างแน่่นอน ในด้้านหน่ึ่�งชี้้�ว่่า นี่่�อาจเป็็นช่่วง

เวลาที่่�ประเทศไทยต้้องเร่่งสร้างเสริิมอำนาจโน้้มนำมากที่่�สุุด 

ก็ว็่่าได้้ แต่่รัฐบาลต้้องทำอย่่างต่่อเนื่่�องสม่่ำเสมอ และต้้องชััดเจน

ว่่าจะส่่งเสริมค่่านิิยมชนิิดใดกันแน่่ จะเป็็นอำนาจนิิยมหรืือ

ประชาธิิปไตย ก็็ต้้องไม่่ทำสิ่่�งที่่�ขััดแย้้งกัันเอง ประการสำคััญ

รัฐับาลต้อ้งมีีความจริิงจังัที่่�จะแก้้ ไขปัญัหาภายในประเทศที่่�บ่่อน-

เซาะคุุณค่่าและเสน่่ห์์ดึึงดููดของไทย เพราะหากละเลยปััญหา

เหล่่านี้้� การประกาศนโยบายสร้า้งอำนาจโน้ม้นำของรัฐัก็เ็ป็น็ได้้

แค่่การหลอกลวง (a scam) ต่่อประชาชนและคนทั้้�งโลกเท่่านั้้�น

 

พวงทอง ภวััครพัันธุ์์�
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สู่่� ความเข้้ าใจอำำ �นาจโน้้มนำำ �

หนังัสืือ Soft Power อำนาจโน้้มนำ: หนทางสู่่�ความสำเร็จ็ 

ในการเมืืองโลก ของโจเซฟ นาย ตีพีิมิพ์ค์รั้้�งแรกในปีี 2004 นับั

ถึึงปััจจุุบัันมีีอายุุเกิินสองทศวรรษแล้้ว1 แต่่แนวคิิดเรื่่�องอำนาจ 

โน้้มนำยัังคงถููกนำมาใช้้ถกเถีียงในแง่่มุุมของนโยบายการต่่าง 

ประเทศและต่่อมาถููกนำใช้้เพื่่�ออธิิบายร่่วมกัับแนวทางการ

พัฒันาเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ตลอดจนอุุตสาห- 

กรรมวััฒนธรรมในด้้านต่่างๆ อย่่างกว้้างขวาง

ถึึงแม้้กำเนิิดของแนวคิิดเรื่่�องอำนาจโน้้มนำจะมาจาก

วงวิิชาการด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ แต่่การถกเถีียง

ในแนวความคิิดนี้้�และคำอธิิบายยัังถููกนำไปใช้้ในกลุ่่�มธุุรกิิจ

อุุตสาหกรรมวััฒนธรรม ในวงของนัักปฏิิบััติิการด้านศิิลป-

วััฒนธรรม รวมไปถึึงบรรดากลุ่่�มชาติินิิยมอีีกด้้วย

กล่่าวได้้ว่่าแนวความคิิดเรื่่�อง “อำนาจโน้้มนำ” มีการ

เปลี่่�ยนแปลงของความหมาย มีการนำไปใช้้และปรัับเปลี่่�ยน 

ตั้้�งแต่่ในหมู่่�นักัทฤษฎี ีนักยุทุธศาสตร์การเมือืงการทหาร นักการ- 

ทููต ผู้้�กำหนดนโยบาย นักปฏิิบััติิการด้านวััฒนธรรม ตลอดจน
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คนทั่่�วไป เกิิดข้อถกเถีียงมากมาย เช่่น อะไรคือความหมายที่่� 

แท้้จริงิหรือืถููกต้อ้งของอำนาจโน้ม้นำ หากนำไปใช้ผ้นวกรวมกับั

แนวคิิดการสร้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจในอุุตสาหกรรมวััฒนธรรม

แล้้วจะเกิิดความแตกต่่างอย่่างไร เป็็นต้้น

เพื่่�อเพิ่่�มรายละเอีียดบางส่่วนที่่�จำเป็็นต่่อการทำความ

เข้้าใจหนัังสืือเล่่มนี้้� บทกล่่าวนำนี้้�จะช่่วยผู้้�อ่่านทำความเข้้าใจ

กระแสความคิิดและบริิบทที่่�จำเป็็นสำหรัับผู้้�อ่่าน ตั้้�งแต่่บริิบทที่่�

หนัังสืือเล่่มนี้้�ถููกเขีียนขึ้้�น  ที่่�มาและพััฒนาการของแนวคิิด ข้อ

ถกเถีียงที่่�สำคััญและความเชื่่�อมโยงระหว่่างอำนาจโน้้มนำกัับ

มููลค่่าทางเศรษฐกิิจ และสถานะของอำนาจโน้้มนำในปััจจุุบััน

การเมืืองโลกและระเบีี ยบโลกใหม่่
ภายหลัั งเหตุุ การณ์ 9/11 

หลังัจากกระแสการเรีียกร้อ้งประชาธิิปไตยที่่�จัตุัุรัสัเทียีน- 

อัันเหมินิ ตามมาด้ว้ยการปราบปรามอย่่างเฉียีบขาดของรัฐับาล 

จีนีในเดือืนมิถุิุนายน 1989 ตามมาด้้วยการทลายกำแพงเบอร์์ลินิ 

ในเดืือนพฤศจิิกายนปีีเดีียวกััน การถอนทหารสหภาพโซเวีียต

ออกจากอััฟกานิิสถาน และการล่่มสลายของสหภาพโซเวีียตใน

ที่่�สุุด เป็็นสััญลัักษณ์์ของการสิ้้�นสุุดสงครามทางอุุดมการณ์ที่่�มีี

มายาวนานนัับก่ึ่�งศตวรรษ

ฟรานซิิส ฟููกููยามา (Francis Fukuyama) กล่่าวไว้้หลััง 

สงครามเย็็นสิ้้�นสุุดว่่า นั่่�นคืือจุุดสิ้้�นสุุดของประวััติิศาสตร์ ซึ่่�ง
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หมายถึึงการสิ้้�นสุุดของสงครามและการปฏิิวััติินองเลืือด2 หลััง

จากนั้้�นกระแสการศึึกษารััฐศาสตร์หัันมาหาการทำความเข้้าใจ

และการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�สัังคมประชาธิิปไตยตลอดจนการ

สร้้างสรรค์์และจรรโลงประชาธิิปไตย 

เมื่่�อปราศจาก “ภัยัคุุกคาม” จากกลุ่่�มประเทคอมมิวินิิสต์์

แล้้ว โลกหลัังสงครามเย็็นจึึงมุ่่�งไปที่่�การทำความเข้้าใจอุุปสรรคการ

พัฒันาเพื่่�อการสถาปนาประชาธิิปไตย นักวิิชาการด้านรััฐศาสตร์ 

แซมมวล พี. ฮันติิงตััน (Samuel P. Huntington, 1991) ให้้ความ 

สำคััญกัับการพัฒนาประชาธิิปไตยผ่่านการสร้างความทัันสมัย

และเงื่่�อนไขที่่�จำเป็็นต่่อการพัฒนาประชาธิิปไตย บทบาทของ

ศาสนจัักรคาทอลิิกที่่�หัันมาสนัับสนุุนคุุณค่่าแบบประชาธิิปไตย

ปััจจััยจากผู้้�กระทำการภายนอกที่่�ส่่งเสริิมประชาธิิปไตย

และบทบาทของชนชั้้�นนำในแต่่ละสัังคมในการริเริ่่�มเข้้าสู่่�

ประชาธิิปไตย โดยฮันัติงิตันัได้้อธิิบายถึึงคลื่่�นของประชาธิิปไตย

ตั้้�งแต่่การปฏิิวััติิอเมริิกาและการปฏิิวััติิฝรั่่�งเศสเป็็นคลื่่�นลููก

แรกระหว่่างปีี 1828-1926 ตามด้้วยคลื่่�นลููกที่่�สองระหว่่างปีี 

1943-1962 ที่่�หลายประเทศพยายามสร้างสถาบัันการเมืืองตาม

แบบสัังคมประชาธิิปไตยที่่�มีีทั้้�งสำเร็็จและล้้มเหลว จนถึึงคลื่่�น

ลููกที่่�สามที่่�เริ่่�มจากปี ี1974 เป็น็ต้น้มาจนถึึงรวมทศวรรษ 1990 

สิ่่�งที่่�น่่าสนใจก็็คืือว่่า ฮัันติิงตัันยัังชี้้�ว่่าในการเดิินหน้้าไปสู่่�

ประชาธิิปไตยนั้้�น ยัังมีีกระแสคลื่่�นย้้อนทวนกลัับ ซึ่่�งในช่่วง

คลื่่�นแรกเกิิดขึ้้�นระหว่่างปีี 1922-1942 ที่่�เป็น็กำเนิิดของระบอบ
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เผด็็จการอำนาจนิิยมเบ็็ดเสร็็จไม่่ว่่าจะเป็็นการเถลิิงอำนาจของ

พวกนาซีีและฟาสซิสต์์ ตลอดจนการรัฐประหารในลาติินอเม- 

ริิกา คลื่่�นย้้อนกลัับในช่่วงที่่�สองคืือช่่วงปีี 1958-1975 ที่่�เกิิด

รััฐประหารในลาติินอเมริิกาและประเทศที่่�เพิ่่�งได้้รัับเอกราช

ใหม่่ เกิิดระบอบเผด็็จการอำนาจนิิยมในประเทศกำลัังพััฒนา 

ไปพร้้อมๆ กัับการเกิิดสงครามเย็็น3 

งานสำคััญของฮัันติิงตัันที่่�สร้างข้้อถกเถีียงมากมายอีีก

ชิ้้�นคืือ The Clash of Civilization and the Remaking of 

World Order (1996) ซึ่�งเขาชี้้�ว่่าความขััดแย้้งในโลกหลัังสงคราม 

เย็็น มิิใช่่เรื่่�องของอุุดมการณ์์ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจอย่่างที่่� 

เคยเป็็นมา แต่่เป็็นความขััดแย้้งที่่�มีีรากฐานจากอารยธรรมที่่�

แตกต่่างกััน ในด้้านหน่ึ่�งจะถููกวิิจารณ์์อย่่างมากว่่า เขามองข้้าม

ความซับัซ้อ้นความเป็น็จริงิทางวัฒันธรรมและการเมือืง เป็น็การ

มองเห็็นแต่่ผิวเผิินโดยไม่่เห็็นความขััดแย้้งภายในอารยธรรม

เหล่่านั้้�นแต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�งก็็ทำให้้เกิิดข้้อถกเถีียงเชิิงวิิพากษ์์ใน

การศึึกษาอััตลักษณ์์ทางวััฒนธรรมมากขึ้้�น4

อย่่างไรก็็ดีี ความพลิิกผัันของการเมืืองโลกเกิิดขึ้้�นในเช้้า

วัันที่่� 11 กันยายน 2001 เมื่่�อสมาชิิกกลุ่่�มอััลกออิิดะฮ์์จำนวน 19 

คน เข้้าทำการจี้้�เครื่่�องบินิและบังัคับัให้น้ักับินิเปลี่่�ยนทิศิทางไปพุ่่�ง

ชนอาคารอาคารเวิร์ิ์ลเทรดเซ็น็เตอร์์ในมหานครนิวยอร์ก์ จำนวน 

2 ลำ และมุ่่�งไปที่่�อาคารสำนัักงานของเพนตากอน 1 ลำพร้้อมๆ

ส่่วนลำสุุดท้้ายผู้้�โดยสารพยายามต่่อสู้้�เพื่่�อยึึดการควบคุุมจน
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เครื่่�องตกในเพนซิิลเวเนีีย การก่่อการร้้ายครั้้�งนี้้�พรากชีีวิิตถึึง 

2,977 ชีวิิต หลัังจากนั้้�นก็็เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงของนโยบาย

การต่่างประเทศของอเมริิกาและการเมืืองโลกขนานใหญ่่5 ผล

ของการก่่อการร้ายทำให้้มุุมมองที่่�มีีต่่ออารยธรรมคู่่�ตรงข้้ามได้้

รัับการศึึกษาและกล่่าวถึึงในรายละเอีียด

นอกจากบริิบทดัังที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น หนัังสืือเล่่มนี้้� 

ถููกเขีียนขึ้้�นภายหลัังเหตุุการณ์ดัังกล่่าวหรืือที่่�เรีียกว่่าเหตุุการณ์ 

9/11 ตามมาด้้วยสงครามกับัการก่่อการร้าย นักัวิชิาการจำนวน 

มากหัันมาสนใจการศึึกษาระเบีียบโลกใหม่่กับการก่่อการร้าย 

สหรััฐอเมริิกาทำสงครามในอััฟกานิิสถาน ตามด้้วยสงครามใน 

อิริักั ซึ่�งนโยบายการต่่างประเทศของสหรััฐอเมริิกามุ่่�งในการศึึก 

สงคราม เพื่่�อเอาชนะการก่่อการร้าย คำประกาศที่่�แข็ง็กร้้าวของ 

จอร์์จ ดับเบิิลยูู บุช ที่่�ว่่า “ในเวลานี้้� ทุกุๆ ชาติิ ในทุกภููมิภิาค ถึงึ 

เวลาต้้องตัดัสินิใจว่่า คุณุจะอยู่่�ร่่วมกับัพวกเรา หรืือคุณุจะอยู่่�กับั 

บรรดาผู้้�ก่่อการร้้าย” 
6 ส่่งผลต่่อความรัับรู้้�ที่่�มีีต่่อภาพลัักษณ์์

ของอเมริิกาอย่่างใหญ่่หลวง ผลการดำเนิินนโยบายต่่อสู้้�กัับ

การก่่อการร้้ายทำให้้เกิิดกระแสต่่อต้้านอเมริิกา โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งในหมู่่�ชาติิมุุสลิม การตััดสิินใจก่่อสงครามโดยไม่่ได้้รัับ

การรับรองจากองค์์การสหประชาชาติิ มีเพีียงพัันธมิิตรใกล้้ชิิด

เท่่านั้้�นที่่�รัับปากเข้้าร่่วมในสงคราม

ในช่่วงเวลาที่่�อเมริิกามีีชััยชนะเหนืืออิิรัักนั้้�นเองได้้กลาย

มาเป็็นช่่วงเวลาที่่�โจเซฟ นาย ขบคิิดอย่่างหนัักถึึงวิิธีีการได้้มา
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ซ่ึ่�งชััยชนะเด็็ดขาดภายหลัังสงคราม เพราะเขาได้้ชี้้�ให้้เห็็นแล้้ว

ว่่า ชัยชนะทางการทหารนั้้�นสามารถกระทำได้้ แต่่การได้้มาซ่ึ่�ง

ชััยชนะเด็็ดขาดและยืืนยาวนั้้�นจำเป็็นต้้องอาศััยอำนาจอย่่างอื่่�น

ประกอบกัันไปด้้วย

ความเปลี่่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีีก็เ็ป็็นปััจจััยสำคััญที่่�มีผีล

ต่่อการทำความเข้้าใจหนังัสือืเล่่มนี้้� โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลง

ด้้านเทคโนโลยีอีินิเตอร์์เน็ต็ จากที่่�ต้้องอาศัยักล่่องโมเด็ม็ (modem) 

เชื่่�อมกัับสายโทรศัพท์์บ้้านมาเป็็นอุุปกรณ์ไร้้สายแบบไวไฟ 

(WIFI) ที่่�สามารถเชื่่�อมต่่อกัับอิินเตอร์์เน็็ตได้้โดยไม่่ต้องอาศััยสาย 

โทรศัพัท์ ์แต่่เป็็นคลื่่�นสัญัญาณแทน ทำให้ก้ารเข้า้ถึึงอินิเตอร์เ์น็ต็

สะดวกและรวดเร็็วมากขึ้้�น 

เวทีีของสื่่�อสัังคมออนไลน์์อย่่าง มายสเปซ (myspace) 

และเฟซบุ๊๊�ก (Facebook) เปิิดตัวัในปีี 2003 และ 2004 ตามลำดัับ 

การพััฒนาไปอีีกระดัับคืือการเปิิดตลาดโทรศัพท์์เคลื่่�อนที่่�แบบ

จอสัมัผัสัและผนวกรวมเอาคุุณสมบัตัิแิละสมรรถนะแบบเครื่่�อง

คอมพิิวเตอร์์เข้้าไป โทรศััพท์์รุ่่�นใหม่่ที่่�ได้้รัับความนิิยมอย่่าง

รวดเร็็วและมีีการใช้้งานในวงกว้้าง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งไอโฟน

ที่่�เปิิดตัวครั้้�งแรกในปีี 2007 การขยายตััวของเทคโนโลยีีกัับสื่่�อ

สัังคมออนไลน์์ที่่�มีีจำนวนผู้้�ใช้้งานเพิ่่�มขึ้้�นจึึงเป็็นกระแสความ

นิิยมที่่�รวดเร็็วและกว้้างขวางขึ้้�น การสื่่�อสารที่่�รวดเร็็วนี้้� ก่่อให้้

เกิิดความรัับรู้้�และความเข้้าใจได้้พอๆ กับสร้้างความเกลีียดชััง

หวาดกลััว และเป็็นสื่่�อกลางสำหรัับกลุ่่�มต่่างๆ ได้้รวดเร็็วและมีี
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ต้้นทุุนต่่ำอย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน

ภาวการณ์เช่่นนี้้� เชื่่�อมร้้อยรััดโลกจากพื้้�นที่่�ต่่างๆ ที่่�ส่่ง 

ผลให้้โลกปัจัจุุบันัมีีการเปลี่่�ยนแปลงเข้้าสู่่�สภาวการณ์ที่่�ไชยรััตน์ 

เจริิญสิินโอฬาร (2549) ระบุุว่่ามีีลัักษณะสำคััญ 6 ประการ 

ได้้แก่่ 

ประการแรก เกิิดการกระชัับแน่่นของเวลาและสถานที่่�

โลกเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง พลิิกผััน ยากจะคาดเดา 

ประการที่่�สอง เกิิดการสร้้างเส้้นแบ่่งและสลายเส้้นแบ่่ง

ระหว่่างทุุกสรรพสิ่่�ง เช่่น เมืืองและชนบท ภายในและนอก

ประเทศ โลกและท้้องถิ่่�น และอื่่�นๆ เกิิดความพร่่ามััวไปพร้้อมๆ

กับัการนิยิามเส้น้แบ่่งเหล่่านั้้�นเสียีใหม่่ มีปีรากฏการณ์เ์คลื่่�อนตัวั 

ย้้ายถิ่่�นฐานข้้ามพรมแดน เกิิดชุุมชนของคนพลััดถิ่่�น

ประการที่่�สาม การเกิิดสังัคมข่่าวสารและความรู้้�แบบใหม่่

ที่่�มีีการไหลเวีียนของข่่าวสาร ความรู้้� ในบางกรณีก็็เกิิดภาวะ 

ล้้นเกิินของข่่าวสาร

ประการที่่�สี่่� ความขััดแย้้งแบบใหม่่ ที่่�สะท้้อนมาใน

ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมแบบใหม่่ที่่�ไม่่ได้้ต่่อสู้้�เพื่่�อช่่วงชิิง 

อำนาจรัฐั แต่่เป็น็ขบวนการเชิงิอัตัลักัษณ์ท์ี่่�มีีขอบข่่ายกว้า้งขวาง

และลื่่�นไหลมากขึ้้�น เช่่น ขบวนการสตรีีนิิยม ขบวนการศาสนา

ใหม่่ๆ

ประการที่่�ห้้า ความเปราะบางทางการเมืืองอัันเกิิดจาก

การก่่อการร้า้ยข้า้มชาติแิละสงครามต่่อต้า้นการก่่อการร้า้ยหลังั

จากเหตุุการณ์์ 9/11
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ประการสุุดท้้าย การเปลี่่�ยนแปลงในความคิิดและความ-

หมายของอำนาจอธิิปไตย (sovereignty) ที่่�เป็น็ผลพวงของการ 

เข้า้ยึึดอิรักัและทำลายหลัักการเบื้้�องต้้นของสนธิิสัญัญาสัันติิภาพ

เวสต์์ฟาเลีีย

ไชยรััตน์์ เจริิญสิินโอฬาร (2553) ได้้กล่่าวถึึงความ

รุุนแรงในโลกยุุคหลัังสงครามเย็็นจากขบวนการก่่อการร้าย

ซ่ึ่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่ามีีอำนาจในรููปแบบอื่่�นนอกเหนืือจากอำนาจรััฐที่่�

สามารถสำแดงความรุุนแรงออกมาได้้ คืือขบวนการก่่อการร้้าย

และได้้เปลี่่�ยนความรัับรู้้�ของเราที่่�มีีต่่อรััฐและชาติิ ผลของ 9/11 

คืือรอยแยกที่่�สำคััญในการเปลี่่�ยนให้้อเมริิกาเข้้ามาจััดระเบีียบ

โลกใหม่่ในแบบจัักรวรรดิ (empire) 

ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นทำให้้การเมืืองโลกเปลี่่�ยนไป 

อย่่างมีีนััยสำคััญ ทั้้�งในแง่่ปริิมาณและคุุณภาพ หรืือหาก

มองแบบนัักสัังคมวิิทยา อรชุุน อัพพาดููไร (Arjun Appadurai) 

นัักมานุุษยวิิทยาคนสำคััญ ได้้ชี้้�ลัักษณะที่่�สำคััญของกระแสการ 

เคลื่่�อนตัวัทางวัฒันธรรมของโลกาภิวัิัตน์ว่่า มีทีั้้�งหมดใน 5 อาณา 

บริิเวณ ได้้แก่่ 

อาณาชาติพิันัธุ์์� (ethnoscapes) ซึ่่�งหมายถึึงการเคลื่่�อนย้้าย 

การเดิินทางของมนุุษย์์ ซึ่�งกระแสการเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานหรืือ

การเดิินทาง ทั้้�งลี้้�ภััย หรืือเพื่่�อทำงาน การเคลื่่�อนที่่�เป็็นกลุ่่�ม

ก้้อน การเดิินทางของชาติิพัันธุ์์�ทั้้�งเพื่่�อตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่หรืือการ

เชื่่�อมโยงกัับบ้้านเกิิดต่่างนำมาซ่ึ่�งผลสะเทืือนต่่อการเมืืองและ

ประเด็็นระหว่่างรััฐ 
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อาณาของส่ื่�อ (mediascapes) ซึ่�งอััพพาดููไรหมายถึึงการ

แพร่่หลายของความสามารถทางเทคโนโลยีีที่่�ทำให้ก้ารสร้า้งและ 

เผยแพร่่ข้อมููล ไม่่ว่่าจะเป็็นข่่าวสาร รายการโทรทัศน์ ์ภาพยนตร์

และสื่่�อสัังคมออนไลน์์อื่่�นๆ เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างรวดเร็็วและกระจาย

ไปในวงกว้้าง และมีีบทบาทสำคััญในการกำหนดความรัับรู้้�ของ

เราที่่�มีตี่่อการเมืืองระดัับโลกและสิ่่�งอื่่�นๆ ด้วย อาณาของสื่่�อเป็็น

หน้้าต่่างที่่�ส่่งออกภาพลัักษณ์์ ความเข้้าใจทั้้�งผิิวเผิินและลงใน

รายละเอีียด ทำให้้เกิิดความรัับรู้้�และความทรงจำในระดัับต่่างๆ

อาณาเทคโน (technoscapes) การเกิิดขึ้้�นของเทคโนโลยีี

ใหม่่ๆ ในลำดัับชั้้�นต่่างๆ ที่่�มีีความก้้าวหน้้า เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�

ตลอดเวลา ช่่วยในการส่่งผ่่านข้้อมููลแบบต่่างๆ ในอััตราที่่�รวดเร็็ว 

ข้้ามพรมแดน และกระจายอย่่างทั่่�วถึึงในทุุกภููมิภาค

อาณาการเงิิน (financescapes) ในมุุมของอััพพาดููไร 

หมายถึึงการเคลื่่�อนตััวของทุุนรอบโลก ไม่่ว่่าจะเป็็นเงิินทุุน 

ตลาดการเงิิน ตราสารหนี้้� ตลาดหุ้้�นของแต่่ละชาติิ ทั้้�งในตลาด

สินิค้า้ที่่�ซื้้�อขายกันัจริงิหรือืตลาดการซื้้�อขายสินิค้า้ล่่วงหน้า้ ทำให้้

มีกีารเคลื่่�อนตัวัของกระแสเงินิอย่่างรวดเร็็วไปทั่่�วโลก และส่่งผล

สะเทืือนต่่อการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคม

และอาณาอุดุมการณ์์ (ideoscapes) ซึ่�งอัพัพาดููไรหมายถึึง

การเชื่่�อมต่่อร้้อยรัดัของภาพต่่างๆ ที่่�สื่่�อสะท้้อน ไม่่ว่่าจะเป็็นเพียีง 

แค่่บางส่่วนของอุุดมการณ์์ทางการของรััฐ หรืืออุุดมการณ์์หลััก

ในภาพรวม หรืืออุุดมการณ์์ของการต่่อต้้าน 
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อาณาบริิเวณทั้้�ง 5 นี้้� ทำให้้เกิิดโลกที่่�ถููกจิินตนาการ 

(imagined world) ซึ่่�งทำให้้เกิิดพหุุภาพของโลกที่่�สร้างขึ้้�นและถููก

จิินตนาการในแต่่ละกลุ่่�ม ส่่งผลต่่อการมีีปฏิิกิิริิยา การตอบรัับ 

สยบยอม ขััดขืืน คััดค้้าน รวมกระทั่่�งการต่่อสู้้� ดัังนั้้�นโลกในยุุค 

โลกาภิิวััตน์์จึึงเป็็นโลกของการปฏิิสัังสรรค์ ประสาน หรืือปะทะ 

กันัอย่่างรุนุแรงหรืืออ่่อนเบาในหลายระดัับ แตกต่่างไปตามระดัับ 

ของโลกที่่�ถููกจิินตนาการ อีีกทั้้�งการเคลื่่�อนตััวของกลุ่่�มต่่างๆ ยััง

ไม่่อาจถููกทำนายหรืือถููกคาดการณ์์ได้้ง่่ายๆ อีีกต่่อไป 

ในภาพรวมของประเด็น็ต่่างๆ ที่่�ไชยรัตัน์ เจริญิสินิโอฬาร 

(2549 และ 2553) และอััพพาดููไร (1996) ชี้้�ให้้เราได้้เห็็น 

ก็็คืือความซัับซ้้อนและความเปลี่่�ยนแปลงของโลก อัตราเร่่งของ

ความเปลี่่�ยนแปลง รวดเร็ว็ การกระชับัแน่่นของเวลาและสถาน- 

ที่่� การยกระดับัของเทคโนโลยีทีี่่�ทำให้เ้ราสามารถสื่่�อสาร ส่่งผ่่าน

และรัับข้้อมููลข่่าวสาร ทุกคนที่่�มีีโทรศัพท์์มืือถืือสามารถเป็็นได้้

ทั้้�งผู้้�รัับสื่่�อและผู้้�ส่่งออกข้้อมููลข่่าวสารได้้แทบจะคล้้ายคลึึงกัับ

การเป็็นสื่่�อ 

การเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีและชุุมชนของผู้้�พลััด- 

ถิ่่�นกลายเป็็นจุุดตััดกัันระหว่่างการเกิิดขึ้้�นและแพร่่หลายทาง

วััฒนธรรมและการสื่่�อสารระหว่่างมุุมต่่างๆ ของโลกให้แ้น่่นแฟ้น้

กระชัับขึ้้�น ในอาณาของสื่่�อเมื่่�อซ้้อนทัับกัับอาณาชาติิพัันธุ์์�และ

อาณาอุุดมการณ์ที่่�เสริมด้้วยอาณาเทคโน ทำให้้การคัดเลืือก

ระดมพลเข้า้สู่่�ขบวนการหัวัรุุนแรงทางศาสนาได้พ้อๆ กันักับัการ
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เกณฑ์์ผู้้�รัักชาติิเข้้าร่่วมสงครามอ่่าวเช่่นเดีียวกััน 

หรืือเมื่่�ออาณาการเงิินซ้้อนทัับกัับอาณาชาติิพัันธุ์์� เสริม

ด้้วยอาณาอุุดมการณ์ทำให้้การระดมทุุนและส่่งผ่่านเงิินทุุนเพื่่�อ

หล่่อเลี้้�ยงขบวนการทางสัังคมในรููปแบบต่่างๆ เกิิดขึ้้�นได้้อย่่าง

กว้้างขวางรวดเร็็วเช่่นเดีียวกััน 

ในแง่่นี้้� กล่่าวได้้ว่่า ผลของเหตุุการณ์ 9/11 ทำให้เ้กิดิการ

ศึึกษาด้้านวััฒนธรรมลงลึึกในรายละเอีียดมากขึ้้�น มีการศึึกษา

ชุุมชนผู้้�พลััดถิ่่�น (diaspora) ซึ่่�งเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อและจุุดเผยแพร่่ 

ที่่�สำคัญัของวััฒนธรรมหลัักและวัฒันธรรมย่่อยจากบ้า้นเกิิดของ

พวกเขา การเกิิดขึ้้�นของวััฒนธรรมย่่อยๆ ที่่�ถููกสร้้างในชุุมชน 

ส่่งต่่อและขยายออกไปในวงกว้้าง การเคลื่่�อนตััวซ้้อนทัับของ

อาณาการเงิินกัับอาณาชาติิพัันธุ์์�ทำให้้เกิิดการเคลื่่�อนตััวของ 

เงินิทุุนการค้าและการเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง พร้อ้มกับัมุมุมอง

ต่่อความมั่่�นคงแบบใหม่่ที่่�ให้ค้วามสนใจภัยัคุกุคามต่่อความมั่่�นคง

แบบใหม่่ๆ และจากมุุมมองที่่�ไม่่ใช่่ด้้านความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิิม 

(non-traditional security) มากขึ้้�น 

การสร้างแนวคิิดอำนาจโน้้มนำของโจเซฟ นาย จึึงเป็็นการ 

ตอบสนองต่่อความเปลี่่�ยนแปลงและผันัผวนของโลกเหล่่านี้้� เพื่่�อ

ธำรงอำนาจนำของสหรััฐอเมริิกา ซึ่�งแม้้ว่่านัักวิิชาการหลายคน

จะเห็น็ว่่าในเวลานั้้�นสหรัฐัอเมริกิาได้เ้ปลี่่�ยนสถานะเป็น็จักัรวรรดิ ิ

(empire) ไปแล้้ว แต่่ในมุุมของนายกลัับแสดงให้้เห็็นปััจจััย 

ภายในที่่�กำหนดนโยบายทั้้�งในและการต่่างประเทศของสหรััฐ- 
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อเมริิกาที่่�ซัับซ้้อนกว่่านั้้�นและมุุมมองจากผลประโยชน์์แห่่งชาติิ

ของอเมริกิาในการธำรงความเป็น็มหาอำนาจโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ภายหลัังที่่�สหรััฐอเมริิกาได้้ชััยชนะในสงครามอิิรััก 

แนวความคิิดอำำ �นาจโน้้มนำำ �ที่่� ถููกท้้ าทาย
คำว่่า “soft power” ถููกแปลเป็็นไทยได้้หลายคำ เช่่น 

อำนาจละมุุน อำนาจอย่่างอ่่อน ในหนัังสืือฉบัับแปลเล่่มนี้้�เลืือก 

ใช้้ “อำนาจโน้้มนำ” ซึ่่�งพวงทอง ภวััครพัันธุ์์� ได้้เสนอเอาไว้้ก่่อน 

หน้า้นี้้� ขณะที่่�ผู้้�แปลเลือืกแปลคำว่่า “hard power” เป็น็ “อำนาจ 

กร้้าวแกร่่ง” และแปล “smart power” ว่่า “อำนาจชาญฉลาด” 

เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัันและตรงกัับความหมายโดยนััย (denotation) 

ของแนวคิิดนี้้�

กล่่าวโดยย่่อ อำนาจโน้้มนำหมายถึึงความสามารถที่่�จะ 

ได้้มาซึ่่�งสิ่่�งที่่�ปรารถนาทั้้�งในเชิิงนโยบายและความเป็็นรููปธรรม

ของนโยบายนั้้�น โดยความยิินยอมพร้้อมใจมากกว่่าจะใช้้กำลััง

บัังคัับหรืือใช้้เงิินแลกเปลี่่�ยนให้้ได้้มาซึ่่�งสิ่่�งนั้้�น และที่่�มาของ

อำนาจโน้้มนำขึ้้�นอยู่่�กับัแหล่่งทรััพยากรของอำนาจโน้้มนำ ได้แ้ก่่ 

วััฒนธรรมค่่านิิยมและคุุณค่่าทางการเมืือง และนโยบายต่่างๆ 

นายกล่่าวไว้้ชััดเจนว่่า ตอนที่่�เขาคิิดเรื่่�องแนวคิิดอำนาจ

โน้้มนำนั้้�น เขาคิิดถึึงสองเรื่่�อง เรื่่�องแรกคืือเขาต้้องการสร้้าง

แนวคิิดทางวิิชาการขึ้้�นมาเพื่่�อใช้้อธิิบายเกี่่�ยวกัับอำนาจ ซึ่่�งเป็็น

ส่่วนที่่�ขาดหายไปในแนวคิิดด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
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กัับเรื่่�องที่่�สองคืือวิิธีีคิิดและอธิิบายเกี่่�ยวกัับนโยบายการต่่าง

ประเทศ

ในแง่่ความคิิดด้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เขา

พอใจที่่�จะเรียีกตัวัเองว่่าเป็น็ “เสรีนีิยิมสัจันิยิม” (liberal realist) 

มากกว่่าจะเป็น็ “พวกเสรีนีิยิมใหม่่” (neo-liberal) เพราะรากฐาน 

ของเขามาจากข้้อถกเถีียงแบบสััจนิิยม ซึ่่�งเริ่่�มจากการมอง

โครงสร้างอำนาจในภาพรวมก่่อนที่่�จะวิิเคราะห์์อำนาจที่่�เป็็น

จริงิในการเมืืองโลก อย่่างไรก็ดี ีเขาเห็็นว่่าในการทำความเข้้าใจ

การเมืืองโลก เราต้้องมีีเครื่่�องมืือมากกว่่านี้้�

เพื่่�อตอบคำถามที่่�ว่่าอำนาจของสหรััฐอเมริิกาในการเมืือง

โลกเริ่่�มถดถอยลง ขณะเดีียวกัันก็็มีีข้้อวิิจารณ์์ว่่าการขยาย

อำนาจของสหรััฐอเมริิกาเป็็นอำนาจแบบจัักรวรรดิิที่่�เกิินกำลััง

จึึงทำให้้อำนาจของอำเมริิกาเสื่่�อมถอยลง เขาจึึงเขีียนหนัังสืือ

พัันธะที่่�จะต้้องนำ: ธรรมชาติิที่่�กำลัังเปลี่่�ยนแปลงของอำนาจ

ของอเมริิกััน เพื่่�อโต้้กัับข้้อวิิพากษ์์ดัังกล่่าว และเขาได้้ประเมิิน

ถึึงที่่�มาของอำนาจของอเมริิกาในแบบดั้้�งเดิิมว่่ามาจากอำนาจ

ทางการทหารและเศรษฐกิิจ ซึ่่�งเขาเห็็นว่่ายัังไม่่พอ เพราะ

อเมริกิายังัสามารถบรรลุซึ่่�งผลลัพัธ์ท์างนโยบายที่่�ปรารถนาด้ว้ย

ความยินิยอมมากกว่่าจะใช้ก้ำลัังบังัคัับหรืือใช้้สิ่่�งมีีมููลค่่าแลกมา

จุดุนี้้�เองที่่�เขาเริ่่�มใช้้คำว่่า “soft power” เพื่่�อแยกคำอธิิบายออก

จากอำนาจแบบดั้้�งเดิิมซ่ึ่�งข้้ามพ้้นคำอธิิบายแบบ “ดุุลยภาพของ

อำนาจแบบดั้้�งเดิิม” ไปสู่่� “อำนาจในการที่่�ได้้มาซึ่่�งผลลััพธ์์” ซึ่�ง
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เชื่่�อมโยงกัับทรััพยากรทางอำนาจที่่�จับัต้อ้งไม่่ได้้ เช่่น วัฒนธรรม 

อุุดมการณ์์ และสถาบัันต่่างๆ 

นายอธิิบายว่่า อำนาจโน้้มนำไม่่ได้้หมายความถึึงอะไรก็ได้้

เขาไม่่เห็็นด้้วยกัับอธิิบายที่่�ว่่า อำนาจโน้้มนำหมายถึึงอะไรก็ตาม

ที่่�อยู่่�นอกเหนือืจากอำนาจทางการทหาร สำหรับัเขาแล้ว้ “อำนาจ

กร้้าวแกร่่งหมายถึึงแรงผลัก ขณะที่่�อำนาจโน้้มนำคืือแรงดึึง”

นอกจากนี้้�ยังัมีข้ี้อวิจิารณ์ว่่า แนวคิดิอำนาจโน้้มนำตั้้�งอยู่่�บนฐาน 

ของคุุณค่่าและความคิิดแบบอเมริิกััน แต่่เขาก็็แย้้งว่่า อำนาจ 

โน้้มนำขึ้้�นอยู่่�กัับเป้้าหมายของอำนาจที่่�จะยอมรัับหรืือปฏิิเสธ

คุณุค่่าหรือืค่่านิยิมของอีกีฝ่่าย จึึงไม่่ใช่่เพียีงคุณุค่่าแบบเสรีนีิยิม

หรืือคุุณค่่าของโลกตะวัันตกอย่่างที่่�หลายคนวิิจารณ์์

แนวคิิดเรื่่�องอำนาจโน้้มนำถููกวิิจารณ์์ในอีีกหลายแง่่

เช่่น ข้อวิิจารณ์ที่่�ว่่าอำนาจโน้้มนำไม่่ใช่่สิ่่�งที่่� “นุ่่�มนวล” และมีี 

องค์์ประกอบของการใช้้กำลัังบัังคัับ บรรดาสายลัับต่่างสามารถ

ปลุกุปั่่�นเป้้าหมายได้พ้อๆ กับัใช้้กำลัังกดดันัเป้า้หมายได้ ้ซึ่�งทำให้้ 

การแยกพรมแดนระหว่่างอำนาจโน้้มนำกัับอำนาจกร้้าวแกร่่งนั้้�น 

สููญไป หรืือมีีข้้อเสนอของวอล์์คเกอร์์และลุุดวิก (Walker and 

Ludwig) ว่่ามีกีารใช้้ทั้้�งกำลังับังัคับัและความสมัคัรใจเพื่่�อปลุกุปั่่�น 

ความคิิด ใช้ท้ั้้�งข้อ้มููลเท็็จที่่�พวกเขาเสนอให้้เรียีกว่่า “อำนาจทะลุุ- 

ทะลวง” (sharp power) ซึ่่�งทิ่่�มแทง แทรกซึึม ไปในสภาพแวด- 

ล้้อมทั้้�งด้้านการเมือืงและด้้านข้้อมููลข่่าวสารของประเทศเป้้าหมาย 

เพื่่�อควบคุุมความดึึงดููดใจของอำนาจและค่่านิิยมภายในของ 
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ประเทศเป้้าหมาย แต่่นายชี้้�ว่่ามีีคนสัับสนระหว่่างอำนาจทะลุุ- 

ทะลวงกัับอำนาจโน้้มนำ และอำนาจทะลุุทะลวงมีีความหมาย 

ใกล้้เคีียงกัับการโฆษณาชวนเชื่่�อ (propaganda) ซึ่�งขาดความ 

น่่าเชื่่�อถืือและล้้มเหลวที่่�จะสร้้างแรงดึึงดููดใจ แต่่ถ้้าหากการ

โฆษณาชวนเชื่่�อประสบผลสำเร็็จก็็จะสร้้างอำนาจโน้้มนำได้้

จะเห็น็ได้ว้่่า แนวคิิดอำนาจโน้ม้นำยังัเป็น็ที่่�สนใจในแวดวง

วิชิาการความสัมัพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศและผู้้�กำหนดนโยบายการ

ต่่างประเทศ และเปิิดทางให้้ผู้้�สนใจเข้้ามาศึึกษาและถกเถีียงได้ ้

แม้ว้่่าจะถููกสร้า้งขึ้้�นเมื่่�อสองทศวรรษก่่อนก็ต็าม นายเปรียีบเปรย 

ว่่าแนวคิิดเรื่่�องอำนาจโน้้มนำนั้้�นเสมือนเด็็ก ในฐานะนัักวิิชาการ

และปัญัญาชนเราสามารถสั่่�งสอนและวางแนวทางได้ ้แต่่เมื่่�อมันั

เติิบโตขึ้้�นและมีีเพื่่�อนใหม่่ๆ ไม่่ว่่าจะดีีหรืือเลว เราก็็ไม่่สามารถ

ทำอะไรได้้ แนวคิิดเรื่่�องอำนาจโน้้มนำได้้ดึึงดููดความสนใจ ทั้้�ง

เชื้้�อเชิิญให้้มีีการถกเถีียงทั้้�งในหมู่่�ผู้้�กำหนดนโยบายการต่่าง

ประเทศและนัักวิชิาการ รวมทั้้�งปััญญาชน ทั้้�งคนที่่�เห็น็ด้ว้ยหรือื

เห็็นต่่างออกไป และนี่่�คืือสิ่่�งที่่�เขาหวัังเอาไว้้

กระแสคลื่่� นเกาหลีี  มูู ลค่่า ทางเศรษฐกิิ จ
และอำำ �นาจโน้้มนำำ �

ดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้นว่่า แนวคิิดเรื่่�องอำนาจโน้้มนำ 

กำเนิิดหลัังการจัดระเบีียบโลกใหม่่ภายหลัังจากที่่�สงครามเย็็น

สิ้้�นสุดุลง ตามมาด้ว้ยเหตุกุารณ์ 9/11 และสงครามในอิริักั นาย 
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กล่่าวชัดัเจนว่่าแนวคิดินี้้�ถููกสร้างมาเพื่่�อเสนอประเด็น็ทางวิชิาการ 

ด้า้นความสัมัพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศและนโยบายการต่่างประเทศ 

เขาได้ข้ยายความเรื่่�องอำนาจโน้ม้นำกัับอำนาจชาญฉลาดอีกีครั้้�ง

ในหนัังสืืออนาคตของอำนาจ (2011) เพื่่�ออธิิบายและประเมิิน

อำนาจรููปแบบต่่างๆ ที่่�เขาเสนอมาในหนัังสืือเล่่มนี้้� และกล่่าวถึึง 

การใช้้อำนาจชาญฉลาดเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งผลลััพธ์์ทางนโยบายที่่� 

ต้อ้งการ แต่่เขาไม่่ได้ก้ล่่าวถึึงอำนาจโน้้มนำในประเด็น็เรื่่�องมููลค่่า

ทางเศรษฐกิิจของวััฒนธรรม เช่่นเดียีวกันักับับทความที่่�เขาเขียีน

อธิิบายวิิวััฒนาการของแนวคิิดอำนาจโน้้มนำและข้้อถกเถีียง

ใหม่่ๆ ก็ไม่่ได้้กล่่าวถึึงประเด็็นเรื่่�องอำนาจโน้้มนำกัับมููลค่่าทาง

เศรษฐกิิจเลย 

ความสำเร็็จของเศรษฐกิิจวััฒนธรรมของเกาหลีีใต้้เป็็น 

ตััวจุุดประกายความสนใจจุุดเชื่่�อมต่่อระหว่่างอำนาจโน้้มนำกัับ 

การใช้้วััฒนธรรมธรรมเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนทางเศรษฐกิิจ ใน 

หนังัสือืกำเนิดิกระแสเกาหลี ของ ฮง ยููนี (Hong Euny) อธิบิาย 

ถึึงกระแสเกาหลีี (Hallyu หรืือ Korean Wave) ว่่าเกิิดขึ้้�นจาก 

ความต้้องการที่่�จะสร้างความประทัับใจในวััฒนธรรมเกาหลีีใน 

ระดับัสากล แม้ว้่่าบางคนจะเห็น็ว่่าเป็น็ความทะเยอทะยานด้า้น 

วััฒนธรรม แต่่หลายคนก็็เห็็นว่่าเป็็นความจำเป็็นที่่�จะเอาชนะ 

ปััญหาวิิกฤตการณ์์ทางเศรษฐกิิจในปีี 1997 บทเรีียนสำคััญคืือ 

เกาหลีีพึ่่�งพากลุ่่�มบริิษััทใหญ่่มากเกิินไป เมื่่�อประสบกัับวิิกฤติิ 

เศรษฐกิจิก็ไ็ด้้รับัผลสะเทือืนโดยตรง ซึ่่�งในเวลานั้้�นประธานาธิบิดี ี
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คิิม แดจุุง (Kim Dae-jung) เห็็นว่่าสหรััฐอเมริิกาสามารถทำ 

รายได้้จากภาพยนตร์์และอัังกฤษสร้างรายได้้จากละครเวทีี

มหาศาล จึึงทำให้้เขาใช้้บทเรีียนนี้้�ในการสร้างอุุตสาหกรรม

วััฒนธรรมกระแสนิิยมของเกาหลีี ซึ่�งประธานาธิิบดีี คิิม แดจุุง 

ได้้ตั้้�งกองทุนุเพื่่�อสร้า้งสำนักังานคอนเทนท์ด์้า้นวัฒันธรรม ด้ว้ย

เงิินราว 50 ล้านเหรีียญสหรััฐ จนกลายมาเป็็นศููนย์์กลางของ

กลยุุทธ์์อำนาจโน้้มนำของเกาหลีี ซึ่�งหน่่วยงานนี้้�จะมีีงบประมาณ

เพื่่�อดำเนินิโครงการด้านวัฒันธรรม กับส่่วนที่่�สองคือืเงินิที่่�ใช้จ้่่าย

เพื่่�อสนับัสนุนุกลไกทางวัฒันธรรมยอดนิยิมของเกาหลี ีโดยแยก

ออกจากงบประมาณอื่่�นของพิิพิิธภััณฑ์์ โอเปร่่า บัลเล่่ต์ ์เงินิส่่วน 

ที่่�สองนี้้�เป็น็การร่่วมมืือจากภาคเอกชนด้้วยโดยผ่่านบรรษัทเพื่่�อ

การร่่วมลงทุนุแห่่งชาติ ิ(Korean Venture Investment Corpo-

ration — KVIC) และมุ่่�งเป้้าที่่�การขยายตลาดส่่งออกอุุตสาห- 

กรรมวััฒนธรรมเกาหลีี

ทั้้�งนี้้�ต้้องรวมถึึงความพยายามอื่่�นๆ เช่่น การสร้้างระบบ

เกื้้�อกููล (ecosystem) ให้้แก่่อุุตสาหกรรมเพลงยอดนิิยมที่่�ต้้อง 

สร้้างจากเบื้้�องล่่าง โดยไม่่รออััจฉริิยะทางดนตรีี บทบาทของ 

ละครเกาหลีีที่่�ส่่งผ่่านมืือนัักการทููตเพื่่�อไปแพร่่ภาพในฮ่่องกง

และส่่งต่่อไปยังัมณฑลกวางตุ้้�ง การส่่งละคร “เพลงรักัในสายลม

หนาว” (Winter Sonata, 2002) เป็็นตััวบุุกเบิิกตลาดทาง 

วััฒนธรรมในญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งละครเรื่่�องนี้้�ถููกออกแบบและเขีียนบท

ละครอย่่างแยบยลเพื่่�อสร้างภาพประทัับใจและความนิิยม การ
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จัดัเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติใินปููซานตั้้�งแต่่ปี 1998 เพื่่�อเพิ่่�ม

โอกาสให้้ภาพยนตร์เกาหลีไีด้้ถููกพบเห็น็โดยคนในอุตุสาหกรรม

ภาพยนตร์นานาชาติ ิโดยเฉพาะเทศกาลหนังัเมือืงคานส์์ หรือืใน

ยุุคประธานาธิิบดีี อีี มย็็องบััก (Lee Myung-bak) และภรรยา 

ของเขาที่่�ดููแลสถาบัันอาหารเกาหลีี เพื่่�อส่่งเสริมอาหารเกาหลีี

ให้เ้ป็น็ที่่�รู้้�จักัไปทั่่�วโลก ซึ่่�งรััฐบาลเกาหลีมีีบีทบาทอย่่างแข็ง็ขันัใน

การสร้างระบบเกื้้�อกููลต่่อการพัฒันาอุตุสาหกรรมด้า้นวัฒันธรรม

ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้ทุุนส่่งเสริม การสร้างพิิพิิธภััณฑ์์ที่่�ดีี การส่่ง

เสริิมให้้คนเกาหลีีมีีประสบการณ์์ในระดัับนานาชาติิ ควบคู่่�ไป

กัับการปลดพัันธนาการทางกฎหมายให้้การสร้้างสรรค์์เป็็นไป

ได้้โดยไม่่มีีอุุปสรรค การสร้างแรงจููงใจด้้านภาษีีอากร เป็็นต้้น

เกาหลีใีต้อ้ธิบิายความสำเร็จ็ของคลื่่�นเกาหลีตีั้้�งแต่่แรกเริ่่�ม

ว่่าคลื่่�นลููกแรกคืือ 1.0 นั้้�นเริ่่�มในปีี 1997 ผ่่านโทรทััศน์์ CCTV 

ของจีีน จนถึึงทศวรรษ 2000 จึึงได้้รัับความนิิยมในจีีน ไต้้หวััน

และเวีียดนาม ในช่่วงนั้้�นละครเกาหลีีมุ่่�งไปที่่�วััฒนธรรมดั้้�งเดิิม

ของเกาหลีีจนเป็็นรากฐานที่่�สำคััญให้้วัฒันธรรมยอดนิยมเกาหลีี

แพร่่กระจายเข้้าสู่่�ญี่่�ปุ่่�นและฮ่่องกง

ในคลื่่�นลููกที่่� 2.0 นั้้�นได้้รัับความนิิยมจากกระแสความ

นิิยมเพลงยอดนิิยม K-pop ซึ่่�งได้้รัับความนิิยมไปทั่่�วโลก โดย 

เฉพาะในจีนี ญี่่�ปุ่่�น และเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้ ไปยังัยุโุรปและ

อเมริกิาเหนือื ซ่ึ่�งสื่่�อสังัคมออนไลน์ม์ีบีทบาทในการช่่วยเปิดิช่่อง

ทางการแพร่่หลายของกระแสคลื่่�นเกาหลีี
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ในคลื่่�นลููกที่่� 3.0 นั้้�น ได้้มีีการระบุุชััดเจนว่่าเป็็นกระแส 

K-Culture ใน 3 อาณา ได้แ้ก่่ อาณาวัฒันธรรมดั้้�งเดิมิของเกาหลีี 

อาณาด้้านศิิลปะและวััฒนธรรม และอาณาด้้านสื่่�อสาระทาง

วััฒนธรรมทั่่�วไป ซึ่�งในกลุ่่�มนี้้�รวมเอาอุุตสาหกรรมเกมส์์ ตัว

ละครในเกมส์์ต่่างๆ สิ่่�งพิิมพ์์ การแพร่่ภาพกระจายเสีียง เพลง

สื่่�อสาระบัันเทิิง แอนิิเมชั่่�น โฆษณา ภาพยนตร์ การ์์ตููนภาพและ

การแสดงต่่างๆ ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญในปีี 2005

ความภาคภููมิิใจของเกาหลีีที่่�มีีต่่อคลื่่�นเกาหลีีปรากฏให้้

เห็็นในทุุกที่่�ตั้้�งแต่่ K-Pop โดยเฉพาะ BTS และ BLACKPINK 

ที่่�ได้้รับัการตอบรัับอย่่างดีี ทั้้�งจากการเผยแพร่่ผลงานเพลงจนถึึง

บทบาทในทางสัังคมอื่่�นๆ ทำให้้พวกเขาได้้รับัการยกย่่องและรัับ

รางวััลจนถึึงเครื่่�องราชอิิสริิยาภรณ์์จากกษััตริิย์์อัังกฤษ ความ

สำเร็็จของ K-Drama ที่่�เปิิดตลาดสินค้้าเกาหลีีไปพร้้อมๆ กัน 

ตั้้�งแต่่ภาพยนตร์ซีีรีีส์์ที่่�เกี่่�ยวกัับอาหาร วัฒนธรรม ประเพณีี

ในยุุคโบราณ จนถึึงประเด็็นร่่วมสมััยอย่่าง Squid Game ราย 

โชว์์ต่่างๆ ทางโทรทััศน์์และ Netflix, Disney+ หรืือ Apple TV 

การมีผู้้�กำกัับมืือรางวััลอย่่าง พัค ชานวุุค (Park Chan-wook) 

รวมถึึงซุุปเปอร์์สตาร์์หลายๆ คนที่่�ได้้รัับบทสำคััญในภาพยนตร์

ฮอลลีีวููด และล่่าสุุดการมีีนัักเขีียนหญิิงที่่�ได้้รัับรางวััลโนเบล

สาขาวรรณกรรมอย่่าง ฮััน กัง (Han Kang) การมีี Webtoon 

และ K-Animation การเผยแพร่่วัฒันธรรมด้า้นอาหารทำให้เ้กิดิ 

ความนิิยมในอาหารเกาหลีีและสิินค้้าเครื่่�องสำอาง ตลอดจน


