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อบต.ที่รักของประชาชน 
แนวหน้าสร้างฐานรากที่มั่นคงแข็งแรง

ของระบอบประชาธปิไตยของไทย 
 

 

ดร.วีรพจน์ ลือประสิทธิ์สกุล 
มีนาคม ๒๕๖๘  
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ผู้แต่ง : ดร.วีรพจน์ ลือประสิทธิ์สกุล 
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[คำนิยม] 
หนังสือ “อบต.ท่ีรักของประชาชน” เขียนโดย ดร.วีรพจน์ ลือประสิทธ์ิสกุล 

น าเสนอแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยจากฐานรากผ่านการปฏิรูปองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ใกลช้ิดประชาชนมากที่สดุของไทย เป้าหมายหลกัคือท าให ้อบต. มีความเขม้แข็ง 
โปร่งใส และมีประสิทธิภาพในการบริการประชาชน อันจะน าไปสู่การยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผูค้นในทอ้งถ่ิน และ สรา้งระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงจากล่าง
ขึน้บน 

หนังสือเล่มนีไ้ดส้รุปสาระส าคญัผ่านภาพปก โดยชูแนวทางหลกั 4 ประการ 
ไดแ้ก่ การยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน , การสรรหาว่าจา้งนายก 
อบต.ที่เป็นมืออาชีพ, การจดัตัง้กรรมการตรวจสอบอิสระเพื่อป้องกันการทุจริตใน
อบต., และ การสรา้งกระบวนการใหป้ระชาชนทุกพืน้ที่มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ ทัง้หมดนีส้ะทอ้นหวัใจของการปฏิรูป อบต. จากฐานราก เพื่อให ้
อบต. กลายเป็นองคก์รท่ีประชาชนไวว้างใจและ “รกั” อย่างแทจ้รงิ  

โดยเนือ้หาในเลม่แบง่ออกเป็น 3 สว่นหลกั ดงันี ้
 

1. การออกแบบโครงสร้างองค์กรและกฎหมายเพื่อยกระดับประสิทธิภาพ อบต. 
ส่วนแรกของหนังสือกล่าวถึงการปรับปรุงโครงสรา้งองคก์รและกฎหมายที่

เก่ียวขอ้งกับ อบต. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการใหบ้ริการประชาชน
ขององคก์รเหลา่นี ้โดยมีขอ้เสนอเชิงนโยบายหลายประการ ไดแ้ก่: 

• แกไ้ขกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบั อบต.: ผูเ้ขียนเสนอใหป้รบัปรุงพระราชบญัญตัิ
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 (และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง
ปัจจบุนั) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทปัจจบุนั ขอ้เสนอรวมถึงการก าหนดโครงสรา้ง
และบทบาทใหม่ที่ชัดเจนระหว่าง สภาอบต. (ฝ่ายนิติบญัญัติทอ้งถ่ิน) กับ  นายก
อบต.(ฝ่ายบริหารทอ้งถ่ิน) ตลอดจนเพิ่มอ านาจหนา้ที่ของ อบต. ในการจดับริการ
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สาธารณะและพัฒนาท้องถ่ินโดยไม่ตอ้งพึ่งพาหน่วยงานส่วนกลางมากเกินไป  

นอกจากนีย้ังเสนอให้มีการปรับจ านวนและคุณสมบัติของ  สมาชิก สภาอบต. 
เพื่อใหม้ีผูแ้ทนที่มีความรูค้วามสามารถและเป็นตัวแทนเสียงของประชาชนอย่าง
แทจ้รงิ 

• สรรหา นายก อบต. มืออาชีพ: จุดเนน้ที่โดดเด่นคือแนวคิดการน า นายก
อบต. (ผูน้  าฝ่ายบริหารของอบต.) ที่มีความเป็นมืออาชีพมาบริหารงานโดย “การ
สรรหาและว่าจา้ง” แทนระบบการเลือกตัง้โดยตรงแบบเดิม ผูเ้ขียนเห็นว่า การเปิด
ให้มีการคัด เลือกผู้บริหารท้อง ถ่ินที่ มีคุณสมบัติ เหมาะสมและมีความรู้
ความสามารถสงู จะช่วยยกระดบัประสิทธิภาพการบริหารงานของ อบต. และลด
ปัญหาผูบ้ริหารที่ขาดทักษะหรือมุ่งแสวงหาผลประโยชนส์่วนตวั แนวทางนีค้ลา้ย
กับระบบ “ผูจ้ดัการเมือง (City Manager)” ที่สภาทอ้งถ่ินท าหนา้ที่สรรหาและก ากับ
ดูแลผูบ้ริหารมืออาชีพ ซึ่งสามารถถูกถอดถอนไดห้ากบริหารไม่ไดต้ามเป้าหมาย 
ทัง้นีเ้พื่อใหก้ารบรหิารงาน อบต. มีความตอ่เน่ืองและมีธรรมาภิบาลยิ่งขึน้ 

• ปรบัโครงสรา้งภายในใหค้ล่องตัวและโปร่งใส: มีการเนน้ย า้การออกแบบ
โครงสรา้งองคก์ร อบต. ใหก้ระชบัและลดขัน้ตอนที่ซ  า้ซอ้น เพื่อใหก้ารตดัสินใจและ
ด าเนินงานรวดเร็วทันต่อความตอ้งการประชาชน นอกจากนี้ ยังเสนอให้จัดตั้ง
หน่วยตรวจสอบภายในหรือระบบ “กรรมการตรวจสอบอิสระ” ที่มีความเป็นกลาง 
ท าหนา้ที่ตรวจสอบการใชง้บประมาณและการด าเนินงานของ อบต. เพื่อป้องกัน
การทุจริตและเพิ่มความโปร่งใสในการบริหารงาน อีกทั้งเสริมสร้างกลไกการ
ตรวจสอบจากภาคประชาชน เช่น การเปิดเผยข้อมูลงบประมาณและโครงการ
ตา่งๆ ใหป้ระชาชนรบัรูแ้ละรว่มตรวจสอบไดง้่าย 

• เพิ่มทรพัยากรและงบประมาณแก่ อบต.: หนงัสือชีว้่า ตอ่ใหโ้ครงสรา้งองคก์ร
ดีเพียงใด หาก อบต. ขาดงบประมาณหรือทรพัยากรในการด าเนินงาน ก็ไม่อาจ
ให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชนได้ ผู้เขียนเสนอให้มีการปรับปรุงระบบ
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งบประมาณทอ้งถ่ิน โดยเพิ่มสดัส่วนงบประมาณที่  อบต.ไดร้บัการจัดสรรจากรฐั 
รวมถึงให ้อบต.สามารถหารายไดเ้องมากขึน้ (เช่น ภาษีทอ้งถ่ินหรือค่าธรรมเนียม
ต่างๆ) อย่างเพียงพอต่อภารกิจ  นอกจากนี้ควรกระจายบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถมายังท้องถ่ิน และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่  อบต. 
เพื่อให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการโครงการพัฒนาพืน้ที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

• สรา้งสมดุลอ านาจและกลไกตรวจสอบ: ผูเ้ขียนเนน้ว่าการกระจายอ านาจ
ไปสู่ อบต. ตอ้งควบคู่กับการมีกลไกตรวจสอบและถ่วงดุลที่เขม้แข็ง ทัง้จาก สภา
อบต. ฝ่ายขา้ราชการประจ า และภาคประชาชน ในขอ้เสนอกฎหมายใหม่ มีการพดู
ถึงการก าหนดอ านาจหนา้ที่ของ นายก อบต. ใหช้ดัเจนและจ ากดัขอบเขตไม่ใหร้วม
ศนูยเ์กินไป โดย สภา อบต. มีอ านาจตรวจสอบและอภิปรายไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหาร
ได้ นอกจากนี้ ระดับจังหวัดหรือหน่วยงานกลาง (เช่น ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน) ควรเขา้มาสุ่มตรวจสอบการใชง้บประมาณของ อบต.เป็นระยะ เพื่อสรา้ง
ความน่าเช่ือถือและปอ้งกนัการใชอ้  านาจในทางที่ผิด 

 

2. ลักษณะของ “อบต.ที่ดี” ที่ควรเป็นและแนวทางเปลี่ยนผ่าน 

บทที่สองกล่าวถึงภาพของ “อบต.ที่ดี” หรือ อบต.ในอุดมคติที่ประชาชน
ตอ้งการ และวิธีการปรบัเปลี่ยนจากสภาพปัจจุบนัไปสู่เป้าหมายนัน้ แนวคิดหลกั
คือการน าหลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนมาเป็นแกนในการ
พัฒนา อบต. โดยผูเ้ขียนไดร้ะบุ คุณลักษณะส าคัญของ อบต.ที่ดี ไวห้ลายดา้น 
ดงันี:้ 

• ยดึหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance): อบต.ท่ีด ีตอ้งมีการบริหารที่โปรง่ใส 
ตรวจสอบได ้มีความรบัผิดชอบต่อประชาชน และปฏิบตัิหนา้ที่ดว้ยความซื่อสัตย์
สุจริต ลดการใช้อ านาจโดยมิชอบและคอรร์ัปชัน อาทิ มีการเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณะ, มีกฎระเบียบการจดัซือ้จดัจา้งที่โปรง่ใส, และมีจรรยาบรรณของผูบ้ริหาร
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และเจา้หนา้ท่ีที่เขม้งวด 

• มุ่งบริการประชาชนและพัฒนาคุณภาพชีวิต: อบต.ที่พึงประสงค์ จะให้
ความส าคัญกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืน้ที่เป็นเป้าหมาย
สงูสดุ การด าเนินโครงการและการจดับริการสาธารณะต่างๆ จะตอ้งตอบสนองต่อ
ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน (เช่น ระบบสาธารณูปโภค , การสาธารณสุข
เบื ้องต้น , การศึกษา และการส่งเสริมอาชีพ) และด าเนินการอย่างรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ โดยวดัผลความส าเรจ็จากความพึงพอใจและความเป็นอยู่ที่ดีขึน้ของ
ประชาชน 

• การมีส่วนรว่มของประชาชน: คณุลกัษณะส าคญัอีกประการของ “อบต.ที่รกั
ของประชาชน” คือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ
และก าหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองอย่างกวา้งขวาง ไม่ว่าจะเป็นผ่าน
การจดัประชาคมหมู่บา้น เวทีรบัฟังความคิดเห็น การตัง้คณะกรรมการที่มีตวัแทน
ชาวบ้านเข้าร่วม หรือกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม ( Participatory 

Budgeting) แนวทางนีจ้ะท าใหป้ระชาชนรูส้ึกเป็นเจา้ของและมีส่วนร่วมรบัผิดชอบ
ตอ่ความเป็นไปของชมุชนตนเอง ซึง่เป็นหวัใจของการพฒันาที่ยั่งยืน 

• ผูน้  าทอ้งถ่ินที่มีวิสยัทศันแ์ละคณุธรรม: อบต.ท่ีดี ควรมีผูน้  า (ทัง้ฝ่ายสภาและ
ฝ่ายบริหาร) ที่มีวิสยัทัศนก์วา้งไกล เขา้ใจศกัยภาพและปัญหาของพืน้ที่ มีความ
มุ่งมั่นที่จะพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อประโยชนส์่วนรวม และประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี
ในดา้นคณุธรรมจริยธรรม ผูน้  าที่ดีจะสามารถสรา้งความเช่ือมั่นใหป้ระชาชนและ
จงูใจใหทุ้กภาคส่วนร่วมมือกันพฒันา นอกจากนีค้วรส่งเสริมใหผู้น้  าหญิงหรือผูน้  า
จากกลุ่มต่างๆ ในชุมชนมีบทบาท เพื่อความหลากหลายและครอบคลุม ของการ
พฒันา 

• บคุลากรมืออาชีพและวฒันธรรมองคก์รที่เนน้ประสิทธิภาพ: อบต.ที่ดี  ตอ้งมี
ขา้ราชการและพนกังานที่มีสมรรถนะสงู มีความรูค้วามเช่ียวชาญในหนา้ที่ของตน 
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และมีจิตใจบริการต่อประชาชน ควรมีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ืองผ่านการ
ฝึกอบรม ดูงาน และระบบคุณธรรมในการเลื่อนต าแหน่ง นอกจากนีต้้องสร้าง
วฒันธรรมองคก์รที่ใหค้วามส าคญักบัประสิทธิภาพและผลลพัธ ์เนน้การท างานเป็น
ทีมและการประสานงานที่ดีระหว่างฝ่ายต่างๆ ภายในอบต. 

• การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหาร: อบต.ที่ดีจะน าเทคโนโลยี
สารสนเทศและนวตักรรมใหม่ๆ มาปรบัใชใ้นการใหบ้ริการและบริหารจดัการ เช่น 
ใชร้ะบบดิจิทัลในการติดต่อราชการ (e-Government) มีแอปพลิเคชันหรือช่องทาง
ออนไลน์ให้ประชาชนรอ้งเรียนและติดตามเรื่องต่างๆ ลดขั้นตอนงานเอกสารที่
ล่าช้า ตลอดจนใช้ข้อมูลสารสนเทศ (data) มาช่วยวางแผนพัฒนาท้องถ่ินอย่าง
แม่นย าและตรงจดุ 

 

ในส่วนของ “แนวทางเปลี่ยนผ่าน” ไปสู่อบต.ในอุดมคติ  ดงักล่าว ผูเ้ขียนได้
เสนอขัน้ตอนและกลยุทธห์ลายประการเพื่อยกระดบั อบต.ปัจจุบนั ใหค้่อยๆ เขา้
ใกลม้าตรฐานท่ีตอ้งการ: 

• จดัท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาอบต.: เริ่มตน้ดว้ยการที่  อบต. แต่ละแห่ง
จดัท าแผนยุทธศาสตรห์รือโรดแมปการเปลี่ยนผ่านสู่ “อบต.ที่ดี” ก าหนดวิสยัทัศน ์
พันธกิจ เป้าหมายและตัวชีว้ัดที่ชัดเจน ในการพัฒนาองคก์รภายในระยะเวลาที่
ก าหนด แผนนีค้วรรวมถึงการปรบัปรุงระบบงาน การพฒันาบคุลากร และโครงการ
รเิริ่มตา่งๆ ที่จะยกระดบัประสิทธิภาพและความโปรง่ใส 

• พัฒนาศักยภาพและเปลี่ยนทัศนคติบุคลากร: ด าเนินการฝึกอบรมและ
เสริมสรา้งสมรรถนะใหแ้ก่เจา้หนา้ที่  อบต. และ สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในเรื่องการ
บริหารจัดการสมัยใหม่ การมีส่วนร่วมกับชุมชน และจิตส านึกดา้นธรรมาภิบาล 
ควบคู่กบัการสรา้งวฒันธรรมองคก์รใหม่ที่เนน้การบริการประชาชนและการท างาน
เชิงรุก ลดทศันคติแบบราชการรวมศนูยท์ี่ลา้สมยั 

• ระบบพี่เลีย้งและแลกเปลี่ยนเรียนรู:้ ผูเ้ขียนเสนอให้จัดใหม้ีระบบ “พี่เลีย้ง” 
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หรือที่ปรึกษาจากภายนอก (เช่น ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารภาครฐั หรือ  นายก 
อบต. ที่ประสบความส าเร็จ) มาช่วยแนะแนวทางการพัฒนาแก่  อบต. ที่ยังมี
จดุอ่อน รวมถึงสรา้งเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะหว่าง อบต.ทั่วประเทศ เพื่อ
ถ่ายทอดแนวปฏิบตัิที่ดี (Best Practices) ระหว่างกัน อบต.ที่กา้วหนา้ สามารถเป็น
ตน้แบบใหแ้ก่ อบต.อื่นๆ และ ช่วยเหลือกนัในการปรบัปรุงการท างาน 

• การน าร่องและขยายผล: ในระยะแรกอาจเลือก อบต. บางแห่งที่มีความ
พรอ้มหรือมีผูน้  าเขม้แข็งมาทดลองด าเนินมาตรการปฏิรูปต่างๆ เป็นกรณีน าร่อง 
เมื่อประสบผลส าเร็จแลว้จึงค่อยๆ ขยายผลแนวทางเหล่านัน้ไปสู่  อบต.อื่นในพืน้ที่
ใกลเ้คียงหรือทั่วประเทศต่อไป วิธีนีจ้ะช่วยใหก้ารเปลี่ยนผ่านเป็นไปอย่างรอบคอบ 
ไม่รบีรอ้น และสามารถปรบัแกปั้ญหาอปุสรรคไดก้่อนขยายวงกวา้ง 

• ส่งเสริมบทบาทภาคีเครือข่ายในพืน้ที่: ดึงภาคประชาสังคม องคก์รชุมชน 
และภาคธุรกิจทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมเป็นหุน้ส่วนในการพฒันาทอ้งถ่ิน สรา้งเวทีที่กลุ่ม
ต่างๆ สามารถเสนอความคิดและร่วมตัดสินใจ เช่น สภาเมือง (Town Hall) หรือ
คณะกรรมการพัฒนาต าบลที่มีตัวแทนหลายภาคส่วน มาตรการนีจ้ะช่วยใหก้าร
ด าเนินนโยบายของ อบต. ไดร้บัการสนบัสนุนและติดตามจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
อย่างใกลช้ิด เกิดความต่อเน่ืองแมเ้ปลี่ยนตวับุคลากร เน่ืองจากชุมชนมีความรูส้ึก
รว่มรบัผิดชอบ 

 

3. กลไกส่งเสริม การประเมิน และสร้างแรงจูงใจสำหรับ อบต. 
บทสุดทา้ยของหนังสือกล่าวถึงเครื่องมือและกลไกที่จะช่วยกระตุน้ให ้อบต. 

พัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ือง ทัง้จากการสนับสนุนภายนอกและแรงจูงใจภายใน 
โดยมีแนวทางส าคญัดงันี:้ 

• ระบบการประเมินผลและติดตามความกา้วหนา้: ผูเ้ขียนเสนอใหห้น่วยงานที่
ก ากับดูแล (เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน) จัดท ากรอบการประเมิน
ประสิทธิภาพของ อบต. อย่างสม ่าเสมอ เช่น การก าหนดดชันีชีว้ดั (KPIs) ดา้นการ
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บริหารงาน การเงิน การให้บริการประชาชน และระดับความโปร่งใสของแต่ละ 
อบต. แลว้ด าเนินการตรวจประเมินทุกปีหรือทุกสองปี ผลการประเมินจะถูกใชใ้น
การวางแผนปรบัปรุงจดุอ่อนของ อบต.แต่ละแห่ง รวมถึงแจง้ใหป้ระชาชนรบัทราบ
เพื่อสรา้งความรบัผิดชอบ (accountability) ของผูบ้รหิาร อบต. 

• รางวัลคุณภาพและการยกย่องชมเชย: เพื่อสรา้งแรงจูงใจเชิงบวก หนังสือ
แนะน าใหม้ีระบบรางวัลเชิดชู อบต.ที่มีผลการด าเนินงานยอดเยี่ยม เช่น “รางวัล
คุณภาพแห่งชาติ” ส าหรับองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ รางวัล อบต.ดีเด่น
ประจ าปี ในลักษณะเดียวกับที่ภาคธุรกิจมีรางวัลคุณภาพในการบริหารจัดการ 
รางวลัเหล่านีจ้ะอิงจากเกณฑม์าตรฐานดา้นความเป็นเลิศในการบริหารงาน (เช่น 
ภาวะผูน้  า การวางแผนยุทธศาสตร ์การมุ่งเนน้ผูร้บับริการ การจัดการทรพัยากร
บุคคล กระบวนการปฏิบตัิงาน และ ผลลพัธก์ารด าเนินงาน) อบต.ที่มุ่งมั่นพัฒนา
และผ่านเกณฑจ์ะไดร้บัรางวัลเป็นเกียรติประวตัิ ซึ่งไม่เพียงสรา้งความภาคภูมิใจ
แก่หน่วยงาน แตย่งัสง่สญัญาณใหป้ระชาชนรบัรู ้
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