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คำ�ำนิยมคำ�ำนิยม

ความรู้เกี่ยวกับความยุติธรรมในสวัสดิการสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและ 

กระแสโลก อาจไม่สามารถนำ�ำมาอธิบายสถานการณ์หรือบริบทต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมในเวลานั้นๆ  

แต่การรู้ลึกถึงปรัชญา รากฐาน ของการก่อเกิดความยุติธรรมในสวัสดิการสังคม จะช่วยทำ�ำให้เกิด 

ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ สามารถนำ�ำไปอธิบายและประยุกต์ใช้ในทุกสถานการณ์

ความยุติธรรมในสวัสดิการสังคมเป็นทั้งแนวคิด หลักการ วิธีการ และผลลัพธ์ในตัวเอง แต่

สวสัดกิารสงัคมมีรปูแบบการดำ�ำเนนิงานทีเ่หน็เป็นรปูธรรมที่ชดัเจนกว่า ในขณะทีค่วามยตุธิรรมมคีวาม

เป็นนามธรรมค่อนข้างสูง การนำ�ำทั้งสองสิ่งนี้มารวมกันและอธิบายให้เห็นภาพความสัมพันธ์และการ 

เกื้อหนุนระหว่างกันแล้ว เป็นสิ่งที่ควรติดตาม ศึกษา และค้นคว้าอย่างยิ่ง

รองศาสตราจารย์ ดร.พงษ์เทพ สันติกุล เป็นนักวชิาการที่มีผลงานตำ�ำรา หนังสือ และงาน

วิจยั รวมทัง้การสอนทัง้ภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิติัในมหาวทิยาลยัมาเป็นเวลานาน การนำ�ำประสบการณ์

ที่สะสมมากลั่นกรอง และตกผลึกเป็นความรู้ใหม่ในหนังสือเล่มนี้ จึงนับว่าเป็นความวิริยะอุตสาหะ 

และควรแก่การยกย่องและชื่นชมเป็นอย่างยิ่ง

ข้อความที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ สามารถศึกษาได้ไม่เฉพาะแต่วงการวิชาการเท่านั้น ท่าน

ผู้สนใจทัว่ไปทีแ่สวงหาความยตุธิรรมในงานสวสัดกิารสงัคม สามารถทีจ่ะศกึษาและสร้างความเข้าใจได้

เช่นกัน และท่านจะพบว่าความยุติธรรมในสวัสดิการสังคม เป็นเรื่องที่อยู่ในมือเราและสามารถร่วมกัน

สร้างขึ้นมาได้ เพื่อความสุขและความมั่นคงในชีวิตของทุกคน 

ศาสตราจารย์ศศิพัฒน์ ยอดเพชร
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คำ�ำนิยมคำ�ำนิยม

เมื่อสวัสดิการสังคมไม่ได้ผูกติดอยู่กับความหมายที่คับแคบ ท่ีเป็นเพียงการบรรเทาทุกข์ที่

ปลายเหตุ ความยุติธรรมจึงเป็นแก่นแกนกลางของการพิจารณาตรวจสอบ เพื่อให้สวัสดิการสังคม 

หลุดพ้นออกจากความหมายท่ีคับแคบ เคลื่อนไปสู่ทิศทางของความหมายท่ีกว้างขวางขึ้น หนังสือ  

“ความยุติธรรมในสวัสดิการสังคม” (Justice in Social Welfare) เป็นงานวชิาการที่มีพลังที่จะช่วย

เติมเต็มพลังการขับเคลื่อนสวัสดิการสังคมที่มีความยุติธรรม

หนังสือเล่มนี้ พัฒนามาจากงานวิจัยเอกสาร ท่ีได้รับทุนสนับสนุนจากโครงการวิจัยจากงบ

ประมาณแผ่นดิน ปี พ.ศ.2560 เรื่อง “การสังเคราะห์ความรู้สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ไทย

จากกฎหมาย งานวจัิย ข้อเขียน และบทความ” เรยีบเรยีงโดย รองศาสตราจารย์ ดร.พงษ์เทพ สนัตกุิล  

คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เมื่อยุคทศวรรษ 1960s-1970s การรับรู้เรื่องสวัสดิการสังคม ไม่เหมือนการรับรู้ในปัจจุบัน 

ในครัง้นัน้ สวสัดิการสงัคมสะท้อนให้เหน็การแบ่งความคดิของผูค้นออกเป็นสองฝักฝ่าย ระหว่างระบอบ

การเมืองสุดขั้วสองขั้ว ขั้วหนึ่งคือระบอบเสรีนิยมแบบจักรวรรดินิยมอเมริกา กับอีกขั้วหนึ่งคือระบอบ

คอมมิวนิสต์-สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน ใครพูดถึงรัฐสวัสดิการ (หรือสวัสดิการสังคม

ที่ให้กันแบบเข้มข้นถ้วนหน้า) ในหมู่ผู ้นิยมเสรีประชาธิปไตยก็จะถูกกล่าวหาว่า “ฝักใฝ่ระบอบ

คอมมิวนิสต์” แต่ถ้าพูดเรื่องรัฐสวัสดิการในหมู่ผู้นิยมสังคมนิยมแบบโซเวียดหรือจีนแดง ก็จะถูกหาว่า

เป็น “นักลัทธิแก้”

กาลเวลาเปลีย่นแปลงไป จนเหน็ได้ชัดว่า ในยคุนัน้ สงัคมไทยยงัเข้าใจเรือ่งรฐัสวสัดกิารและ

สวัสดิการสังคมอย่างคลาดเคลื่อนไปมาก

หนังสือที่สะท้อนความรู้ความจริงของสวัสดิการสังคมจึงเป็นหนังสือที่น่าสนับสนุนเป็น 

อย่างยิ่ง	

หนังสือ “ความยุติธรรมในสวัสดิการสังคม” สะท้อนความอุตสาหะและความลุ่มลึกของ 

ผู้เรียบเรียง การวางโครงสร้างของหนังสือที่มุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้อ่าน ทั้งนี้ ผู้อ่านสำ�ำคัญ ได้แก่ 

นักศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก ตลอดจนนักวิจัยและนักวชิาการที่สนใจในเรื่องสวัสดิการสังคม

และความยุติธรรมในสังคม การนำ�ำเสนอนักปรัชญาที่ให้คำ�ำอธิบายปรัชญารากฐานของความยุติธรรม 

เป็นการประมวลและสงัเคราะห์ได้อย่างงดงาม เนือ้หามีความสลบัซบัซ้อนแต่อยูใ่นข้อความทีเ่ข้าใจง่าย

ซึ่งเป็นคุณลักษณะพิเศษของผู้เรียบเรียง การรวบรวมนักคิด นักทฤษฎีด้านความยุติธรรมท่ีเช่ือมโยง 

ตวั
อย
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มาสู่สวัสดิการ ทำ�ำให้เห็นการเปรียบเทียบ เห็นตัวบทที่ขัดแย้ง ย้อนแย้ง แตกต่างและหลากหลาย  

ผู้เรียบเรียงไม่ได้ฟันธงหรือเสนอความเห็นส่วนตัวในการชี้นำ�ำผู้อ่านให้คล้อยตาม ทว่าปล่อยให้ตัวบทได้

ทำ�ำหน้าที่ของมันเองไปตามโครงสร้างของเนื้อหา

ผู้เรียบเรยีงพฒันาการของกฎหมายสวสัดกิารสงัคม โดยนยัของเนือ้หาเป็นการสะท้อนบรบิท

ของประเทศทีม่คีวามก้าวหน้าด้านสวสัดิการสงัคมและภาพในสากลเป็นส่วนใหญ่ และจงึตามด้วยเนือ้หา

ถดัมาทีเ่ป็น “พรมแดนแห่งความรูก้ารศกึษาความยตุธิรรมในสวสัดกิารสงัคมไทย” อนัเป็นการนำ�ำเสนอ

ผ่านโครงสร้างแบบผสมระหว่างประเด็นปัญหาที่สำ�ำคัญกับระบบย่อยของการจัดสวัสดิการ ทั้งนี้ การ

ประมวลเนื้อหามาจากงานวิจัย บทความและข้อเขียน ทำ�ำได้อย่างกว้างขวางและครอบคลุมประเด็น

สำ�ำคัญชัดเจน “กรอบแนวคิดในการศึกษาความยุติธรรมในสวัสดิการสังคม” เป็นการเช่ือมโยงแนวคิด

ทฤษฎสีำ�ำคญัทีเ่ป็นฐานคิดของการศึกษาวจัิยด้านสวสัดกิารสงัคมในสากลและในประเทศไทย และผู้เรียบ

เรยีงได้ให้การเน้นเรือ่งราวของความยตุธิรรมในสวสัดกิารสงัคมไทย ซึ่งนบัเป็นการสงัเคราะห์สวสัดกิาร

ที่ประชาชนได้รับในสังคมไทยได้อย่างครอบคลุม 

“สวัสดิการสังคมเกิดขึ้นเพื่อสร้างความยุติธรรมและความเป็นธรรมแก่สมาชิกของสังคม”

ศาสตราจารย์ ดร.กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์

กรกฎาคม 2563ตวั
อย
า่ง



คำ�ำนำ�ำคำ�ำนำ�ำ

หนังสือ ความยุติธรรมในสวัสดิการสังคม (Justice in Social Welfare) เล่มนี้ เป็นส่วน

ต่อขยายของโครงการวจิยัจากงบประมาณแผ่นดนิ ปี พ.ศ.2560 เรือ่ง “การสงัเคราะห์ความรู้สวสัดกิาร

สังคมและสังคมสงเคราะห์ไทยจากกฎหมาย งานวิจัย ข้อเขียน และบทความ” ความตั้งใจในการวิจัย

และเขียนหนังสือเล่มนี้เกิดจากผู้เขียนเป็นผู้บรรยายวิชา “สวัสดิการสังคมกับความมั่นคงของมนุษย ์

และสังคม” (สค. 214) ของคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มาเป็นเวลานาน 

ซึ่งผู้เรียนต้องสามารถวิเคราะห์ได้ว่าสวัสดิการสังคมใดดีหรือไม่ดี โดยใช้เกณฑ์เรื่องความยุติธรรมและ

ความเป็นธรรมทางสงัคมเป็นแนวทางการวเิคราะห์อธบิาย ทำ�ำให้ผูเ้ขยีนพบด้วยตนเองว่านกัศกึษาเข้าใจ

เรื่องความยุติธรรมและความเป็นธรรมทางสังคมน้อยมาก

และคงไม่เฉพาะนกัศึกษาเท่านัน้ ผูเ้ขยีนเช่ือว่าคนทัว่ไปทีส่นใจและปฏิบตังิานด้านสวสัดกิาร

สงัคมคงอยากทราบเช่นกนัว่าความยตุธิรรมและความเป็นธรรมทางสงัคมทีเ่กีย่วข้องกบัสวสัดกิารสงัคม

แท้จริงแล้วคืออะไร ซึ่งนอกจากอยากจะทำ�ำความเข้าใจแล้ว ยังนำ�ำไปเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหรือ

การกำ�ำหนดนโยบายสวัสดิการสังคมอีกด้วย

ประกอบกับหนังสือที่ให้ความเข้าใจเรื่องความยุติธรรมและความเป็นธรรมทางสังคมในส่วน

ทีเ่กีย่วข้องกบัสวสัดกิารสงัคมหาได้น้อยมาก หนงัสอืเล่มนีจ้งึจดัทำ�ำขึ้นเพือ่นำ�ำเสนอพืน้ฐานความรูค้วาม

เข้าใจแก่ผู้อ่านในเรื่องนี้จากรากฐานสมัยกรีกโบราณจนถึงสมัยปัจจุบัน ในหนังสือเล่มนี้มีส่วนประกอบ

ดังนี้

บทที่ 1 ความยุติธรรม นำ�ำเสนอรากฐานความคิดเรื่องความยุติธรรมที่นักปราชญ์และ 

นักวชิาการแนวคดิต่างๆ กล่าวไว้ เริม่ตัง้แต่ยคุกรกีโบราณจนถงึยคุปัจจบุนั รวมทัง้การนำ�ำความยตุธิรรม

มาอธิบายสวัสดิการสังคม

บทที ่2 พฒันาการของกฎหมายสวสัดกิารสังคม นำ�ำเสนอพฒันาการของกฎหมายสวสัดกิาร

สังคมซึ่งเป็นกลไกการนำ�ำนโยบายสวัสดิการสังคมมาสู่การปฏิบัติ และเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางสังคม ซึ่งเป็นความรู้พื้นฐานที่จะนำ�ำไปสู่การวิเคราะห์สวัสดิการสังคมได้อย่างวิพากษ์

บทที่ 3 พรมแดนแห่งความรู้การศึกษาความยุติธรรมในสวัสดิการสังคมไทย นำ�ำเสนอ 

การศึกษาวิจัยของนักวิชาการไทยเรื่องความยุติธรรมและความเป็นธรรมทางสังคมที่เก่ียวข้องกับ

สวัสดิการสังคม

ตวั
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บทท่ี 4 กรอบแนวคิดการศึกษาความยุติธรรมในสวัสดิการสังคม ในบทนี้ผู้เขียนได้

ออกแบบและพัฒนาวิธีการวิเคราะห์และอธิบายสวัสดิการสังคมด้วยแนวคิดความยุติธรรม เพื่อเป็น 

พ้ืนฐานความคิดในการคิดวิเคราะห์นโยบายสวัสดิการสังคมสำ�ำหรับผู้สนใจด้วยแนวคิดความยุติธรรม

อย่างเป็นระบบ

บทที่ 5 ความยุติธรรมในสวัสดิการสังคมไทย เป็นการทดลองวิเคราะห์สวัสดิการสังคม

ไทยด้วยแนวคิดที่ผู้เขียนพัฒนาขึ้นมา โดยนำ�ำสวัสดิการสังคมของไทยด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ  

ด้านผู้สูงอายุ และด้านคนพิการ มาเป็นตัวอย่างสำ�ำหรับการวิเคราะห์อธิบาย และ

บทที่ 6 บทสรุป 

หนังสอืเล่มนีใ้ช้เวลานานพอสมควร (ประมาณ 3 ปี) ในการเขยีน เนือ่งจากยิง่ผูเ้ขยีนค้นคว้า

มากเท่าไร ยิง่พบว่าประเดน็เรือ่งความยตุธิรรมมีความหลากหลายและซบัซ้อนมากยิง่ขึ้น ดังนัน้หนงัสอื

เล่มนี้จึงเป็นเพียงจุดเริ่มต้นทั้งของผู้เขียนและผู้อ่านท่ีสนใจในการศึกษาเรื่องความยุติธรรมและความ

เป็นธรรมทางสังคมและสวัสดิการสังคม สำ�ำหรับการขยายปริมณฑลการศึกษาในเรื่องดังกล่าวออกไป

อย่างไม่สิ้นสุด

รองศาสตราจารย์ ดร.พงษ์เทพ สันติกุล

กรกฎาคม 2563 (ช่วงเวลาที่สังคมไทยกำ�ำลังต่อสู้กับวิกฤติโควิด-19)ตวั
อย
า่ง



190 ความยุติธรรมในสวัสดิการสังคม

สวัสดิการสังคมที่นำ�ำมาเสนอด้วยการวิเคราะห์และอธิบายโดยแนวคิดความยุติธรรมในบทนี้

ประกอบด้วย สวัสดิการสังคมด้านการศึกษา สวัสดิการสังคมด้านสาธารณสุข สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 

และสวัสดิการสำ�ำหรับคนพิการ จากตารางที่ 5.1 จะพบว่าในการจัดสวัสดิการสังคม 1 ประเภทนั้น 

สามารถวิเคราห์และอธิบายด้วยแนวคิดความยุติธรรมได้หลายประเภท ดังนี้

ความยุติธรรมในสวัสดิการสังคมด้านการศึกษาของไทย

กล่าวได้ว่าการศึกษามีบทบาทสำ�ำคัญกว่าสวัสดิการสังคมประเภทอื่นๆ อีกหลายประเภท 

เพราะการศึกษาไม่เพียงแต่การพัฒนาผู้เรียนเท่านั้น แต่การศึกษาทำ�ำหน้าที่เสริมสร้างศักยภาพมนุษย์

ให้มอีสิระในการกำ�ำหนดวถิชีวีติของตนเอง และมคีวามสามารถพร้อมจะปรบัเปลีย่นทรพัยากรทีต่นมอียู่

ให้เป็นไปเพื่อตอบสนองการบรรลุเป้าหมายแห่งชีวิตที่ตนกำ�ำหนดเองได้อย่างอิสระ 

ความยุติธรรมของสวัสดิการด้านการศึกษาจึงไม่สามารถพิจารณาเพียงกระบวนการจัดการ

ศึกษาเชิงปริมาณว่าเท่าเทียมกันหรือไม่เท่านั้น หากแต่ต้องพิจารณาถึงคุณภาพและความสามารถใน

การเลือกการศึกษาที่เหมาะสมสอดคล้องกับความชอบและความต้องการของผู้เรียนอีกด้วย การศึกษา

ที่ดีจึงหมายถึง การศึกษาที่พัฒนาให้ผู้เรียนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีตนกำ�ำหนดไว้ได้ 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง การศึกษาเป็นเครื่องมือสร้างความเท่าเทียมด้านโอกาสของมนุษย์ที่จะฝันและทำ�ำตาม

ความฝันของตนโดยอิสระไม่ถูกบังคับด้วยความด้อยการศึกษาและศักยภาพของตนนั่นเอง

ภายใต้หลักความยุติธรรมเช่นความเที่ยงธรรม (Justice as Fairness) ของจอห์น รอลส์ 

ความยตุธิรรมจะเกดิขึ้นเมือ่ทกุคนในสงัคมได้รบัโอกาสแข่งขนัเพือ่ดำ�ำรงตำ�ำแหน่งทางสงัคมเท่าเทยีมกบั

ผู้อื่น และเพื่อที่บุคคลจะมีโอกาสเช่นนั้นได้ บุคคลนั้นจะต้องมีศักยภาพและความสามารถเท่าเทียม 

ผู้อื่นด้วย

ในความเป็นจริงสังคมมีความไม่เท่าเทียมตั้งแต่กำ�ำเนิด บางคนเกิดมามีความสามารถในการ

เรียนรู้ มีศักยภาพมากกว่าผู้อื่น หรือมีครอบครัวที่มีความพร้อมที่จะสนับสนุนให้ได้รับการศึกษาที่ดี  

จะมีโอกาสมากกว่าบุคคลอื่นๆ ที่จะได้รับตำ�ำแหน่งหรือสถานะทางสังคมที่ดีกว่าผู้อื่น

ในทัศนะของจอห์น รอลส์ การมีโชคดีมาตั้งแต่กำ�ำเนิดไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น แต่การศึกษา

จะช่วยให้บุคคลที่ด้อยกว่าผู้อื่นตั้งแต่ต้นมีศักยภาพและความสามารถเท่าเทียมผู้อื่น ในรัฐที่ยุติธรรม 

รัฐจึงมีหน้าที่สร้างระบบการศึกษาให้เป็นสิทธิสวัสดิการสังคมแก่บุคคลท่ัวไปอย่างเท่าเทียม เพื่อให ้

ทุกคนมีโอกาสแข่งขันเพื่อดำ�ำรงตำ�ำแหน่งหรือสถานะทางสังคมอย่างเท่าเทียม

การศึกษาที่จอห์น รอลส์ เสนอให้รัฐจัดให้แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมคือ การศึกษาระดับ

พื้นฐานที่เพียงพอต่อการพัฒนาศักยภาพและความคิดให้ประชาชนสามารถดำ�ำรงอยู่ในสังคมได้อย่างมี

ตวั
อย
า่ง



ความยุติธรรมในสวัสดิการสังคมไทย 191

คณุภาพ มคีวามเหน็และจรยิธรรมเสรนียิม แต่การศกึษาในระดบัทีส่งูขึ้นไปควรเป็นหน้าทีข่องครอบครวั

และตัวผู้เรียนเอง ในกรณีนี้อาจสรุปได้ว่า การศึกษาที่รอลส์กล่าวถึงคือ การศึกษาระดับพื้นฐาน 

(Fundamental Education) นั่นเอง 

ในขณะที่นักวิชาการสายเสรีนิยม เช่น โรเบิร์ต โนซิค คัดค้านความคิดของรอลส์ เพราะ 

เชือ่ว่าการจดัการศึกษาให้เป็นสทิธสิวสัดิการสงัคมแก่ประชาชนโดยใช้งบประมาณจากภาษทีีจ่ดัเกบ็จาก

ประชาชน เป็นการกระทำ�ำที่ไม่ใช่หน้าที่ของรัฐ ซึ่งละเมิดสิทธิของประชาชนผู้เสียภาษี รวมท้ังจำ�ำกัด

เสรีภาพในการเลอืกของผู้เรยีน โนซิคเช่ือว่าหน้าทีส่นบัสนนุการศึกษาแก่เดก็และเยาวชนควรเป็นหน้าที่

ของครอบครัว

จะเห็นได้ว่าแนวคิดทั้งสองต่างมีจุดยืนที่แตกต่างกันโดยแนวคิดของจอห์น รอลส์ มีจุดยืนที่

ความเป็นธรรมและเท่าเทียม ในขณะที่โรเบิร์ต โนซิค มีจุดยืนท่ีเสรีภาพของบุคคล หากเลือกความ 

เป็นธรรมและความเท่าเทียมทางสังคมโดยรัฐจัดสวัสดิการสังคมด้านการศึกษาแก่ผู้มีสถานะด้อยกว่า 

ในสังคม ก็จะสูญเสียเสรีภาพส่วนบุคคล แต่ถ้าเลือกเสรีภาพส่วนบุคคลโดยยกหน้าที่ด้านการศึกษาแก่

ครอบครัวของเด็กและเยาวชน สังคมก็จะสูญเสียความเป็นธรรมและเท่าเทียมตามทัศนะของรอลส์ไป 

รัฐใดจะเลือกแนวทางใดขึ้นอยู่กับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมของรัฐนั้นๆ 

ความจำ�ำเป็นในการพัฒนาประเทศ รวมถึงความตกลงเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ในสังคม

การศึกษาในทัศนะของนักคิดที่ยึดหลักความสามารถ (Capabilities Approach) เช่น  

อมาตยา เซน และมาร์ธา นุสบาม เป็นทั้งจุดเริ่มต้นและเครื่องมือสร้างความยุติธรรมทางสังคม  

อมาตยา เซน เชื่อว่าระบบการศึกษาที่เป็นธรรมต้องสนับสนุนผู้เรียนที่มีความแตกต่างและเสียเปรียบ

ผู้อื่นในด้านต่างๆ เช่น สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม เพศ เช้ือชาติ วัฒนธรรมความเช่ือ ศาสนา 

ภาษาถิ่น ฯลฯ รวมทั้งความพิการของผู้เรียน ระบบการศึกษาท่ีดีต้องช่วยให้ผู้เรียนท่ีมีความแตกต่าง

เหล่านี้สามารถเข้าถึงการศึกษาและมีโอกาสทางสังคมเช่นเดียวกับคนอื่นๆ

การเข้าถึงการศึกษาในความหมายนี้ นอกจากจะหมายถึงสิทธิทางการศึกษาที่กำ�ำหนดให้

พลเมืองมีสิทธิได้รับการศึกษาที่จัดโดยรัฐอย่างเท่าเทียมแล้ว ยังหมายถึงโอกาสในการศึกษาโดยไม่มี

อุปสรรคอื่นใดอันมีสาเหตุจากความแตกต่างดังกล่าวข้างต้น รัฐจำ�ำเป็นต้องมีนโยบายเพ่ือลดอุปสรรค

หรือข้อจำ�ำกัดเหล่านั้น เช่น การสนับสนุนทุนการศึกษา อุปกรณ์การศึกษา อาหารกลางวัน ฯลฯ เพื่อ

ให้เดก็ในครวัเรือนยากจนได้เข้าสูร่ะบบการศกึษาได้ เพราะถ้ามเีพยีงสทิธใินการศกึษาแต่ผูป้กครองไม่มี

ความสามารถส่งเสีย เด็กเหล่านี้ก็ไม่มีโอกาสเข้ารับการศึกษาเช่นเดียวกับคนอื่น สำ�ำหรับเด็กพิการ รัฐ

ต้องจัดระบบการศึกษาพิเศษที่เหมาะสมกับประเภทความพิการเพื่อสนับสนุนเด็กพิการให้มีโอกาส

ทางการศึกษาเช่นเดียวกับคนทั่วไป ระบบการศึกษาที่เป็นธรรมจึงต้องสนับสนุนให้กลุ่มคนที่มีความ 

แตกต่างหรือมีความด้อยกว่าได้รับโอกาสในการศึกษาเท่าเทียมคนกลุ่มอื่นๆ ในสังคมได้ด้วย
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แนวคดิความสามารถ (Capabilities Approach) ได้รบัการยอมรบัจากองค์การศึกษาวิทยา

ศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาต ิ(UNESCO) ใหน้ำ�ำไปใช้เป็นพื้นฐานสำ�ำหรับการออกแบบดัชนี

วัดพัฒนาการด้านการศึกษา (Education Development Index: EDI) ที่ประกอบด้วย 1) อัตราการ

เข้าถึงระบบการศึกษา 2) คุณภาพการศึกษาและอัตราการลาออกจากระบบการศึกษากลางคัน  

3) อัตราการอ่านออกเขียนได้ และ 4) ความเท่าเทียมทางเพศ เชื้อชาติ สีผิว ศาสนา ความเชื่อ ฯลฯ1

ความเป็นธรรมด้านการศึกษาสามารถพิจารณาได้ 3 มิติ2 คือ 

1. มิตกิารผนวกรวม (Inclusion Dimension) ให้ความสำ�ำคญักับการเข้าถงึระบบการศกึษา

ท่ีมีคุณภาพของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเท่าเทียม รวมถึงการมีโอกาสทางสังคมในการบรรล ุ

เป้าหมายที่พึงประสงค์ อันเป็นผลลัพธ์ของการศึกษา โดยคำ�ำนึงถึงการจัดสรรทรัพยากรไปสู่คนกลุ่ม

ต่างๆ อย่างเป็นธรรม และตระหนกัถึงความแตกต่างของกลุม่คนซึ่งเป็นปัจจยัสำ�ำคญัท่ีส่งผลต่อการเข้าสู่ 

ระบบการศึกษา

ภายใต้มิติการผนวกรวมสิ่งที่ต้องกระทำ�ำเป็นอันดับแรกคือ การค้นหากลุ่มที่มีความแตกต่าง

กลุ่มคนยากจนซึ่งเป็นกลุ่มคนด้อยโอกาสในสังคม เพื่อกำ�ำหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากรและวิธีใช้

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพให้สอดคล้องกับบริบทของความแตกต่าง เพื่อให้กลุ่มคนเหล่านี้เข้าถึง

ระบบการศึกษาตามความประสงค์ได้เท่าเทียมผู้อื่น

ครูผู้สอนเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่กำ�ำหนดความเป็นธรรมทางการศึกษา นอกจากประเด็นเรื่อง

ปริมาณและคณุภาพซึ่งกระจกุตวัอยู่ในเมืองหลวงและเมอืงใหญ่แล้ว ประเดน็ความรบัผดิชอบต่อหน้าที่

และผู้เกี่ยวข้อง3 ยังเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่สร้างเหล่ือมล้�้ำำในระบบการศึกษาระหว่างโรงเรียนในเมือง

หลวงและเมืองใหญ่กับโรงเรียนในชนบทห่างไกล 

นอกจากการจัดสรรทรัพยากรในเชิงความเป็นธรรมด้านปริมาณแล้ว การคำ�ำนึงถึงวิธีการใช้

จ่ายทรพัยากรเป็นเรือ่งสำ�ำคญัไม่ยิง่หย่อนกว่ากนั การรวมศนูย์อำ�ำนาจการตดัสนิใจทัง้เรือ่งหลกัสตูรและ

การใช้จ่ายงบประมาณไว้ทีส่่วนกลางได้รบัการพสิจูน์แล้วว่าไม่ตอบสนองความต้องการทีห่ลากหลายของ

ผูเ้รยีนและครอบครวัได้ ดงันัน้กระจายอำ�ำนาจการตัดสนิใจเรือ่งการเรยีนการสอนทีส่อดคล้องกบับรบิท

ของพื้นที่ การใช้จ่ายงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและผู้เก่ียวข้องจึงเป็นสิ่งที่ต้องเร่ง

1Tikly and Barrett, “Social justice, Capabilities and the quality of education in low 

income countries,” p.3.
2Fraser, Social Justice in the Age of Identity Politics: Redistribution, Recognition, and 

Participation.
3สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิช และคณะ, การจัดทำ�ำยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดความ 

รับผิดชอบ.
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ดำ�ำเนินการไปพร้อมๆ กับการสร้างระบบการติดตามประเมินผลโดยบุคคลภายนอกเพื่อสร้างความ 

รับผิดชอบและเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�ำเนินงานของบุคลากรในโรงเรียน 

การประเมนิผลสมัฤทธ์ิและความเป็นธรรมทางการศกึษานอกจากจะใช้คะแนนสอบมาตรฐาน

ของผู้เรียนเป็นเกณฑ์แล้ว ยังต้องใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพเรื่องการเข้าถึงระบบการศึกษาและอุปสรรค 

ในการศึกษาจนสำ�ำเร็จ เป็นดัชนีประกอบการประเมินความเป็นธรรมทางการศึกษาอีกด้วย

2.	 มิติความสอดคล้อง (Relevance Dimension) ให้ความสำ�ำคัญกับผลการศึกษาที่

สอดคล้องกับบริบทแวดล้อมและการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนที่ตอบสนองความต้องการ เพื่อให้สามารถ

บรรลุเป้าหมายของชีวิตตามที่ผู้เรียนกำ�ำหนดไว้

หลกัสูตรทีม่คุีณภาพในมิติความสอดคล้องหมายถึง หลกัสูตรท่ีพฒันาผู้เรียนให้อ่านออกเขียน

ได้ นับเลขได้ เสริมสร้างทักษะการดำ�ำเนินชีวิต และการประกอบอาชีพ รวมถึงทักษะอื่นๆ ที่จำ�ำเป็น

สำ�ำหรับการดำ�ำเนนิชวีติ เช่น การคดิตดัสนิใจ การสือ่สาร การหลกีเลีย่งแก้ไขความขดัแย้ง การแก้ปัญหา 

ฯลฯ รวมทัง้เป็นหลกัสูตรทีไ่ม่ทำ�ำให้ความแตกต่างทางวฒันธรรม ภาษา รวมทัง้ความพกิาร เป็นอปุสรรค

กีดกั้นการเข้าถึงและการสำ�ำเร็จการศึกษาของผู้เรียน

3.	 มิติความเป็นประชาธิปไตย (Democratic Dimension) ให้ความสำ�ำคัญกับการมี 

ส่วนร่วมและการรบัฟังเสยีงของผูเ้กีย่วข้องในการจัดการศกึษาทีเ่ป็นธรรม เพือ่ให้การศกึษาเกดิประโยชน์

สูงสุดต่อผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

การศึกษาของไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาการศึกษาพุทธศักราช 2475 ซึ่งเป็นแผนการศึกษา

ฉบับแรกของประเทศไทยหลังการเปลี่ยนผ่านจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย คณะราษฎร์กำ�ำหนดให้สิทธิได้รับการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กไทยทุกคนโดย

กำ�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2475 ให้รัฐมีภารกิจจัดการศึกษาพื้นฐานภาคบังคับแก่เด็กไทย

ทุกคนอย่างเท่าเทียม 

การจัดการศึกษาของรัฐมีเป้าหมายที่สำ�ำคัญ 2 ประการ คือ 1) การสืบต่อสถานภาพ 

ของระบบการศึกษาในฐานะเครื่องมือของรัฐในการสร้างกำ�ำลังคนสำ�ำหรับภาครัฐและเอกชน และ  

2) ให้ความรู้ด้านการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแก่ผู้เรียน โดยคาดหวังว่าเมื่อผู้เรียนมีความรู้

ความเข้าใจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแล้ว จะช่วยให้การปกครองประชาธิปไตยท่ี 

คณะราษฎร์เชื่อว่าเป็นระบอบการปกครองที่ดีและมีเสถียรภาพในสังคมไทย ในการนี้คณะราษฎร์ได้

ผูกพันเงื่อนไขการศึกษาเข้ากับเงื่อนไขทางการเมือง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 กำ�ำหนดไว้ว่า 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดจะมาจากการเลือกตั้งเมื่อจำ�ำนวนประชาชนที่สำ�ำเร็จการศึกษาระดับ

ประถมศึกษามีเกินจำ�ำนวนครึ่งหนึ่งของประชาชนท้ังประเทศ หรืออย่างช้าต้องไม่เกิน 10 ปีนับแต่

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
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นอกจากนัน้รฐัยงัทำ�ำหน้าทีผ่กูขาดด้านการจดัการศึกษารวมทัง้การกำ�ำหนดหลกัสูตรการศึกษา

ไว้แต่เพียงผู้เดียว เนื่องจากรัฐเห็นว่าการศึกษาทำ�ำหน้าที่สำ�ำคัญคือ การสร้างพลเมืองในรูปแบบท่ีรัฐ

ต้องการ ดังจะสังเกตได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ซึ่งกำ�ำหนดภารกิจ

ของรัฐด้านการศึกษาไว้ในหมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 62 บัญญัติว่า การศึกษาอบรมพึงมี

จุดประสงคที่จะใหชนชาวไทยเป็นพลเมืองดี มีรางกายแข็งแรงและอนามัยสมบูรณ มีความรูความ

สามารถทีจ่ะประกอบการอาชพี และมจิีตใจเป็นนกัประชาธปิไตย รวมท้ังกำ�ำหนดให้การเข้ารับการศึกษา

พื้นฐานเป็นหน้าที่ของประชาชนไทย โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 53 ว่า บุคคลมีหนาที่รับการศึกษาอบรม

ชั้นประถมศึกษาภายใต้เงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 เป็นต้นมา รัฐไทยผูกขาด

การจัดการศึกษาทุกระดับมาโดยตลอดยกเว้นการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งรัฐใหสถานศึกษาระดับ 

อุดมศึกษาดําเนินกิจการของตนเองแต่อยู่ภายในขอบเขตท่ีรัฐกำ�ำหนด (เริ่มบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 63) การศึกษาที่รัฐจัดให้ในสถานศึกษาของรัฐและ

ของเทศบาลเป็นการจดัใหโดยไมเกบ็คาเล่าเรยีน รวมทั้งรฐัสนบัสนนุอปุกรณการศกึษาอบรมแก่ผูเ้รยีน

ตามควร4 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 41 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก

ทีม่กีารกำ�ำหนดสทิธขิองพลเมอืงไทยในการศึกษาขัน้มลูฐาน โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา

ภาคบงัคบั โดยกำ�ำหนดให้เดก็ไทยทกุคนต้องเข้ารบัการศกึษา ซึ่งก่อนหน้านัน้การศกึษาเป็นเพยีงหน้าที่

ของเดก็ไทย เนือ่งจากคนไทยส่วนใหญ่ในยคุนัน้โดยเฉพาะคนในชนบทไม่เหน็ความสำ�ำคัญของการศึกษา 

และคดิว่าการให้เดก็ทำ�ำงานช่วยครอบครวัจะเป็นประโยชน์มากกว่า จึงไม่ส่งบตุรหลานเข้ารบัการศึกษา 

แต่ในช่วงแรกรัฐยังไม่กำ�ำหนดบทลงโทษผู้ที่ไม่ส่งบุตรหลานหรือขัดขวางไม่ให้เด็กได้รับการศึกษา 

เนื่องจากความไม่พร้อมของรัฐและสถานศึกษาของรัฐเองเป็นเหตุผลสำ�ำคัญ รัฐบาลไทยตรากฎหมาย

บังคับและกำ�ำหนดโทษสำ�ำหรับบุคคลที่ขัดขวางไม่ให้เด็กได้รับการศึกษาไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา

ภาคบังคับ พ.ศ.25455 นับเป็นกฎหมายฉบับแรกที่กำ�ำหนดบทลงโทษผู้ที่ขัดขวางเด็กไม่ให้ได้รับการ

ศึกษาไว้ บุคคลที่กฎหมายกำ�ำหนดโทษไว้มีตั้งแต่ผู้ปกครองตลอดจนบุคคลอื่นๆ หากกระทำ�ำการอันเป็น

เหตุให้เด็กไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ

4รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 64
5พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พุทธศักราช 2545 มาตรา 13, มาตรา 14 และมาตรา 15
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