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9.2 มโนทัศนเศรษฐกิจชุมชนในลาตินอเมริกา   

9.2.1 มโนทัศนเศรษฐกิจชุมชนของโฮเซ คาลอน มาเรียเตกี  239 

9.2.2 มโนทัศนของคารล มารกซ และจอรจส ซอเรล 241 

9.2.3 สาระสำคัญของเศรษฐกิจชุมชน 244 

9.3 มโนทัศนเศรษฐกิจชุมชนของมหาตมคานธี   

9.3.1 มโนทัศนเศรษฐกิจชุมชนของคานธี 246 

9.3.2 ความเชื่อและปรัชญาทางศาสนา 249 

9.3.3 ทฤษฎีใหม 252 

  

บทท่ี 10 การนำนโยบายการเงินและการคลังไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนาประเทศ 259 

10.1 การดำเนินนโยบายการเงิน  

10.1.1 นโยบายการเงินในภาวะวิกฤต 260 
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สารบัญ 
 หนา 

  

10.1.2 บทบาทของคณะกรรมการทางการเงิน 262 

10.1.3 ภาวะเศรษฐกิจโลก  265 

10.2 ภาวะการเงินและเสถียรภาพระบบการเงินของประเทศไทย  

10.2.1 เสถียรภาพระบบการเงิน  267 

10.2.2 นโยบายการเงินในภาวะเศรษฐกิจหดตัว 269 

10.2.3 แนวโนมเศรษฐกิจและภาวะเงินเฟอ 271 

10.3 นโยบายการเงินการคลัง  

10.3.1 เครื่องมือทางการเงิน  274 

10.3.2 นโยบายทางการเงินขยายตัว  276 

10.3.3 นโยบายการคลัง 278 

  

บทท่ี 11 บทบาทของสถาบันการเงิน 285 

11.1 สถาบันการเงิน  

11.1.1 ธนาคารกลาง 286 

11.1.2 การกำกับดูแลสถาบันการเงิน 288 

11.1.3 หลักธรรมาภิบาลของสถาบันการเงิน 290 

11.2 คณะกรรมการสายงานกำกับดูแลสถาบันการเงิน  

11.2.1 คณะกรรมการระบบการชำระเงิน 294 

11.2.2 คณะกรรมการสายนโยบายการเงิน 296 

11.2.3 คณะกรรมการสายกำกับสถาบันการเงิน 299 

11.3 ความสำคัญของสถาบันการเงิน   

11.3.1 เปนตัวกลางระหวางลูกคาผูใชบริการ 301 

11.3.2 ทำหนาท่ีรวบรวมเงินออม  303 

11.3.3 ทำหนาท่ีสรางหลักประกันในสังคม 306 
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บทท่ี 12 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของโลกตอระบบการเงิน

การคลัง 
313 

12.1 วิถีชีวิตใหม  

12.1.1 วิกฤตโควิด 19 314 

12.1.2 กองทุนการเงินระหวางประเทศ IMF 316 

12.1.3 สงครามท่ีมองไมเห็นศัตรู  319 

12.2 การฟนตัวทางเศรษฐกิจภายหลังมาตรการล็อกดาวน  

12.2.1 เศรษฐกิจฟนตัวแบบวีเชฟ  323 

12.2.2 เศรษฐกิจฟนตัวแบบสวูด  325 

12.2.3 เศรษฐกิจฟนตัวแบบยูเชฟ  328 

12.3 เศรษฐกิจและสังคมไทยผลกระทบจากการปรับตัวสูวิถีชีวิตใหม   

12.3.1 ดานเศรษฐกิจมหภาค  331 

12.3.2 ดานการควบคุมการระบาดของเชื้อโรค 333 

12.3.3 ดานแรงงาน 335 

  

บทท่ี 13 การบริหารความเส่ียงดานการคลังและงบประมาณ 343 

13.1 กรอบการบริหารความเส่ียง  

13.1.1 ความเสี่ยง 344 

13.1.2 การควบคุม 347 

13.1.3 การปดความเสี่ยง 351 

13.2 การบริหารความเส่ียงดานการพัฒนาทุนหมุนเวียน  

13.2.1 ดานการเงิน 354 

13.2.2 ดานการสนองตอผูมีสวนไดเสีย 356 

13.2.3 ดานการบริหารการพัฒนาทุนหมุนเวียน 359 

13.3 การบริหารความเส่ียงแบบบูรณาการ   

13.3.1 สภาพแวดลอมการควบคุม  362 
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13.3.2 กิจกรรมการควบคุมภายใน  364 

13.3.3 การติดตามการประเมินผล  367 

  

บทท่ี 14 เศรษฐกิจดิจิทัล 374 

14.1 เศรษฐกิจดิจิทัล  

14.1.1 โครงการพ้ืนฐานดานดิจิทัล  375 

14.1.2 รูปแบบการดำเนินธุรกิจใหม  378 

14.1.3 กระบวนการผลิตการนำหุนยนตมาใชแทนคน 379 

14.2 ทักษะความรูดิจิทัลของประชาชน   

14.2.1 ทักษะความรูดานดิจิทัลของประชาชน 384 

14.2.2 ความรูดานดิจิทัล 386 

14.2.3 การตระหนักถึงขอมูลและสิทธิตางๆ ในโลกดิจิทัล  389 

14.3 สถานการณเศรษฐกิจดิจิทัลประเทศไทย  

14.3.1 การพัฒนาและการใชนวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล  392 

14.3.2 ขีดความสามารถดานดิจิทัลของประเทศไทย 394 

14.3.3 ขีดความสามารถดานดิจิทัลของธุรกิจของประเทศไทย 397 

  

บทท่ี 15 เทคโนโลยีบล็อกเชน 404 

15.1 บทบาทของเทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain Technology)  

15.1.1 บทบาทของ Blockchain Technology 405 

15.1.2 การนำหนาท่ีของ Blockchain Technology 407 

15.1.3 ข้ันตอนการทำงานของ Blockchain Technology  410 

15.2 ขอดีของ Blockchain Technology   

15.2.1 การทำงานดวย Blockchain  413 

15.2.2 ความโปรงใสของเทคโนโลยี  415 

15.2.3 Blockchain ในระบบการเงิน 418 
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15.3 การคุมครองทรัพยสินทางปญญา   

15.3.1 ระบบเพียรทูเพียร (peer-to-peer) 421 

15.3.2 การบริหารงานดวย (Blockchain) 423 

15.3.3 การจดัการระบบขอมูล  426 

  

ภาคผนวก ข้ันตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป  432 

ดรรชน ี 447 

ประวัติผูเขียน 449 
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1 การบริหารการคลังของภาครัฐ ความหมาย บทบาท และขอทาทาย 4 

2 เสาหลักของนโยบายการคลัง 6 

3 การปฏิรปูระบบงบประมาณ 9 

4 การจัดการหนี้สาธารณะ 11 

5 การสรางระบบการคลังท่ีสมดุล 14 

6 การบริหารงบพิเศษ 16 

7 ผลกระทบของนโยบายการคลังตอรายไดประชาชาต ิ 19 

8 การเติบโตทางเศรษฐกิจผานนโยบายการคลัง 21 

9 การบรรลุความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 23 

10 บรรลุการบริหารการคลังท่ีมีประสิทธิภาพ 31 

11 การบริหารการคลังสาธารณะท่ีครอบคลุม 34 

12 ความสำคัญของวินัยทางการคลัง 36 

13 การจัดการรายจายปจจุบันอยางยั่งยืน 39 

14 การลงทุนภาครัฐเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจ 42 

15 ขอทาทายของรายจายโดยไมไดรับผลตอบแทน 44 

16 การวิเคราะหอุปสงคในเศรษฐศาสตร 47 

17 องคประกอบหลักของอุปทาน 50 

18 การเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของนโยบายการพยงุราคาและการประกันราคา 52 

19 องคประกอบหลักของการจัดการองคกร 60 

20 การตัดสินใจลงทุนและการจัดการเงินทุน 63 

21 ลำดับชั้นการประสานงานและการควบคุม 65 

22 วงจรตลาดเงิน 68 

23 บทบาทของตลาดทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 70 

24 การบรรลุความยั่งยืนผานตลาดรับซ้ือคืน 72 

25 ความเสี่ยงนอกระบบ 75 

26 ความเสี่ยงในระบบ 77 
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27 กลยุทธการประกันความเสี่ยง 80 

28 การเดินทางสูการเติบโตของธุรกิจ 88 

29 การลงทุนเพื ่อการทดแทนและการปรับปรุง: จากการบำรุงรักษาเชิงรับไปสู การ

บำรุงรักษาเชิงรุก 
90 

30 การบรรลุการขยายธุรกิจท่ียั่งยืน 93 

31 การวิเคราะหโครงการและการตัดสินใจ 96 

32 การจัดลำดับความสำคัญของโครงการสำหรับการวิเคราะห 98 

33 การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของโครงการ 101 

34 ความสำคัญของงบดุล 104 

35 การวิเคราะหงบกำไรขาดทุน 106 

36 การวิเคราะหงบกระแสเงินสด 109 

37 คุณลักษณะของผูประกอบการ 118 

38 แนวทางการเงินของผูประกอบการ 121 

39 การวิเคราะหการเงินของผูประกอบการ 123 

40 การเลือกประเภทกิจการเชิงกลยุทธ 126 

41 การเขาถึงแหลงทุนของผูประกอบการ 129 

42 คุณสมบัติของผูประกอบการ 131 

43 ข้ันตอนสูการเลือกธุรกิจท่ีประสบความสำเร็จ 134 

44 การจัดการตนทุนการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 137 

45 วิวัฒนาการของสวนประสมทางการตลาด 139 

46 โครงสรางรายไดภาษี 147 

47 คาธรรมเนียมผูใชท่ียั่งยืน: การสรางสมดุลระหวางรายไดและการเขาถึง 149 

48 วงจรการวิเคราะหรายไดของรัฐ 152 

49 ขอทาทายในการจัดการรายจายประจำ 155 

50 การลงทุนภาครัฐเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจ 157 

51 การจัดการรายจายอ่ืน ๆ 160 
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52 โครงสรางการบรหิารงบประมาณ 163 

53 ปจจัยท่ีสงผลตอนโยบายการคลังท่ีมีประสิทธิภาพ 165 

54 โครงสรางของนโยบายการคลัง 167 

55 องคประกอบหลักของการบริหารงานหองถ่ิน 175 

56 พัฒนาการของการบริหารราชการทองถ่ินไทย 177 

57 การกระจายอำนาจในการบริหารราชการสวนทองถ่ินไทย 179 

58 การจดัการงบประมาณของรัฐบาล 182 

59 โครงสรางการปกครองรปูแบบพิเศษ 185 

60 การปฏิรูปการคลังทองถ่ิน 187 

61 เหตุผลและความจำเปนในการกระจายอำนาจ 190 

62 การบรรลุการปกครองท่ีสมดุล 193 

63 การพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน 196 

64 วงจรรายไดทองถ่ิน 204 

65 บรรลุเสถียรภาพทางการคลัง 206 

66 การเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังทองถ่ิน 209 

67 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเมืองหองถ่ินและการคลัง 211 

68 เกณฑการจัดสรรงบประมาณใหทองถ่ิน 214 

69 การเสริมสรางความสามารถทางการคลังของทองถ่ิน 216 

70 ผลกระทบจากการจัดสรรเงินอุดหนุนทองถ่ิน 219 

71 ขอจำกัดในการใชเงินอุดหนุนของทองถ่ิน 223 

72 การประเมินความเหมาะสมของโครงการ 226 

73 มิติของเศรษฐกิจชุมชน 233 

74 ปจจัยสำคัญของการอยูรอดเศรษฐกิจชุมชน 235 

75 วงจรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 238 

76 มโนทัศนเศรษฐกิจชุมชนของมาเรียเดกี 241 

77 การเปรียบเทียบมโนทัศนของมารกซและซอเรล 243 
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78 สาระสำคัญของเศรษฐกิจชุมชน 246 

79 หลักการเศรษฐกิจชุมชนของคานธี 249 
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บทท่ี 1 

การบริหารการคลังและงบประมาณภาครัฐ 
 

มโนทัศน 

1. บทบาทของรัฐในการจัดการการคลังและงบประมาณ รัฐมีหนาที่หลักในการบริหารการคลัง

และงบประมาณเพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม การจัดเก็บรายได การวางแผนการใช

จาย และการกำหนดนโยบายการเงินลวนเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

2. ปญหาดานการเงินการคลังและผลกระทบตอเศรษฐกิจ หนี้สาธารณะและการใชงบประมาณ

ที่ไมสมดุลเปนปญหาสำคัญที่อาจทำใหเกิดขอจำกัดทางเศรษฐกิจ หากขาดการบริหารจัดการที ่มี

ประสิทธิภาพ จะสงผลกระทบตอการลงทุน การสรางงาน และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3. นโยบายการหารายไดและการแกไขปญหาเศรษฐกิจ การจัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม

และการใชรายไดของรัฐบาลใหเกิดประโยชนสูงสุดคือหัวใจสำคัญ รัฐตองใชนโยบายการคลังท่ี

เหมาะสมเพ่ือกระตุนรายไดประชาชาติ ลดความเหลื่อมล้ำ และแกไขปญหาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทและหนาท่ีของรัฐในการบริหารการคลังและการจัดทำงบประมาณแผนดิน

อยางมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อวิเคราะหปญหาการเงินการคลังของภาครัฐ เชน หนี้สาธารณะและการใชงบประมาณ

พิเศษ รวมถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

3. เพื่อทำความเขาใจนโยบายการหารายไดของรัฐ ทั้งดานการจัดเก็บภาษี การใชจาย และ

มาตรการทางการคลังในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
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1.1 บทบาทและหนาที่ของรัฐ 

รัฐเปนสถาบันที่มีอำนาจสูงสุดในการบริหารจัดการประเทศ เพื่อสรางระเบียบและความมั่นคง

ใหแกสังคม โดยมีบทบาทสำคัญในการดูแลผลประโยชนรวมกันของประชาชนทุกคน หนาที่หลักของ

รัฐประกอบดวยการรักษาความสงบเรียบรอย ความมั่นคงภายในและภายนอกประเทศ การบัญญัติ

กฎหมายและบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม การจัดเก็บภาษีเพื่อใชเปนงบประมาณในการพัฒนา

ประเทศ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรและบริการสาธารณะตาง ๆ อยางเทาเทียม เชน การศึกษา  

การสาธารณสุข สาธารณูปโภคพื้นฐาน และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน นอกจากนี้  

รัฐยังมีบทบาทในการสงเสริมเศรษฐกิจ สนับสนุนการลงทุนทั้งในและตางประเทศ รวมถึงการดูแล

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน ในระบอบประชาธิปไตย รัฐตองปฏิบัติหนาท่ี

ภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญและรับฟงเสียงของประชาชน โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความเปนธรรม 

ความเสมอภาค และความอยูดีมีสุขของพลเมืองทุกคนอยางท่ัวถึง ดังจะเสนอไดดังตอไปนี้ 

 

1.1.1 การบริหารการคลัง 

การบริหารการคลังของภาครัฐ (Public Finance Management) ถือเปนองคประกอบสำคัญ

ของระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ มีบทบาทโดยตรงตอการลดตนทุนการบร ิหาร  

เพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ และสรางความพึงพอใจแกประชาชน การจัดการการคลัง

ไมไดหมายถึงเพียงการเก็บรักษาเงินคงคลัง แตยังรวมถึงการวางแผน การจัดสรร การควบคุม  

การกระจายงบประมาณ และการใชทรัพยากรการเงินของรัฐอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 

ความหมายและบทบาทของการบริหารการคลัง 

คำนาย อภิปรัชญาสกุล (2547) อธิบายวา การจัดการคลัง คือกระบวนการวางแผนและ

ควบคุมการเคลื่อนยายและจัดเก็บทรัพยากร เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความตองการไดอยาง

ถูกตองและทันเวลา หากนำมาประยุกตใชในบริบทภาครัฐ หมายถึงการบริหารงบประมาณและ 

เงินคงคลังเพื่อใหการใชจายและบริการสาธารณะตอบสนองประชาชนไดตรงความตองการและทันตอ

สถานการณ และยังไดขยายความวา การจัดการคลังตองเชื่อมโยงกับระบบการกระจาย เพื่อสราง

ความตอเนื่องของกระบวนการ ในแงภาครัฐ นั่นคือการเชื่อมโยงระบบการเงินการคลัง การจัดซื้อจัด

จาง และการเบิกจายงบประมาณ เพื่อใหการสงมอบโครงการหรือนโยบายสาธารณะเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ชวยลดตนทุนทางการคลังและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ 
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การออกแบบและควบคุมระบบการคลัง 

การออกแบบระบบบริหารการคลังและกลไกควบคุมมีความสำคัญอยางยิ่ง เนื่องจากสงผล

โดยตรงตอประสิทธิภาพของนโยบายสาธารณะ Rouwenhorst et al., (2000) เสนอวา ระบบที่ดี 

ควรออกแบบใหเหมาะสมกับลักษณะของภารกิจงบประมาณและปริมาณงานทางการเงิน เพื่อใหเกิด

การใชทรัพยากรอยางคุมคา ในทำนองเดียวกัน De Koster, Le-Duc & Roodbergen (2007) ศึกษา

เรื่อง การจัดการกระบวนการหยิบสินคา ซึ่งเปรียบไดกับการจัดสรรงบประมาณในภาครัฐ พบวา 

การเลือกกลยุทธและการจัดโครงสรางการเบิกจายอยางเหมาะสม สามารถเพิ่มประสิทธิภาพและ 

ลดความลาชาไดอยางมีนัยสำคัญ งานนี้ชี้ใหเห็นความสำคัญของระบบที่ยืดหยุนและปรับตัวไดตาม

สถานการณเศรษฐกิจและสังคม 

มาตรฐานระดับโลกและแนวทางปฏิบัต ิ

Frazelle (2001) เสนอแนวทางการบริหารจัดการในระดับสากล โดยเนนการพัฒนาเทคนิค

สมัยใหมและการสรางวัฒนธรรมการทำงานท่ีเนนประสิทธิภาพ หากประยุกตสูภาครัฐ หมายถึงการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบการคลังอิเล็กทรอนิกส (e-Government Finance) เพื่อสรางความ

โปรงใสและลดการรั่วไหลของงบประมาณ ขณะที่ Richards (2011) แนะนำแนวทางเชิงปฏิบัติ โดย

มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนผานระบบสารสนเทศและการบริหารทรัพยากร ในบริบท

ของรัฐ หมายถึงการจัดการงบประมาณท่ีโปรงใส การควบคุมเงินคงคลัง และการปรับปรุงกระบวนการ

เบิกจาย ซ่ึงชวยเพ่ิมคุณภาพการบริการประชาชนและสรางความยืดหยุนในการใชนโยบายการคลัง 

ขอทาทายและแนวโนมอนาคต 

การบริหารการคลังภาครัฐในศตวรรษที่ 21 ตองเผชิญกับขอทาทายหลายประการ เชน ความ

ซับซอนของเครือขายงบประมาณ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก และความกาวหนาของเทคโนโลยี 

ระบบการคลังสมัยใหมจึงตองอาศัย ระบบอัตโนมัติและสารสนเทศ เชน ระบบบริหารการเงินการคลัง

ภาครัฐ (GFMIS: Government Fiscal Management Information System), การใชขอมูลแบบ

เรียลไทม และเทคโนโลยีดิจิทัลอยาง AI, IoT และบล็อกเชน เพื่อเพิ่มความโปรงใสและประสิทธิภาพ 

ซ่ึงจะชวยใหรัฐบาลตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงทีและยั่งยืน 

สรุป การบริหารการคลังของภาครัฐถือเปนหัวใจสำคัญของเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 

ทั้งในดานการออกแบบระบบการคลัง การควบคุมการเบิกจาย การบริหารตนทุน และการยกระดับ

คุณภาพบริการสาธารณะ งานวิจัยและแนวทางปฏิบัติจากทั ้งในและตางประเทศตางยืนยันวา  
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การจัดการการคลังอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใสสามารถสรางความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ 

เสริมสรางศักยภาพการแขงขัน และสนับสนุนการเติบโตอยางยั่งยืนของประเทศ แสดงไดตามภาพท่ี 1 

 
ภาพท่ี 1 การบริหารการคลังของภาครัฐ ความหมาย บทบาท และขอทาทาย 

 

1.1.2 การคลัง 

การคลัง (Fiscal Policy) เปนเครื่องมือสำคัญของรัฐในการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคม ผานการเก็บภาษี การใชจาย และการกอหนี้สาธารณะ ทั้งนี้ บทบาทของนโยบายการคลังไมได

จำกัดเพียงการจัดหารายไดและการบริหารคาใชจาย แตยังครอบคลุมถึงการสรางเสถียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจในระยะสั้นและการวางรากฐานเพ่ือความยั่งยืนในระยะยาว 

ความย่ังยืนทางการคลังและกรอบของประเทศไทย 

ธนาคารแหงประเทศไทย (2557) ไดชี้ใหเห็นวาการสรางรากฐานความยั่งยืนทางการคลังเปน

หัวใจสำคัญตอเสถียรภาพระบบการเงินของประเทศไทย ความยั่งยืนนี้ขึ ้นอยูกับการรักษาสมดุล

ระหวางรายไดกับรายจาย การบริหารหนี้สาธารณะใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม และการกำหนดนโยบาย

การคลังที่ไมกอใหเกิดภาระในอนาคต ในทำนองเดียวกัน สำนักนโยบายการคลัง (2551) ไดศึกษา

วิวัฒนาการของวินัยการคลังไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน พรอมเสนอแนวทางการเสริมสรางวินัยการคลัง

ตามหลักสากล โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบ และการจัดทำงบประมาณท่ีมีกรอบวินัยชัดเจน 

เพ่ือลดความเสี่ยงจากการขาดดุลตอเนื่องและภาระหนี้ในอนาคต 
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ผลของนโยบายการคลังตอเศรษฐกิจ 

งานวิจัยตางประเทศจำนวนมากไดพยายามวัดผลของนโยบายการคลังตอเศรษฐกิจ Blanchard 

และ Perotti (2002) ศึกษาผลพลวัตของการเปลี่ยนแปลงรายจายและภาษี พบวาการเพิ่มการใชจาย

ภาครัฐมีผลขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะสั้น ขณะที่การขึ้นภาษีมีผลกดการเติบโตอยางชัดเจน 

Alesina และ Ardagna (2010) ไดวิเคราะหการปรับเปลี่ยนเชิงนโยบายขนาดใหญ โดยชี้วาการปรับ

ลดคาใชจายภาครัฐมักมีผลทางเศรษฐกิจที่ดีกวาการเพิ่มภาษี เนื่องจากไมบั่นทอนแรงจูงใจการลงทุน

และการบริโภคมากนัก ขอคนพบนี้สะทอนขอทาทายของผูกำหนดนโยบายวาควรเลือกใชเครื่องมือใด

เพ่ือรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจ 

บทบาทของตัวปรับอัตโนมัติ (Automatic Stabilizers) 

Debrun และ Kapoor (2010) จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 

Monetary Fund: IMF) เนนวา “ตัวปรับอัตโนมัติ” เชน ภาษีเงินไดแบบกาวหนาและระบบสวัสดิการ

สังคม สามารถชวยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดในทุกบริบท เม่ือเศรษฐกิจถดถอย รายไดภาษีจะ

ลดลงอัตโนมัติ ขณะท่ีคาใชจายดานสวัสดิการจะเพ่ิมข้ึน ชวยบรรเทาความผันผวนทางเศรษฐกิจโดยไม

ตองรอการดำเนินการเชิงรุกจากภาครัฐ 

นโยบายการคลังในประเทศรายไดต่ำ 

Gupta et al., (2005) ศึกษาความสัมพันธระหวางองคประกอบการใชจายภาครัฐกับ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศรายไดต่ำ โดยพบวาการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและการศึกษา

เปนปจจัยสำคัญที่ชวยกระตุนการเติบโตระยะยาว ขณะที่คาใชจายประเภทรายจายบริโภคทั่วไปกลับ

ไมกอใหเกิดการเติบโตที ่ยั ่งยืนอยางชัดเจน ขอคนพบนี้สะทอนใหเห็นวาประเทศกำลังพัฒนา

จำเปนตองจัดลำดับความสำคัญการใชจาย เพื่อใหเกิดผลลัพธตอเศรษฐกิจมากที่สุด ไมใชเพียง 

การขยายรายจายโดยขาดการวางแผนเชิงกลยุทธ 

ขอทาทายและบทเรียนสำหรับประเทศไทย 

สำหรับประเทศไทย ขอทาทายสำคัญของการคลังคือการเผชิญกับโครงสรางประชากรสูงวัย 

รายไดภาษีท่ีขยายตัวไมทันกับรายจายภาครัฐ และความจำเปนในการลงทุนเพ่ือสรางขีดความสามารถ

ในการแขงขันในระยะยาว วินัยทางการคลังและความโปรงใสในการใชงบประมาณจึงมีความสำคัญ 

ยิ่งในการสรางความเชื่อมั่นตอทั้งประชาชนและนักลงทุนตางชาติ บทเรียนจากทั้งประสบการณ 

ในประเทศและงานวิจัยตางประเทศสะทอนใหเห็นวา นโยบายการคลังตองมีความยืดหยุนเพียง
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พอที่จะรองรับวิกฤตเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันก็ตองรักษาความมั่นคงทางการคลังเพื่อไมใหเกิดภาระ 

ในอนาคต 

สรุป การคลังเปนกลไกหลักในการสรางเสถียรภาพเศรษฐกิจและพัฒนาความยั่งยืนในระยะยาว 

สำหรับประเทศไทย การเสริมสรางวินัยทางการคลังและการกำหนดนโยบายที่เหมาะสมกับบริบท

เศรษฐกิจจึงมีความจำเปน ขณะเดียวกันงานวิจ ัยตางประเทศชี ้ให เห ็นถ ึงความสำคัญของ 

การจัดองคประกอบรายจายที่มีคุณภาพ และการใชตัวปรับอัตโนมัติในการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ

ในทุกชวงเวลา แสดงไดตามภาพท่ี 2 

 
ภาพท่ี 2 เสาหลักของนโยบายการคลัง 
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1.1.3 งบประมาณแผนดิน 

งบประมาณแผนดิน (National Budget) เปนเครื่องมือสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนา

ประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การจัดทำงบประมาณไมไดเปนเพียงการวางแผน

รายรับรายจายของรัฐ แตยังสะทอนถึงความสัมพันธเชิงอำนาจระหวางภาครัฐและสังคม รวมถึง 

การจัดลำดับความสำคัญเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ความหมายและบทบาทของงบประมาณ 

Wildavsky (1984) กลาวถึงงบประมาณไมใชเพียงเครื่องมือทางเทคนิค แตเปนกระบวนการ

ทางการเมืองที่สะทอนความขัดแยงและการเจรจาตอรองระหวางกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม 

ทำนองเดียวกัน Schick (2007) ไดชี้ใหเห็นวาการจัดทำงบประมาณของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา 

มีทั้งมิติดานนโยบาย สถาบัน และกระบวนการทางการเมืองที่สลับซับซอน สำหรับประเทศกำลัง

พัฒนา Caiden และ Wildavsky (1974) ไดวิเคราะหปญหาการจัดทำงบประมาณวา มักประสบ

ขอจำกัดดานทรัพยากร การขาดแคลนบุคลากรผูเชี ่ยวชาญ และระบบการวางแผนที่ยังไมมั ่นคง  

สงผลใหการใชงบประมาณขาดประสิทธิภาพ และไมสามารถตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนไดเต็มท่ี 

รูปแบบและแนวโนมการจัดทำงบประมาณ 

ในระดับตางประเทศ OECD (2014) ไดศึกษาแนวทางปฏิบัติดานการงบประมาณในประเทศ

สมาชิก พบวามีการพัฒนาเครื่องมือใหม ๆ เชน งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (performance-

based budgeting) การจัดทำงบประมาณแบบมีสวนรวม (participatory budgeting) และการใช

การประเมินผลกระทบ (spending reviews) เพื่อเพิ่มความโปรงใสและประสิทธิภาพในการใชจาย

ของรัฐ 

ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2556) ไดนำเสนอมโนทัศนเรื ่อง งบประมาณแบบมีสวนรวม  

ซึ ่งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณ โดยยกตัวอยาง 

จากตางประเทศ เชน บราซิล ท่ีมีการเปดเวทีสาธารณะเพ่ือใหประชาชนรวมกำหนดลำดับความสำคัญ

การใชจาย แนวทางนี้ถือเปนขอทาทายสำหรับประเทศไทยที่ยังเนนการจัดทำงบประมาณแบบ 

รวมศูนย 
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งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

อีกหนึ ่งการปฏิร ูประบบงบประมาณคือการจัดทำงบประมาณแบบมุ งเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตร โดย นิสรยา แวหะยี (2557) ไดอธิบายวาระบบนี้มุ งเนนการเชื่อมโยงงบประมาณกับ

ผลสัมฤทธิ์ของนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของ การจัดทำงบประมาณลักษณะนี้ชวยใหหนวยงานของ

รัฐตองรับผิดชอบตอผลลัพธ ไมใชเพียงตอคาใชจาย ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการและ

สรางความโปรงใส 

งบประมาณกับการเมืองและนโยบาย 

ในแงการเมือง Wildavsky (1984) อธิบายวากระบวนการงบประมาณเปนพื้นที่ที่รัฐบาลตอง

ตอรองกับฝายนิติบัญญัติและกลุมผลประโยชนตาง ๆ ขณะที่ Schick (2007) เนนย้ำถึงความซับซอน

ของการประสานงานระหวางหนวยงานภายในรัฐบาล การตอรองเชิงการเมืองทำใหการจัดทำ

งบประมาณไมสามารถเปนเพียงเรื่องเทคนิค แตตองเผชิญกับความเปนจริงทางการเมือง ในประเทศ

กำลังพัฒนา Caiden และ Wildavsky (1974) เสนอวาแมจะพยายามนำแนวทางการวางแผนแบบ

ตะวันตกมาใช แตขอจำกัดดานโครงสรางเศรษฐกิจและสถาบันมักทำใหระบบงบประมาณไมสามารถ

บรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตรไดอยางเต็มท่ี 

ขอทาทายสำหรับประเทศไทย 

ประเทศไทยกำลังเผชิญขอทาทายในการปฏิรูประบบงบประมาณเพื ่อใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากลและความตองการของสังคมสมัยใหม การผลักดันงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและ

การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนแนวทางสำคัญท่ีจะชวยเพ่ิมความโปรงใส ลดความเหลื่อมล้ำ และ

ทำใหการใชจายของรัฐตอบสนองตอความตองการจริงของประชาชนมากข้ึน 

สรุป งบประมาณแผนดินเปนทั้งเครื่องมือทางเศรษฐกิจและเวทีการเมืองที่มีความซับซอน  

การพัฒนาแนวทางใหม เชน งบประมาณแบบมีสวนรวมและงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนความ

พยายามที่จะเพิ่มประสิทธิภาพและความโปรงใส ขณะเดียวกันก็ตองเผชิญขอจำกัดของสถาบันและ

วัฒนธรรมการเมือง การเรียนรูจากประสบการณสากลควบคูกับการปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทยจึงเปนแนวทางสำคัญในการพัฒนาระบบงบประมาณแผนดินในอนาคต แสดงไดตามภาพ

ท่ี 3 
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ภาพท่ี 3 การปฏิรูประบบงบประมาณ 

 

1.2 ปญหาการเงินการคลัง 

การเงินการคลังถือเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐมีหนาที่ใน

การจัดเก็บรายไดผานการเก็บภาษีและการบริหารทรัพยากร เพื่อจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา

ประเทศใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืน อยางไรก็ตาม ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย มักประสบ

กับปญหาการเงินการคลังจากหลากหลายปจจัย เชน รายไดจากภาษีไมเพียงพอกับรายจายของรัฐ 

การใชจายเกินตัว หนี้สาธารณะที่เพิ ่มขึ้นอยางตอเนื่อง การรั่วไหลของงบประมาณ และความไร

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณ ปญหาเหลานี้อาจสงผลใหรัฐขาดดุลทางการคลัง  

ตองกูยืมเงินทั้งในและตางประเทศมาชดเชย ซึ่งอาจกอใหเกิดภาระดอกเบี้ยและภาระหนี้ในอนาคต 

สงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวม รวมถึงความเชื่อมั่นของนักลงทุนและประชาชน 

หากไมไดรับการแกไขอยางเปนระบบและโปรงใส อาจนำไปสูวิกฤตทางการคลังที่รุนแรงไดในระยะ

ยาว ดังจะเสนอไดดังตอไปนี ้

 

1.2.1 หนี้สาธารณะ 

หนี้สาธารณะ (Public Debt) เปนหนึ่งในประเด็นสำคัญทางเศรษฐกิจมหภาคที่รัฐบาลทุก

ประเทศตองเผชิญ การกอหนี้สาธารณะเปนเครื่องมือสำคัญในการจัดหาเงินทุนสำหรับการลงทุนและ

การใชจายภาครัฐ แตหากอยูในระดับสูงเกินไปอาจสรางความเสี่ยงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

การศึกษาผลกระทบของหนี้สาธารณะจึงเปนประเด็นท่ีนักวิชาการและผูกำหนดนโยบายใหความสนใจ

มาโดยตลอด 
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มโนทัศนหนี้สาธารณะและ Debt Overhang 

Krugman (1988) ไดเสนอมโนทัศนเรื่อง debt overhang โดยอธิบายวา เม่ือประเทศมีหนี้สูง

เกินไป นักลงทุนอาจลดแรงจูงใจในการลงทุน เพราะผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนอาจถูกใชไปในการชำระหนี้

มากกวาที่จะนำไปสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ มโนทัศนนี้ถูกนำไปใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะห

วิกฤตหนี้ในหลายประเทศ Reinhart, Reinhart และ Rogoff (2012) ไดวิเคราะหขอมูลยอนหลัง

ตั้งแตป 1800 ในกลุมประเทศพัฒนาแลว พบวาหนี้สาธารณะในระดับสูงตอเนื่องมีความสัมพันธกับ

การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ซึ่งเปนการตอกย้ำมโนทัศนวาหนี้สาธารณะที่มากเกินไปอาจ

กลายเปนภาระในระยะยาว 

ผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

Checherita-Westphal และ Rother (2012) ไดศึกษาผลกระทบของหนี้สาธารณะตอ 

การเติบโตเศรษฐกิจในกลุมประเทศยูโรโซน พบวาหนี้ในระดับสูงมีผลลบตอการเติบโต และผลกระทบ

นี้เกิดขึ้นผานหลายชองทาง เชน การกดดันอัตราดอกเบี้ย การเบียดขับการลงทุนภาคเอกชน และ

ความไมแนนอนดานนโยบายการคลัง ในอีกดานหนึ่ง Panizza และ Presbitero (2014) ไดตั้งคำถาม

วาสาเหตุเชิงเหตุผลระหวางหนี้สาธารณะและการเติบโตมีจริงหรือไม โดยเสนอวาความสัมพันธ

ดังกลาวอาจไมไดเกิดจากหนี้ท่ีสูงเพียงอยางเดียว แตอาจสะทอนถึงปญหาเชิงโครงสรางของประเทศท่ี

มีหนี้สูง เชน สถาบันทางเศรษฐกิจท่ีออนแอหรือระบบการคลังท่ีไมมีวินัย 

กรณีศึกษาในประเทศไทย 

สำหรับประเทศไทย ศาสตรา สุดสวาสดิ์ และประสพโชค มั่งสวัสดิ์ (2555) ไดศึกษา ระดับหนี้

สาธารณะกับวิกฤตหนี้ โดยวิเคราะหวาแมประเทศไทยยังไมเขาสูระดับวิกฤต แตการเพิ่มขึ้นของหนี้

อยางตอเนื่องอาจสรางความเสี่ยงในอนาคต โดยเฉพาะหากโครงสรางเศรษฐกิจไมสามารถสรางรายได

ที่มั่นคงเพียงพอในการชำระหนี้ กัญญสุดา นิ่มอนุสสรณกุล และคณะ (2556) ไดใชวิธีการถดถอย

แบบควอนไทล (Quantile Regression) เพื่อวิเคราะหผลกระทบของหนี้สาธารณะตอการเติบโต

เศรษฐกิจไทย พบวาผลกระทบของหนี้ตอการเติบโตไมไดเหมือนกันในทุกชวงเศรษฐกิจ กลาวคือใน

บางระดับของการเติบโต หนี้อาจสงผลลบที่รุนแรงมากกวา ขณะที่ในบางชวงผลกระทบอาจจำกัด  

ขอคนพบนี้สะทอนใหเห็นวาความสัมพันธระหวางหนี้สาธารณะกับการเติบโตมีความซับซอนและ

ข้ึนอยูกับบริบททางเศรษฐกิจ 
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ประเด็นเชิงนโยบาย 

จากงานวิจัยตาง ๆ สามารถสรุปประเด็นเชิงนโยบายสำคัญดังนี ้

1. ระดับหนี้ที ่เหมาะสม การกอหนี้ไมใชสิ ่งที ่ตองหลีกเลี่ยงเสมอไป เพราะหากใช 

เพ่ือการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย หนี้สามารถสรางการเติบโตระยะ

ยาวได แตหนี้ท่ีสูงเกินไปอาจทำใหเศรษฐกิจติดกับดัก debt overhang 

2. โครงสรางเศรษฐกิจและวินัยการคลัง การจัดการหนี้ตองพิจารณาความสามารถใน

การจัดเก็บรายไดและโครงสรางการใชจาย หากระบบเศรษฐกิจและการคลังไมมีความยั ่งยืน  

การกอหนี้จะเพ่ิมความเปราะบางทางเศรษฐกิจ 

3. ความเช่ือม่ันของนักลงทุน ระดับหนี้ท่ีสูงอาจทำใหตลาดการเงินสูญเสียความเชื่อม่ัน 

สงผลตออัตราดอกเบี้ยและตนทุนการกูยืม ซ่ึงจะยอนกลับมากดดันเศรษฐกิจ 

สรุป หนี้สาธารณะเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่มีทั้งประโยชนและความเสี่ยง หากอยูในระดับ

ที ่เหมาะสม หนี ้สามารถชวยกระตุ นเศรษฐกิจและสรางการเติบโตในระยะยาว แตหากเกินขีด

ความสามารถในการจัดการ อาจกลายเปนอุปสรรคตอการพัฒนา งานวิจัยท้ังในระดับตางประเทศและ

ในประเทศไทยตางสะทอนใหเห็นวาความสัมพันธระหวางหนี้สาธารณะกับการเติบโตมีความซับซอน 

ข้ึนอยูกับโครงสรางเศรษฐกิจ วินัยทางการคลัง และความเชื่อม่ันของสังคมและนักลงทุน แสดงไดตาม

ภาพท่ี 4 

 
ภาพท่ี 4 การจัดการหนี้สาธารณะ 
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1.2.2 ศูนยรวมของเงินงบประมาณ 

การจัดสรรและการบริหารงบประมาณถือเปนหัวใจของการกำหนดนโยบายการคลังและ 

การพัฒนาประเทศ หนึ่งในประเด็นถกเถียงสำคัญคือการเลือกโครงสรางระหวาง การกระจายอำนาจ

ทางการคลัง (fiscal decentralization) และ การรวมศูนยงบประมาณ (fiscal centralization) 

ซ่ึงตางมีขอดีและขอจำกัด การทำความเขาใจพลวัตนี้จึงเปนเรื่องจำเปนในการออกแบบระบบการคลัง

ท่ีเหมาะสมกับบริบทของแตละประเทศ 

มโนทัศนพ้ืนฐานของ Fiscal Federalismตางประเทศ 

Oates (1972) ไดนำเสนอทฤษฎี fiscal federalism อธิบายวาการกระจายอำนาจทาง 

การคลังชวยใหการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากรัฐบาลทองถ่ินมีขอมูลและความ

เขาใจความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีดีกวารัฐบาลกลาง นอกจากนี้ การแขงขันระหวางหนวยงาน

ทองถิ่นยังสามารถกระตุนใหเกิดการพัฒนานโยบายที่ตอบสนองประชาชนไดดียิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม 

Prud’homme (1995) เตือนถึง อันตรายของการกระจายอำนาจ โดยระบุวาหากขาดระบบกำกับ

ดูแลที่เขมแข็ง การกระจายอำนาจอาจนำไปสูความเหลื ่อมล้ำระหวางภูมิภาค การใชจายที่ไมมี

ประสิทธิภาพ และปญหาการทุจริต นั่นหมายความวาการกระจายอำนาจไมใชคำตอบสากล แตตอง

ข้ึนอยูกับความพรอมของสถาบันทองถ่ิน 

ประสิทธิภาพและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

Tanzi (1996) ไดทบทวนประเด็นดานประสิทธิภาพและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยเสนอวา 

การกระจายอำนาจอาจเพิ่มประสิทธิภาพในแงการจัดบริการสาธารณะ แตก็อาจบั่นทอนเสถียรภาพ

ทางการคลังมหภาค เนื ่องจากรัฐบาลทองถิ ่นอาจมีแรงจูงใจในการใชจายเกินตัวและพึ ่งพา 

การชวยเหลือจากรัฐบาลกลาง Rodden (2006) เรียกปรากฏการณนี้วา Hamilton’s paradox  

ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลทองถิ่นใชจายเกินขอบเขต เพราะเชื่อวารัฐบาลกลางจะเขามาชวยเหลือในยาม

วิกฤต ความเสี่ยงเชนนี้ชี้ใหเห็นถึงอันตรายของการกระจายอำนาจโดยขาดกลไกควบคุมทางการคลัง 

กรณีศึกษาในประเทศไทย 

ในบริบทของประเทศไทย การกระจายอำนาจทางการคลงัยังคงเผชิญขอจำกัด สนอง บุญเพิ่ม, 

ปราโมทย ลำใย และไฉไล ศักดิวรพงศ (2556) ไดศึกษา ปญหาการบริหารงบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในอำเภอน้ำขุน จังหวัดอุบลราชธานี พบวาปญหาสำคัญคือขอจำกัดดาน

บุคลากรที ่มีความรู  ความลาชาในการเบิกจาย และความไมเพียงพอของงบประมาณ สงผลให 

การพัฒนาทองถ่ินไมสามารถดำเนินไปไดอยางเต็มท่ี ฐิติมา ชางไม (2557) ไดเสนอแนวทางการจัดทำ
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งบประมาณรายจายประจำปของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยเนนความสำคัญของการมีระบบ

วางแผนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ การสรางความโปรงใส และการเสริมสรางศักยภาพบุคลากร

ทองถ่ิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการใชจายงบประมาณ 

ความสมดุลระหวางการรวมศูนยและกระจายอำนาจ 

จากมโนทัศนและงานวิจัยตาง ๆ สามารถสรุปไดวาการจัดสมดุลระหวางการรวมศูนยและ 

การกระจายอำนาจถือเปนประเด็นสำคัญที่หลายประเทศใหความสนใจ เนื่องจากทั้งสองแนวทางมี

ขอดีและขอจำกัดที่แตกตางกัน การรวมศูนยชวยสรางความมั่นคงทางการคลัง ทำใหรัฐบาลกลาง

สามารถควบคุมการใชจายและปองกันไมใหเกิดการกอหนี ้เกินความจำเปน นอกจากนี้ยังทำให 

การกำหนดนโยบายระดับชาติเปนไปอยางมีเอกภาพและลดความซ้ำซอนในการดำเนินงาน อยางไร 

ก็ตาม การรวมศูนยมากเกินไปอาจทำใหการตอบสนองตอปญหาของประชาชนลาชา เพราะหนวยงาน

สวนกลางอาจไมเขาใจสภาพปญหาเฉพาะพื้นที่ไดลึกซึ้งเทาที่ควร ในทางตรงกันขาม การกระจาย

อำนาจชวยเพิ่มความคลองตัวและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เนื่องจากองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินสามารถตัดสินใจและจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมกับความตองการจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี 

อีกท้ังยังชวยเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและความโปรงใส แตหากขาดระบบกำกับดูแลท่ีดี 

อาจเกิดความเหลื่อมล้ำระหวางพื้นที่ และเสี่ยงตอการใชทรัพยากรอยางไมคุมคา ดังนั้น ระบบท่ี

เหมาะสมคือการผสมผสานขอดีของทั้งสองแนวทาง โดยกำหนดบทบาทหนาที่ของรัฐบาลกลางและ

ทองถิ่นใหชัดเจน พรอมมีกลไกกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสรางความสมดุลระหวางเสถียรภาพ

ทางการคลังและการตอบสนองตอประชาชนในระดับพ้ืนท่ีไดอยางยั่งยืน 

สรุป ศูนยรวมของเงินงบประมาณเปนประเด็นที่สะทอนความขัดแยงระหวางประสิทธิภาพ 

เชิงทองถิ่นกับเสถียรภาพมหภาค การออกแบบระบบที่สมดุลตองอาศัยทั้งการสรางขีดความสามารถ

ของรัฐบาลทองถิ่น และการวางกรอบกำกับดูแลจากสวนกลางอยางเหมาะสม กรณีของประเทศไทย

แสดงใหเห็นวาการกระจายอำนาจยังเผชิญขอจำกัดเชิงโครงสราง แตก็เปนแนวทางท่ีควรพัฒนาตอไป

เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการบริหารงบประมาณและการพัฒนาท่ียั่งยืน แสดงไดตามภาพท่ี 5 
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ภาพท่ี 5 การสรางระบบการคลังท่ีสมดุล 

 

1.2.3 งบพิเศษ 

“งบพิเศษ” หรือการจัดสรรงบประมาณนอกกรอบปกติ เปนกลไกสำคัญในการบริหารการคลัง

สาธารณะ โดยมักถูกใชในสถานการณที่ตองการความยืดหยุน เชน การรับมือภัยพิบัติ การกระตุน

เศรษฐกิจ หรือการลงทุนเชิงยุทธศาสตร การจัดสรรงบพิเศษจึงมีทั้งประโยชนและขอถกเถียงเกี่ยวกับ

ความโปรงใสและประสิทธิภาพ 

งบพิเศษในบริบทสากล 

Allen, Hemming และ Potter (2013) ใน The International Handbook of Public 

Financial Management ไดกลาวถึงการจัดการงบประมาณในระดับนานาชาติ โดยระบุวา งบพิเศษ
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เปนสวนหนึ่งของการสรางความยืดหยุนทางการคลัง (fiscal flexibility) เพื่อรองรับเหตุการณไม

คาดคิด แตการใชงบดังกลาวจำเปนตองมีกลไกตรวจสอบท่ีเขมแข็ง เพ่ือปองกันการใชผิดวัตถุประสงค 

OECD (2014) ไดศึกษาแนวทางปฏิบัติดานการงบประมาณในประเทศสมาชิก พบวาหลายประเทศ

จัดตั้ง “งบกลาง” (contingency reserves) หรือกองทุนพิเศษเพื่อใชจายในกรณีฉุกเฉิน เชน วิกฤต

เศรษฐกิจหรือภัยธรรมชาติ การจัดตั้งงบลักษณะนี้ชวยลดการพ่ึงพาการอนุมัติงบใหมท่ีอาจลาชา แตก็

ตองคำนึงถึงการเปดเผยขอมูลเพ่ือรักษาความโปรงใส 

บทบาทของฝายนิติบัญญัต ิ

Lienert (2010) จาก กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) 

ไดชี้วาบทบาทของสภานิติบัญญัติในกระบวนการงบประมาณมีความสำคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะการ

กำกับดูแลงบพิเศษ เพราะงบประเภทนี้มีความเสี่ยงตอการถูกใชเพื่อจุดประสงคทางการเมือง หาก

สภามีกลไกตรวจสอบที่เขมแข็ง จะชวยสรางสมดุลระหวางความยืดหยุนและความรับผิดชอบทางการ

คลงั 

งบพิเศษเพ่ือการจัดการความเสี่ยง 

World Bank (2012) ไดอธิบายมโนทัศนเรื่อง Sovereign Disaster Risk Financing ซ่ึงเปน

การจัดสรรงบพิเศษหรือเครื่องมือการเงินเฉพาะกิจ เพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน น้ำทวมและ

แผนดินไหว วิธีการนี้ชวยใหรัฐบาลสามารถระดมเงินทุนอยางรวดเร็ว ลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

สังคมจากเหตุการณไมคาดคิด และยังสะทอนใหเห็นวาการมีงบพิเศษเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตร 

การบริหารความเสี่ยงระดับชาติ 

งบพิเศษในบริบทประเทศไทย 

ในประเทศไทย นิโสรยา แวหะยี (2557) ไดศึกษา ความสัมพันธระหวางงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรกับกฎหมายวิธีการงบประมาณ โดยชี้วาระบบการคลังไทยกำลัง

พัฒนาไปสูการเชื่อมโยงงบประมาณกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตร อยางไรก็ตาม งบกลางและงบพิเศษ

ยังคงมีบทบาทสำคัญ โดยเฉพาะการตอบสนองสถานการณที่อยูนอกเหนือการคาดการณ สิทธิพร  

พูลสวัสดิ์ (2551) ไดวิเคราะห ผลกระทบของงบกลางตอการขยายตัวของผลผลิตและการกระจาย

รายได โดยพบวางบกลางมีสวนชวยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในชวงเวลาที่ตองการการกระตุน

เชิงนโยบาย แตขณะเดียวกันก็มีคำถามเรื่องความเทาเทียมและความโปรงใสในการจัดสรร 
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ประเด็นเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาท้ังในและตางประเทศ สามารถสรุปขอคิดเชิงนโยบายไดดังนี ้

1. ความจำเปนของงบพิเศษ งบพิเศษมีความสำคัญตอการสรางความยืดหยุนทาง 

การคลังและการรับมือวิกฤต 

2. ความเสี่ยงของการใชผิดวัตถุประสงค หากขาดกลไกตรวจสอบ อาจถูกใชเพ่ือ

ผลประโยชนทางการเมืองมากกวาประโยชนสาธารณะ 

3. การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ งบพิเศษควรถูกใชในลักษณะที่เสริมยุทธศาสตร

การพัฒนาระยะยาว ไมใชเพียงการแกปญหาระยะสั้น 

4. ความโปรงใสและความรับผิดชอบ ตองมีกลไกเปดเผยขอมูลและการกำกับดูแล 

จากสภานิติบัญญัติ เพ่ือรักษาความเชื่อม่ันของประชาชน 

สรุป งบพิเศษเปนเครื่องมือการคลังที่มีทั้งศักยภาพและความเสี่ยง หากบริหารจัดการอยาง

เหมาะสม สามารถชวยใหรัฐบาลตอบสนองตอเหตุการณไมคาดคิดและกระตุนเศรษฐกิจไดอยาง

ทันทวงที อยางไรก็ตาม การใชจายงบประเภทนี้ตองอยูภายใตกรอบความโปรงใสและการตรวจสอบท่ี

เขมแข็ง เพื่อไมใหกลายเปนชองโหวของระบบการคลัง การเรียนรูจากแนวปฏิบัติสากลควบคูกับ 

การปรับใชในบริบทของประเทศไทย จึงเปนกุญแจสำคัญในการบริหารงบพิเศษอยางมีประสิทธิภาพ 

แสดงไดตามภาพท่ี 6 

 
ภาพท่ี 6 การบริหารงบพิเศษ 
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1.3 นโยบายการหารายได 

นโยบายการหารายไดของรัฐเปนกลไกสำคัญในการสรางความม่ันคงทางการคลังและสนับสนุน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน โดยรายไดหลักของรัฐมักมาจากการจัดเก็บภาษีอากร เชน 

ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ภาษีศุลกากร และภาษีสรรพสามิต ซ่ึงนโยบาย

การหารายไดตองคำนึงถึงความเปนธรรม ความสามารถในการจายของประชาชน และการกระตุน 

การลงทุนควบคูกันไป ในชวงเวลาที่เศรษฐกิจชะลอตัวหรือรัฐมีภาระรายจายเพิ่มขึ้น รัฐอาจตอง

พัฒนานโยบายหารายไดเพิ่มเติม เชน การขยายฐานภาษี การลดการเลี่ยงภาษี การเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการจัดเก็บ และการแสวงหารายไดจากแหลงอื ่น เชน การจัดการทรัพยสินของรัฐ การเก็บ

คาธรรมเนียมบริการ หรือการรวมลงทุนกับภาคเอกชน นอกจากนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยาง

ม่ันคงก็ถือเปนกลยุทธระยะยาวในการเพ่ิมรายไดของรัฐไดอยางยั่งยืน ดังจะเสนอไดดังตอไปนี้ 

 

1.3.1 นโยบายการคลังกับรายไดประชาชาต ิ

นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) เปนหนึ่งในเครื่องมือสำคัญของรัฐบาลในการกำหนดทิศทาง

เศรษฐกิจมหภาค โดยมีอิทธิพลโดยตรงตอรายไดประชาชาติ (National Income) ผานการใชจาย

ภาครัฐและการจัดเก็บภาษี การศึกษาความสัมพันธระหวางนโยบายการคลังกับรายไดประชาชาติเปน

ประเด็นท่ีไดรับความสนใจอยางตอเนื่องท้ังในระดับตางประเทศและระดับประเทศ 

ผลของการใชจายภาครัฐตอรายไดประชาชาติ 

Blanchard และ Perotti (2002) ไดทำการวิเคราะหเชิงประจักษเกี ่ยวกับผลพลวัตของ 

การเปลี่ยนแปลงรายจายและภาษี โดยพบวาการเพิ่มรายจายภาครัฐมีผลกระตุนเศรษฐกิจในระยะสั้น

อยางชัดเจน ในขณะท่ีการเพ่ิมภาษีมีแนวโนมกดดันใหการผลิตและรายไดประชาชาติชะลอตัว 

Ramey (2011) เนนประเด็นเรื ่อง การระบุช็อกของการใชจายภาครัฐ (government 

spending shocks) โดยแสดงใหเห็นวาผลกระทบของรายจายภาครัฐตอผลิตภาพและรายได

ประชาชาติขึ้นอยูกับ “ชวงเวลา” ของการใชจาย การลงทุนที่เกิดขึ้นในชวงเศรษฐกิจตกต่ำมีแนวโนม

สรางผลคูณ (multiplier effect) ที่สูงกวาชวงเศรษฐกิจปกติ Auerbach และ Gorodnichenko 

(2012) สนับสนุนขอคนพบนี้ โดยใชขอมูลเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาและชี้วา ผลตอบสนองของรายได

ประชาชาติตอนโยบายการคลังมีลักษณะขึ้นกับภาวะวัฏจักรเศรษฐกิจ กลาวคือ ในชวงเศรษฐกิจ

ถดถอย นโยบายการคลังแบบขยายตัวมีประสิทธิภาพมากกวาในชวงเศรษฐกิจขยายตัว 
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ผลของการเก็บภาษีตอรายไดประชาชาต ิ

ในอีกดานหนึ่ง Romer และ Romer (2010) ไดศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภาษีใน

สหรัฐอเมริกา โดยใชมาตรการใหมในการระบุช็อกทางการคลัง ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาการเพ่ิม

ภาษีมีผลลดรายไดประชาชาติอยางมีนัยสำคัญ และผลกระทบนี้มีความตอเนื่องในระยะยาว แสดงให

เห็นวาภาษีเปนปจจัยสำคัญท่ีอาจกดดันการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

กรณีศึกษาในประเทศไทย 

ในบริบทของประเทศไทย ศรัญญา ลัทธีธระสุวรรณ และ ฐิติพล ศรีเจริญ (2012) ไดศึกษา 

ผลกระทบของการใชจายภาครัฐตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย ระหวางป 

2536–2553 พบวาการใชจายภาครัฐมีผลเชิงบวกตอ GDP คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(GROSS DOMESTIC PRODUCT) และการลงทุนเอกชนในหลายชวงเวลา สะทอนใหเห็นวานโยบาย

การคลังแบบขยายตัวสามารถกระตุ นรายไดประชาชาติของประเทศไทยไดจร ิง นอกจากนี้   

วรัญู เทพหัสดิน ณ อยุธยา และคณะ (2557) ไดวิเคราะห สัมฤทธิ์ผลของการนำนโยบายการคลัง

ไปปฏิบัติ ระหวางป 2544–2554 โดยชี้ใหเห็นวานโยบายการคลังของประเทศไทยมีบทบาทสำคัญใน

การสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ แตยังเผชิญขอทาทายเรื ่องการบริหารจัดการงบประมาณ  

การติดตามผลสัมฤทธิ์ และการปรับนโยบายใหสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง 

ประเด็นเชิงนโยบาย 

จากงานวิจัยตางประเทศและประเทศไทย สามารถสรุปขอคิดเชิงนโยบายไดดังนี้ 

1. ผลของการใชจายภาครัฐไมคงท่ี ผลกระทบของนโยบายการคลังขึ้นกับชวงเวลา

และสภาวะเศรษฐกิจ หากใชนโยบายในชวงเศรษฐกิจตกต่ำจะมีผลเชิงบวกมากกวา 

2. ภาษีเปนปจจัยถวงการเติบโต การเพิ่มภาษีอาจลดรายไดประชาชาติในระยะยาว 

จึงควรใชดวยความระมัดระวัง และควรคำนึงถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บควบคูกับผลตอแรงจูงใจ 

การลงทุน 

3. ความสำคัญของบริบทประเทศ ในประเทศไทย การใชจายภาครัฐยังคงมีบทบาท

สำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ แตตองพัฒนาในดานการวางแผนงบประมาณและการติดตาม

ประสิทธิผลของนโยบาย 

สรุป นโยบายการคลังมีผลโดยตรงตอรายไดประชาชาติ ทั้งผานการใชจายภาครัฐและการเก็บ

ภาษี งานวิจัยตางประเทศและกรณีศึกษาในประเทศไทยตางสะทอนใหเห็นวา ผลของนโยบายดังกลาว

ขึ้นอยูกับบริบททางเศรษฐกิจและชวงเวลาของการดำเนินการ สำหรับประเทศไทย การใชจายภาครัฐ
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ยังเปนกลไกสำคัญในการกระตุนรายไดประชาชาติ แตควรดำเนินการควบคูกับการปรับโครงสรางภาษี

และการเสริมสรางวินัยการคลัง เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจในระยะยาว แสดงไดตามภาพท่ี 7 

 
ภาพท่ี 7 ผลกระทบของนโยบายการคลังตอรายไดประชาชาติ 

 

1.3.2 การเก็บภาษีอากรและรายจายของรัฐบาล 

การเก็บภาษีและการใชจายของรัฐบาลถือเปนหัวใจหลักของนโยบายการคลัง ทั้งสองดานนี้

สัมพันธกันอยางใกลชิดในการกำหนดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค การกระจายรายได และ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ งานวิจัยทั้งในระดับนานาชาติและในประเทศไทยตางสะทอนใหเห็นถึงความ

ซับซอนของกลไกนี้และขอทาทายในการสรางดุลยภาพท่ีเหมาะสม 

ทฤษฎีการใชจายของรัฐบาล 

Barro (1990) นำเสนอกรอบทฤษฎี endogenous growth model ที่บูรณาการการใชจาย

ภาครัฐเขากับการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเสนอวา รายจายของรัฐบาลในดานโครงสรางพื้นฐาน 

การศึกษา และการวิจัย สามารถสรางการเติบโตระยะยาวได แตหากรายจายมีลักษณะสิ้นเปลืองและ

ไมกอใหเกิดผลผลิต ก็อาจเปนภาระตอเศรษฐกิจ ในอีกมิติหนึ่ง Peacock และ Wiseman (1961) 

ศึกษา การเติบโตของรายจายสาธารณะในสหราชอาณาจักร และเสนอ “ทฤษฎี Peacock-

Wiseman” ที่ชี้วารายจายของรัฐมักเติบโตอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวงวิกฤต เชน สงครามหรือ

ภาวะถดถอย ซ่ึงบังคับใหรัฐตองเพ่ิมบทบาทในการใชจายเพ่ือรักษาเสถียรภาพสังคม 
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นโยบายภาษีในประเทศกำลังพัฒนา 

Tanzi และ Zee (2000) ไดทบทวนนโยบายภาษีในประเทศกำลังพัฒนา โดยเสนอวาประเทศ

เหลานี้เผชิญขอจำกัดท้ังดานโครงสรางเศรษฐกิจ ความสามารถในการจัดเก็บภาษี และภาคนอกระบบ

ที่มีขนาดใหญ การออกแบบนโยบายภาษีจึงตองพิจารณาเรื่องความเปนธรรม ประสิทธิภาพ และ

ผลกระทบตอการลงทุนควบคูกัน Payne (2003) ไดทำการสำรวจหลักฐานเชิงประจักษเกี ่ยวกับ 

“tax-spend debate” หรือขอถกเถียงวารัฐบาลควรเก็บภาษีเพื่อนำมาจาย หรือควรใชจายกอน

แลวจึงเก็บภาษีภายหลัง ผลการสำรวจพบวาความสัมพันธนี ้แตกตางกันไปตามบริบทของแตละ

ประเทศ แสดงใหเห็นวาไมมีโมเดลเดียวท่ีใชไดกับทุกสังคม 

กรณีศึกษาในประเทศไทย 

ในบริบทของประเทศไทย สรัญญา ลัทธิธรรมสุวรรณ และ ฐิติวรรณ ศรีเจริญ (2555) ไดศึกษา 

ผลกระทบของการใชจายภาครัฐตอเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย ระหวางป 2536–2553 

พบวารายจายภาครัฐมีผลเชิงบวกตอ GDP คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GROSS DOMESTIC 

PRODUCT) และการลงทุนเอกชนในหลายชวงเวลา สะทอนใหเห็นวาการใชจายของรัฐยังคงเปนกลไก

หลักในการกระตุนเศรษฐกิจ ในดานการจัดเก็บภาษี ศิริพร สีสวาง และ สิทธิเดช ศิริสุข (2558)  

ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในอำเภอทายาง 

จังหวัดเพชรบุรี พบวาปจจัยสำคัญคือศักยภาพของบุคลากร การมีระบบฐานขอมูลที่ทันสมัย และ

ความรวมมือของประชาชนตอการเสียภาษี งานวิจัยนี ้สะทอนใหเห ็นวาการจัดเก็บภาษีที ่ มี

ประสิทธิภาพไมใชแคเรื่องกฎหมาย แตเก่ียวของกับการบริหารจัดการและความตระหนักรูของสังคม 

ประเด็นเชิงนโยบาย 

จากการวิเคราะหงานวิจัยท้ังในและตางประเทศ สามารถสรุปประเด็นสำคัญไดดังนี ้

1. การใชจายภาครัฐควรมุงเนนการลงทุนเชิงสรางสรรค การลงทุนดานโครงสราง

พ้ืนฐานและทรัพยากรมนุษยสามารถสรางการเติบโตระยะยาวไดดีกวาการใชจายเพ่ือการบริโภคระยะ

สั้น 

2. โครงสรางภาษีตองสมดุลระหวางรายไดและแรงจูงใจการลงทุน ภาษีที่สูงเกินไป

อาจบั่นทอนการลงทุน แตภาษีท่ีต่ำเกินไปอาจทำใหรัฐขาดแหลงรายไดท่ีม่ันคง 

3. การกระจายอำนาจการจัดเก็บภาษี การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท

มากข้ึนสามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพได หากมีระบบฐานขอมูลและบุคลากรท่ีพรอม 
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4. บทเรียนจากประเทศไทย นโยบายการใชจายภาครัฐมีศักยภาพกระตุนเศรษฐกิจ  

แตตองควบคูกับการพัฒนาระบบภาษีท่ีโปรงใสและมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางความยั่งยืนทางการคลัง 

สรุป การเก็บภาษีอากรและการใชจายของรัฐบาลเปนสองดานที่ตองดำเนินไปควบคูกันอยาง

สมดุล งานวิจัยตางประเทศและงานในประเทศไทยตางยืนยันวา รายจายภาครัฐสามารถกระตุน

เศรษฐกิจได แตจะมีประสิทธิผลก็ตอเมื่อมีระบบภาษีที่มั ่นคงและมีประสิทธิภาพรองรับ ดังนั้น  

การออกแบบนโยบายการคลังที่ยั ่งยืนจำเปนตองเชื่อมโยงโครงสรางภาษีเขากับการใชจายที่สราง 

การเติบโตระยะยาวและลดความเหลื่อมล้ำ แสดงไดตามภาพท่ี 8 

 
ภาพท่ี 8 การเติบโตทางเศรษฐกิจผานนโยบายการคลัง 

 

1.3.3 นโยบายการแกปญหาดานเศรษฐกิจ 

การแกปญหาเศรษฐกิจมหภาคจำเปนตองอาศัยนโยบายการคลังและนโยบายการเงินท่ี 

สอดประสานกันเพื ่อตอบสนองตอขอทาทายทั ้งในภาวะวิกฤตและชวงการฟ นตัว งานวิจัยทาง

เศรษฐศาสตรไดพยายามวิเคราะหถึงเง่ือนไขและกลไกท่ีทำใหนโยบายเหลานี้มีประสิทธิภาพหรือจำกัด

ประสิทธิภาพ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความซับซอนของเศรษฐกิจโลกและบริบทเฉพาะของแตละประเทศ 

ผลของนโยบายการคลังตอเศรษฐกิจ 

Alesina และ Ardagna (2010) ไดศึกษา การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการคลังขนาดใหญ 

โดยเปรียบเทียบผลของการขึ้นภาษีกับการลดรายจายภาครัฐ ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาการปรับ 

ลดรายจายมักมีผลตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจท่ีดีกวาการข้ึนภาษี เนื่องจากการข้ึนภาษีมักสงผลกดดัน

ตอการลงทุนและการบริโภค Blanchard และ Leigh (2013) ไดวิเคราะหความคลาดเคลื่อนใน 

การคาดการณการเติบโตของ กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: 
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IMF) หลังวิกฤตการเงินโลกป 2008 และพบวาการประเมินผลคูณทางการคลัง (fiscal multiplier)  

ต่ำเกินจริง สงผลใหนโยบายรัดเข็มขัด (austerity) ถูกนำมาใชอยางกวางขวางเกินไป และทำให

เศรษฐกิจหลายประเทศฟนตัวชากวาที่คาดการณ Christiano, Eichenbaum และ Rebelo (2011) 

ไดศึกษาวา เมื่อใดที่ผลคูณทางการคลังมีคามาก ผลการวิจัยพบวาในภาวะดอกเบี้ยต่ำหรือใกลศูนย 

(zero lower bound) นโยบายการคลังขยายตัวจะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจสูงกวาปกติ เนื่องจาก

นโยบายการเงินไมสามารถกระตุนเศรษฐกิจไดเพียงพอ 

หนี้สินและกับดักสภาพคลองทางการเงิน 

Eggertsson และ Krugman (2012) เสนอกรอบการวิเคราะหโดยอางอิงมโนทัศนของ Fisher, 

Minsky และ Koo เกี ่ยวกับ debt deleveraging และ liquidity trap โดยอธิบายวาภาวะท่ี

ครัวเรือนและภาคธุรกิจเรงลดหนี้พรอมกัน อาจทำใหเศรษฐกิจติดอยูในกับดักสภาพคลองทางการเงิน 

ซ่ึงในกรณีเชนนี้ นโยบายการคลังเชิงขยายตัวมีบทบาทสำคัญมากกวานโยบายการเงิน 

กรณีศึกษาในประเทศไทย 

ในประเทศไทย พิสุทธิ์ กุลธนวิทย (2555) ไดศึกษา นโยบายการเงินแบบการกำหนดเปาหมาย

เงินเฟอ (Inflation Targeting) ภายใตกลไกการเรียนรูแบบปรับตัว พบวาแมนโยบายนี้สามารถชวย

สรางเสถียรภาพดานราคา แตยังตองเผชิญขอจำกัดในการตอบสนองตอความผันผวนของเศรษฐกิจ

โลกและความไมสมบูรณของขอมูล ในดานนโยบายการคลัง สิริญญา ลัทธิธรรสุวรรณ และ ฐิติภวรรณ 

ศรีเจริญ (2555) ไดวิเคราะหผลกระทบของการใชจายภาครัฐไทยระหวางป 2536–2553 พบวาการใช

จายของรัฐมีผลเชิงบวกตอ GDP คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GROSS DOMESTIC PRODUCT) 

และตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคอื่น ๆ อยางมีนัยสำคัญ แสดงใหเห็นวานโยบายการคลังยังคงมีบทบาท

สำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในชวงท่ีเศรษฐกิจเผชิญแรงกดดันจากภายนอก 

ประเด็นเชิงนโยบาย 

จากงานวิจัยท้ังในและตางประเทศ สามารถสรุปขอคิดเชิงนโยบายไดดังนี้ 

1. การประเมินผลคูณทางการคลังอยางแมนยำ เปนปจจัยสำคัญในการเลือกใช

นโยบายท่ีเหมาะสม หากประเมินต่ำเกินไป อาจทำใหเกิดการรัดเข็มขัดเกินความจำเปน 

2. ความแตกตางของเครื่องมือทางการคลัง การลดรายจายและการขึ้นภาษีมีผลตาง

กันตอเศรษฐกิจ ดังนั้นผูกำหนดนโยบายตองคำนึงถึงผลระยะสั้นและระยะยาวรวมกัน 

3. กับดักสภาพคลองทางการเงินและหนี้สิน ในสถานการณที่ภาคเอกชนเรงลดหนี้ 

นโยบายการคลังมีบทบาทท่ีสำคัญมากกวานโยบายการเงิน 
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4. บริบทของประเทศไทย แมนโยบายการเงินแบบกำหนดเปาหมายเงินเฟอชวยสราง

เสถียรภาพดานราคา แตการกระตุนเศรษฐกิจยังตองพึ่งพานโยบายการคลังที่มีประสิทธิภาพและ

ยืดหยุน 

สรุป นโยบายการแกปญหาดานเศรษฐกิจถือเปนกระบวนการที่มีความซับซอนสูงและตอง

อาศัยการวิเคราะหเชิงลึกที่สอดคลองกับบริบทเฉพาะของแตละประเทศ งานวิจัยในตางประเทศ

สะทอนใหเห็นถึงความสำคัญของนโยบายการคลัง โดยเฉพาะในชวงท่ีเศรษฐกิจเผชิญภาวะวิกฤตหรือ

อยู ในกับดักสภาพคลองทางการเงิน ซึ ่งการกระตุ นผานการใชจายภาครัฐสามารถชวยฟ นฟู 

ความเชื่อมั่นและเพิ่มอุปสงคในระบบเศรษฐกิจได สำหรับประเทศไทย นโยบายการคลังยังคงเปน

เครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน  

การสนับสนุนภาคการผลิตและบริการ รวมถึงการชวยเหลือประชาชนกลุมเปราะบาง ขณะเดียวกัน 

นโยบายการเงินก็มีบทบาทสำคัญในการดูแลเสถียรภาพดานราคาและรักษาความเชื่อมั่นทางการเงิน 

ความทาทายสำคัญอยูที่การประสานนโยบายทั้งสองใหเหมาะสมกับบริบท เพื่อสรางสมดุลระหวาง

การฟนตัวในระยะสั้นและความยั่งยืนในระยะยาวของระบบเศรษฐกิจไทย โดยไมกอใหเกิดภาระ

ทางการคลังหรือความเสี่ยงตอเสถียรภาพการเงินในอนาคต แสดงไดตามภาพท่ี 9 

 
ภาพท่ี 9 การบรรลุความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
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บทท่ี 2 

ทฤษฎีและมโนทัศนทางการบริหารการคลัง 
 

มโนทัศน 

1. ทฤษฎีและมโนทัศนการคลังสาธารณะกับวินัยทางการคลัง การบริหารงานคลังตองอาศัย

ทฤษฎีและมโนทัศนทางการคลังสาธารณะเปนพ้ืนฐาน โดยเนนความสำคัญของการใชทรัพยากรอยาง

มีประสิทธิภาพ โปรงใส และคุมคา พรอมทั้งสรางวินัยทางการคลังเพื่อควบคุมการใชจายของรัฐไมให

เกินความสามารถในการหารายได 

2. หลักการบริหารงานคลังและการจัดสรรรายจาย การแบงประเภทของรายจายภาครัฐ เชน 

รายจายเพื่อประโยชนปจจุบัน รายจายดานการลงทุน และรายจายที่ไมไดรับผลตอบแทน สะทอน

หลักการจัดการที ่ต องสรางสมดุลระหวางการตอบสนองความตองการระยะสั ้นกับการลงทุน 

เพ่ืออนาคตของประเทศ 

3. มโนทัศนทางเศรษฐศาสตรและผลตอการกำหนดนโยบาย การทำความเขาใจอุปสงค 

อุปทาน และนโยบายการพยุงราคามีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางการคลังและเศรษฐกิจของรัฐ 

เพ่ือรักษาเสถียรภาพ ควบคุมราคาสินคา และสงเสริมความม่ันคงทางเศรษฐกิจในภาพรวม 

 

วัตถุประสงค 

1. เพื ่อศึกษาและทำความเขาใจทฤษฎีและมโนทัศนทางการคลังสาธารณะ ตลอดจน

ความสำคัญของการบริหารงานคลังและวินัยทางการคลังในการจัดการทรัพยากรของรัฐอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2. เพื่อวิเคราะหหลักการบริหารงานคลังและประเภทของรายจายภาครัฐ ทั้งในดานรายจาย

เพื่อประโยชนปจจุบัน รายจายเพื่อการลงทุน และรายจายที่ไมไดรับผลตอบแทน เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการบริหารจัดการงบประมาณอยางเหมาะสม 

3. เพ่ืออธิบายมโนทัศนทางเศรษฐศาสตร เชน อุปสงค อุปทาน และนโยบายการพยุงราคาหรือ

การประกันราคา ที ่เกี ่ยวของกับการกำหนดนโยบายการคลังและผลกระทบตอเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศ 

 

 

 


