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ค าน า 
 
 

   ส ำหรับชุดคู่มือสอบส ำหรับต ำแหน่งเจำ้พนกังำนกำรเงินและบญัชีปฏิบติังำน (บญัชีร่วม)  
ส ำนกังำน ก.พ. (ระดบั ปวส.) เล่มน้ี ทำงสถำบนั THE BEST CENTER และฝ่ำยวิชำกำรของสถำบนัได ้
เรียบเรียงข้ึน เพ่ือใหผู้ส้มคัรสอบใชส้ ำหรับเตรียมสอบในกำรสอบแข่งขนัฯในคร้ังน้ี 
 
                        ทำงสถำบนั THE BEST CENTER ไดเ้ลง็เห็นควำมส ำคญัจึงไดจ้ดัท ำหนงัสือ เล่มน้ีข้ึนมำ  
ภำยในเล่มประกอบดว้ยทุกส่วนท่ีก ำหนดในกำรสอบ เจำะขอ้สอบทุกส่วน พร้อมค ำเฉลยอธิบำย มำจดัท ำเป็น
หนงัสือชุดน้ีข้ึน เพ่ือใหผู้ส้อบไดเ้ตรียมตวัอ่ำนล่วงหนำ้ มีควำมพร้อมในกำรท ำขอ้สอบ 
 
                         ทำ้ยน้ี คณะผูจ้ดัท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้หก้ำรสนบัสนุนและ 
มีส่วนร่วมในกำรจดัท ำตน้ฉบบั ท ำใหห้นงัสือเล่มน้ีสำมำรถส ำเร็จข้ึนมำเป็นเล่มได ้ พร้อมกนัน้ีคณะผูจ้ดัท ำ 
ขอนอ้มรับขอ้บกพร่องใดๆ อนัเกิดข้ึนและยนิดีรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกๆท่ำน เพ่ือท่ีจะน ำมำปรับปรุงแกไ้ข
ใหดี้ยิง่ข้ึน 
 

 
 
 
 

  ขอใหโ้ชคดีในกำรสอบทุกท่ำน 
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 ความรู้เกีย่วกบัส านักงาน ก.พ. 
รู้จักส านักงาน ก.พ. 
 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน หรือเรียกโดยยอ่วำ่ ส ำนกังำน ก.พ. เป็นส่วนรำชกำรใน 
สังกดัส ำนกันำยกรัฐมนตรี  มีเลขำธิกำร ก.พ. เป็นผูบ้งัคบับญัชำสูงสุด กำรบริหำรรำชกำรข้ึนตรงต่อนำยกรัฐมนตรี  
 ส ำนกังำน ก.พ. ท ำหนำ้ท่ีเป็นหน่วยงำนฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน (ก.พ.)  
และเป็นองคก์รกลำงดำ้นกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลในรำชกำรพลเรือน สนบัสนุนภำรกิจดำ้นกำรบริหำร
ทรัพยำกรบุคคลใหแ้ก่ส่วนรำชกำรและจงัหวดั ท ำหนำ้ท่ีส่งเสริมกำรพฒันำขำ้รำชกำรและบุคลำกรภำครัฐ 
ใหมี้คุณภำพชีวิตและกำรท ำงำนท่ีดีและพฒันำระบบกำรบริหำรก ำลงัคนในรำชกำรใหเ้ป็นกลไกกำรขบัเคล่ือน
ยทุธศำสตร์ชำติอยำ่งมีประสิทธิภำพ ตลอดจนกำรพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในรำชกำรพลเรือน เพ่ือใหส้ำมำรถ
ปฏิบติังำนอยำ่งมืออำชีพบนหลกัคุณธรรม จริยธรรม และหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชำชน และกำรพฒันำประเทศท่ีย ัง่ยนื 
อ านาจหน้าที่ของส านักงาน ก.พ. 
 กำรด ำเนินงำนของส ำนกังำน ก.พ. เป็นไปตำมมำตรำ 13 ในพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 
1. เป็นเจำ้หนำ้ท่ีเก่ียวกบักำรด ำเนินงำนในหนำ้ท่ีของ ก.พ. และ ก.พ.ค. และด ำเนินกำรตำมท่ี ก.พ. หรือ 
 ก.พ.ค. มอบหมำย 
2. เสนอแนะและใหค้  ำปรึกษำแก่กระทรวง กรม เก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์วิธีกำรและแนวทำงกำรบริหำร 
 ทรัพยำกรบุคคลภำครัฐ 
3. พฒันำ ส่งเสริม วิเครำะห์ วิจยัเก่ียวกบันโยบำย ยทุธศำสตร์ ระบบ หลกัเกณฑ ์วิธีกำร และมำตรฐำน
 ดำ้นกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของขำ้รำชกำรพลเรือน 
4. ติดตำมและประเมินผลกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของขำ้รำชกำรพลเรือน 
5. ด ำเนินกำรเก่ียวกบัแผนก ำลงัคนของขำ้รำชกำรพลเรือน 
6. เป็นศูนยก์ลำงขอ้มูลทรัพยำกรบุคคลภำครัฐ 
7. จดัท ำยทุธศำสตร์ ประสำนและด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรพฒันำทรัพยำกรบคุคลของขำ้รำชกำรฝ่ำยพลเรือน 
8. ส่งเสริม ประสำนงำน เผยแพร่ ใหค้  ำปรึกษำแนะน ำ และด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรจดัสวสัดิกำรและ
 กำรเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตส ำหรับทรัพยำกรบคุคลภำครัฐ 
9. ด ำเนินกำรเก่ียวกบัทุนเล่ำเรียนหลวงและทุนของรัฐบำลตำมนโยบำยและระเบียบของ ก.พ.  
 ตำมมำตรำ 8 (8) 
10. ด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรดูแลบุคลำกรภำครัฐและนกัเรียนทุนตำมขอ้บงัคบัหรือระเบียบของ ก.พ.  
 ตำมมำตรำ 8 (9) 
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11. ด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรรับรองคุณวฒิุของผูไ้ดรั้บปริญญำ ประกำศนียบตัรวิชำชีพหรือคุณวฒิุอยำ่งอ่ืน 
 เพื่อประโยชน์ในกำรบรรจุและแต่งตั้งเป็นขำ้รำชกำรพลเรือน และกำรก ำหนดอตัรำเงินเดือนหรือ
 ค่ำตอบแทน รวมทั้งระดบัต ำแหน่งและประเภทต ำแหน่งส ำหรับคุณวฒิุดงักล่ำว 
12. ด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรรักษำทะเบียนประวติัและกำรควบคุมเกษียณอำยขุองขำ้รำชกำรพลเรือน 
13. จดัท ำรำยงำนประจ ำปีเก่ียวกบักำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลในรำชกำรพลเรือนเสนอต่อ ก.พ.  
 และคณะรัฐมนตรี 
14. ปฏิบติัหนำ้ท่ีอ่ืนตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี กฎหมำยอ่ืน หรือตำมท่ีคณะรัฐมนตรี นำยกรัฐมนตรี 
 หรือ ก.พ.มอบหมำย 
วิสัยทัศน์ 
         ปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล พฒันาคุณภาพ คุณธรรม ของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ  
เพือ่สร้างให้เกดิความเช่ือมั่น ความไว้วางใจ และแรงสนับสนุนในการปฏิบัติงานราชการเพือ่ประเทศชาติ  
และประชาชนจากทุกฝ่าย (To Restore Trust in Thai Public Servants)  
พนัธกจิ 
1. ปรับขนำด และตน้ทุนคำ่ใชจ่้ำยดำ้นบุคลำกรใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมำะสม เพ่ือใหรั้ฐบำลบริหำร และ
 พฒันำประเทศอยำ่งมีประสิทธิภำพและคุม้ค่ำ  
2. ปรับปรุงกลไก และมอบอ ำนำจกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลใหเ้กิดควำมยดืหยุน่คล่องตวั ทนัสมยั 
 เหมำะสมกบับริบทกำรท ำงำนของแต่ละส่วนรำชกำร  
3. สร้ำงคุณภำพของคน งำน และชีวิตแบบบูรณำกำร ท่ียดืหยุน่ เหมำะสมกบัควำมคำดหวงั และ 
 ควำมพึงพอใจใหแ้ก่บุคลำกรเป็นรำยกลุ่มรำยบุคคล  
4. ปรับปรุงบทบำท ภำรกิจ และควำมสำมำรถของหน่วยงำนทรัพยำกรบุคคล เพ่ือมุ่งสู่กำรพฒันำนวตักรรมท่ี
 ขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลยสีำรสนเทศ  
ประเด็นยุทธศาสตร์  
         สนบัสนุนวิสัยทศัน์และยทุธศำสตร์ชำติ ดว้ยกำรผลกัดนัและพฒันำใหภ้ำครำชกำรของประเทศ  มีคุณธรรม
ปลอดทุจริต เป็นรำชกำรท่ีสร้ำงและส่งเสริมนวตักรรมและมีประสิทธิภำพ สำมำรถตอบสนองต่อควำมตอ้งกำร
ของประชำชนและเป็นท่ีเช่ือถือของนำนำชำติ โดยกำรปรับเปล่ียนระบบและวิธีกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล  
รวมทั้งกฎหมำย ระเบียบ ขั้นตอน หลกัเกณฑเ์พ่ือใหแ้ต่ละส่วนรำชกำรไดม้ำและรักษำไวซ่ึ้งคนดีคนเก่งท่ีมีจิต
สำธำรณะอยำ่งเหมำะสมรวมทั้งกฎหมำย ระเบียบ ขั้นตอน หลกัเกณฑเ์พ่ือใหแ้ต่ละส่วนรำชกำรไดม้ำและ 
รักษำไว ้ซ่ึงคนดีคนเก่งท่ีมีจิตสำธำรณะอยำ่งเหมำะสม 
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรบุคคลภำครัฐ มีประสิทธิภำพ คล่องตวั เอ้ือต่อกำรด ำเนินงำนดำ้น 
 กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของส่วนรำชกำรและจงัหวดั  
2. บุคลำกรภำครัฐสำมำรถปฏิบติังำนไดอ้ยำ่งมืออำชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และไดรั้บควำมเป็นธรรมใน
 กำรปฏิบติัรำชกำรเป้ำหมำยเชิงยทุธศำสตร์  
คุณลกัษณะที่พงึประสงค์ของส านักงาน ก.พ.   
1. Humble :   เปิดกวำ้ง ถ่อมตวั  
2. Orchestrated :   ล่มหวัจมทำ้ย  
3. Determined :   ตั้งใจมุ่งมัน่ 
โครงสร้างส านักงาน ก.พ. 
 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือนหรือเรียก โดยยอ่วำ่ ส ำนกังำน ก.พ. เป็นองคก์ำรกลำง 
ดำ้นกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลในรำชกำรพลเรือน ภำยใตร้ะบบคุณธรรมท ำหนำ้ท่ีส่งเสริมกำรพฒันำขำ้รำชกำร 
และเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐใหมี้คุณภำพชีวิตและกำรท ำงำนท่ีดี และพฒันำระบบกำร บริหำรก ำลงัคนในรำชกำร  
ใหเ้ป็นกลไกกำรขบัเคล่ือนยทุธศำสตร์ชำติอยำ่งมี ประสิทธิภำพ 
 กำรแบ่งส่วนรำชกำรเป็นไปตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน 
ส ำนกันำยกรัฐมนตรี ดงัน้ี 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน ส ำนกันำยกรัฐมนตรี พ.ศ. 2552 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน ส ำนกันำยกรัฐมนตรี 
 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน ส ำนกันำยกรัฐมนตรี 
 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2557 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน ส ำนกันำยกรัฐมนตรี 
 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2567 
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พระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลงัของรัฐ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑  
_________________ 

สมเด็จพระเจำ้อยูห่วัมหำวชิรำลงกรณ บดินทรเทพยวรำงกูร 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๖ เมษำยน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เป็นปีท่ี ๓ ในรัชกำลปัจจุบนั 
สมเด็จพระเจำ้อยู่หัวมหำวชิรำลงกรณ บดินทรเทพยวรำงกูร มีพระรำชโองกำรโปรดเกลำ้ฯ ให้

ประกำศว่ำ 
โดยท่ีเป็นกำรสมควรมีกฎหมำยวำ่ดว้ยวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ 
จึงทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ ใหต้รำพระรำชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค ำแนะน ำและยนิยอมของสภำนิติ

บญัญติัแห่งชำติท ำหนำ้ท่ีรัฐสภำ ดงัต่อไปน้ี 
มำตรำ ๑  พระรำชบญัญติัน้ีเรียกวำ่ “พระรำชบญัญติัวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑” 
มาตรา ๒[๑]  พระรำชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจำกวนัประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นตน้

ไป 
มาตรา ๓  กำรปฏิบติักำรเก่ียวกบักำรเงินกำรคลงัของรัฐตำมกฎหมำยต่ำง ๆ ถำ้เป็นกรณีท่ีบญัญติั

ไวแ้ลว้ตำมพระรำชบญัญติัน้ี ใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดในพระรำชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๔  ในพระรำชบญัญติัน้ี 
“หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมวำ่ 
(๑) ส่วนรำชกำร 
(๒) รัฐวิสำหกิจ 
(๓) หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยติุธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องคก์รอิสระตำม

รัฐธรรมนูญ และองคก์รอยักำร 
(๔) องคก์ำรมหำชน 
(๕) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
(๖) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(๗) หน่วยงำนอ่ืนของรัฐตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
“ส่วนรำชกำร” หมำยควำมวำ่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรท่ีเรียกช่ืออยำ่งอ่ืนและมี

ฐำนะเป็นกรม และใหห้มำยควำมรวมถึงจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน
ดว้ย 
_________ 
[๑] รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๓๕/ตอนท่ี ๒๗ ก/หนำ้ ๑/๑๙ เมษำยน ๒๕๖๑ 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%c783/%c783-20-2561-a0001.htm#_ftn1
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%c783/%c783-20-2561-a0001.htm#_ftnref1
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“รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมวำ่ 
(๑) องคก์ำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งองคก์ำรของรัฐบำล กิจกำรของรัฐซ่ึงมี

กฎหมำยจดัตั้งข้ึน หรือหน่วยงำนธุรกิจท่ีรัฐบำลเป็นเจำ้ของ 
(๒) บริษทัจ ำกดัหรือบริษทัมหำชนจ ำกดัท่ีส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำม (๑) มีทุนรวมอยูด่ว้ย

เกินร้อยละหำ้สิบ 
(๓) บริษทัจ ำกดัหรือบริษทัมหำชนจ ำกดัท่ีส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจตำม (๑) หรือ (๒) หรือท่ี

รัฐวิสำหกิจตำม (๑) และ (๒) หรือท่ีรัฐวิสำหกิจตำม (๒) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหำ้สิบ 
“ทุนหมุนเวียน” หมำยควำมวำ่ กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียนทนุ หรือทุน

หมุนเวียน ท่ีตั้งข้ึนเพ่ือกิจกำรท่ีอนุญำตใหน้ ำรำยรับสมทบทุนไวใ้ชจ่้ำยไดโ้ดยไม่ตอ้งน ำส่งคลงั 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมำยควำมวำ่ องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั เทศบำล องคก์ำร

บริหำรส่วนต ำบล กรุงเทพมหำนคร เมืองพทัยำ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมำยจดัตั้ง 
“เงินนอกงบประมำณ” หมำยควำมวำ่ บรรดำเงินทั้งปวงท่ีหน่วยงำนของรัฐจดัเก็บ หรือไดรั้บไว้

เป็นกรรมสิทธ์ิตำมกฎหมำย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือจำกนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใดท่ีตอ้งน ำส่งคลงั แต่มี
กฎหมำยอนุญำตใหส้ำมำรถเก็บไวใ้ชจ่้ำยไดโ้ดยไม่ตอ้งน ำส่งคลงั 

“หน้ีสำธำรณะ” หมำยควำมวำ่ หน้ีสำธำรณะตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ 
“คลงั” หมำยควำมวำ่ ท่ีเก็บรักษำเงินแผน่ดินของกระทรวงกำรคลงั และใหห้มำยควำมรวมถึง

บญัชีเงินฝำกท่ีธนำคำรแห่งประเทศไทยเพ่ือกำรน้ีดว้ย 
“คณะกรรมกำร” หมำยควำมวำ่ คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลงัของรัฐ 
“กรรมกำร” หมำยควำมวำ่ กรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลงัของรัฐ 
“รัฐมนตรี” หมำยควำมวำ่ รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลงั 
มาตรา ๕  ใหน้ำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลงัรักษำกำรตำม พระรำชบญัญติัน้ี 

และใหมี้อ ำนำจออกระเบียบและประกำศเพ่ือปฏิบติักำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
ระเบียบและประกำศ เม่ือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด ๑ 
บททัว่ไป 

_____________ 
มาตรา ๖  รัฐตอ้งด ำเนินนโยบำยกำรคลงั กำรจดัท ำงบประมำณ กำรจดัหำรำยได ้กำรใชจ่้ำย กำร

บริหำรกำรเงินกำรคลงั และกำรก่อหน้ี อยำ่งมีประสิทธิภำพ โปร่งใสและตรวจสอบได ้ ทั้งน้ี ตำมหลกักำรรักษำ
เสถียรภำพและกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจอยำ่งย ัง่ยนื และหลกัควำมเป็นธรรมในสังคม และตอ้งรักษำวินยักำรเงินกำร
คลงัตำมท่ีบญัญติัในพระรำชบญัญติัน้ีและตำมกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งเคร่งครัด 
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มาตรา ๗  กำรกูเ้งิน กำรลงทุน กำรตรำกฎหมำย กำรออกกฎ หรือกำรด ำเนินกำรใด ๆ ของรัฐท่ีมี
ผลผกูพนัทรัพยสิ์นหรือก่อใหเ้กิดภำระทำงกำรเงินกำรคลงัแก่รัฐ ตอ้งพิจำรณำควำมคุม้คำ่ ตน้ทนุ และผลประโยชน์ 
เสถียรภำพและควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนควำมยัง่ยนืทำงกำรคลงัของรัฐดว้ย 

มาตรา ๘  รัฐพึงเสริมสร้ำงวินยัใหป้ระชำชนเสียภำษีอำกรใหค้รบถว้นตำมกฎหมำย 
มาตรา ๙  คณะรัฐมนตรีตอ้งรักษำวินยัในกิจกำรท่ีเก่ียวกบัเงินแผน่ดินตำมพระรำชบญัญติัน้ีอยำ่ง

เคร่งครัด 
ในกำรพิจำรณำเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบำยกำรคลงั กำรจดัท ำงบประมำณ กำรจดัหำรำยได ้กำรใชจ่้ำย 

กำรบริหำรกำรเงินกำรคลงั และกำรก่อหน้ี คณะรัฐมนตรีตอ้งพิจำรณำประโยชน์ท่ีรัฐหรือประชำชนจะไดรั้บควำม
คุม้ค่ำ และภำระกำรเงินกำรคลงัท่ีเกิดข้ึนแก่รัฐ รวมถึงควำมเส่ียงและควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนแก่กำรเงินกำรคลงั
ของรัฐอยำ่งรอบคอบ 

คณะรัฐมนตรีตอ้งไม่บริหำรรำชกำรแผน่ดินโดยมุ่งสร้ำงควำมนิยมทำงกำรเมืองท่ีอำจก่อใหเ้กิด
ควำมเสียหำยต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชำชนในระยะยำว 

หมวด ๒ 
นโยบายการเงินการคลงั 

______________ 
ส่วนที่ ๑ 

คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ 
_______________ 

มาตรา ๑๐  ใหมี้คณะกรรมกำรคณะหน่ึงเรียกวำ่ “คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลงัของ
รัฐ” ประกอบดว้ย นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลงั เป็นรองประธำน
กรรมกำร ปลดักระทรวงกำรคลงั เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ผูอ้  ำนวยกำร
ส ำนกังบประมำณ และผูว้ำ่กำรธนำคำรแห่งประเทศไทย เป็นกรรมกำร 

ใหผู้อ้  ำนวยกำรส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั เป็นเลขำนุกำร และใหส้ ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั 
ปฏิบติัหนำ้ท่ีเป็นหน่วยงำนธุรกำรของคณะกรรมกำร 

มาตรา ๑๑  ใหค้ณะกรรมกำรมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) ก ำหนดวินยักำรเงินกำรคลงัเพ่ิมเติมจำกท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระรำชบญัญติัน้ีหรือในกฎหมำย

อ่ืนเพ่ือใหห้น่วยงำนของรัฐถือปฏิบติั โดยไม่กระทบต่อควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของหน่วยงำนของรัฐ 
(๒) จดัท ำและทบทวนแผนกำรคลงัระยะปำนกลำง 
(๓) เสนอแนะแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรงบประมำณ กำรจดัเก็บรำยได ้กำร

บริหำรหน้ีสำธำรณะ กำรบริหำรทรัพยสิ์น และปัญหำอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเงินกำรคลงัของรัฐ 
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(๔) ก ำหนดสัดส่วนงบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 
สัดส่วนงบประมำณเพ่ือกำรช ำระหน้ีภำครัฐ สัดส่วนกำรก่อหน้ีผกูพนังบประมำณรำยจ่ำยขำ้มปีงบประมำณ 
สัดส่วนกำรก่อหน้ีผกูพนัเกินกวำ่หรือนอกเหนือไปจำกท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยวำ่ดว้ยงบประมำณรำยจ่ำย และ
สัดส่วนตำมท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ ๕๐ 

(๕) ก ำหนดนโยบำยและก ำกบัดูแลกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงทำงกำรคลงั 
(๖) ก ำหนดอตัรำกำรชดเชยค่ำใชจ่้ำยหรือกำรสูญเสียรำยไดข้องหน่วยงำนของรัฐในกำรด ำเนิน

กิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำรตำมท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ ๒๘ 
(๗) ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมท่ีพระรำชบญัญติัน้ีหรือกฎหมำยอ่ืนบญัญติัใหเ้ป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของ

คณะกรรมกำร หรือตำมท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมำย  
มาตรา ๑๒  กำรประชุมและกำรลงมติของคณะกรรมกำร ใหเ้ป็นไปตำมขอ้บงัคบักำรประชุมท่ี

คณะกรรมกำรก ำหนด 
ส่วนที่ ๒ 

การด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณ 
______________ 

มาตรา ๑๓  ใหมี้แผนกำรคลงัระยะปำนกลำง เพ่ือใชเ้ป็นแผนแม่บทหลกัส ำหรับกำรวำงแผนกำร
ด ำเนินกำรทำงกำรเงินกำรคลงัและงบประมำณของรัฐ รวมทั้งแผนกำรจดัท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีและ
แผนกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะดว้ย 

ใหค้ณะกรรมกำรมีหนำ้ท่ีจดัท ำแผนกำรคลงัระยะปำนกลำงตำมวรรคหน่ึง ใหแ้ลว้เสร็จภำยใน
สำมเดือนนบัแต่วนัส้ินปีงบประมำณทุกปี 

แผนกำรคลงัระยะปำนกลำงตำมวรรคหน่ึง ใหมี้ระยะเวลำไม่นอ้ยกวำ่สำมปี และอยำ่งนอ้ยตอ้ง
ประกอบดว้ย 

(๑) เป้ำหมำยและนโยบำยกำรคลงั 
(๒) สถำนะและประมำณกำรเศรษฐกิจ 
(๓) สถำนะและประมำณกำรกำรคลงั ซ่ึงรวมถึงประมำณกำรรำยได ้ประมำณกำรรำยจ่ำย ดุลกำร

คลงั และกำรจดักำรกบัดุลกำรคลงันั้น 
(๔) สถำนะหน้ีสำธำรณะของรัฐบำล 
(๕) ภำระผกูพนัทำงกำรเงินกำรคลงัของรัฐบำล 
มาตรา ๑๔  เม่ือคณะกรรมกำรจดัท ำแผนกำรคลงัระยะปำนกลำงตำมมำตรำ ๑๓ แลว้ใหเ้สนอ

คณะรัฐมนตรีพิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบ 
มาตรา ๑๕  กำรจดัท ำกรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ใหน้ ำแผนกำรคลงัระยะปำนกลำง

มำประกอบกำรพิจำรณำดว้ย และใหค้  ำนึงถึงภำวะเศรษฐกิจของประเทศ ควำมเป็นธรรมทำงสังคม นโยบำย
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งบประมำณ เสถียรภำพและควำมยัง่ยืนทำงกำรคลงัของประเทศ ควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งใชจ่้ำย กำรจดัเก็บรำยได้
แผน่ดิน สถำนะของหน้ีสำธำรณะ และควำมสำมำรถในกำรกูเ้งินเพ่ือชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณ 

มาตรา ๑๖  ใหห้น่วยงำนของรัฐน ำแผนกำรคลงัระยะปำนกลำงท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วำมเห็นชอบ
แลว้ มำใชป้ระกอบกำรพิจำรณำในกำรจดัเก็บหรือหำรำยได ้กำรจดัท ำงบประมำณ และกำรก่อหน้ีของหน่วยงำน
ของรัฐดว้ย 

มาตรา ๑๗  กำรจดัสรรงบประมำณรำยจ่ำยใหแ้ก่หน่วยงำนของรัฐตอ้งค ำนึงถึง 
(๑) ควำมจ ำเป็นและภำรกิจของหน่วยงำนของรัฐท่ีขอรับจดัสรรงบประมำณ 
(๒) ฐำนะเงินนอกงบประมำณของหน่วยงำนของรัฐท่ีสำมำรถใชจ่้ำยได ้รวมตลอดถึงรำยไดห้รือ

เงินอ่ืนใดท่ีหน่วยงำนของรัฐนั้นมีอยูห่รือสำมำรถน ำมำใชจ่้ำยได ้
(๓) ควำมสำมำรถในกำรใชจ่้ำยและกำรก่อหน้ีผกูพนัของหน่วยงำนของรัฐภำยในปีงบประมำณ

นั้น 
(๔) กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีโดยอิสระของรัฐสภำ ศำลยติุธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องคก์รอิสระ

ตำมรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยักำร 
(๕) กรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นไปเพ่ือสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

กำรท ำหนำ้ท่ีดูแลและจดัท ำบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนในทอ้งถ่ิน โดย
ค ำนึงถึงควำมสำมำรถในกำรหำรำยไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนควำมเหมำะสมและควำมแตกต่ำง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ  

มาตรา ๑๘  กำรตรำกฎหมำยวำ่ดว้ยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตอ้งด ำเนินกำรใหแ้ลว้เสร็จก่อน
วนัเร่ิมปีงบประมำณนั้น เวน้แต่จะมีเหตุจ ำเป็นหรือเหตุฉุกเฉินท่ีมิอำจหลีกเล่ียงได ้ 

มาตรา ๑๙  กำรเสนอกฎหมำยวำ่ดว้ยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยวำ่ดว้ย
วิธีกำรงบประมำณ โดยตอ้งแสดงแหล่งท่ีมำและประมำณกำรรำยได ้ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชนท่ี์คำดวำ่จะไดรั้บ
จำกกำรจ่ำยเงิน และควำมสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์ชำติและแผนพฒันำต่ำง ๆ ดว้ย 

มาตรา ๒๐  กำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีตอ้งด ำเนินกำรตำมหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
(๑) งบประมำณรำยจ่ำยลงทุน ตอ้งมีจ ำนวนไม่นอ้ยกวำ่ร้อยละยีสิ่บของงบประมำณรำยจ่ำย

ประจ ำปี และตอ้งไม่นอ้ยกวำ่วงเงินส่วนท่ีขำดดุลของงบประมำณประจ ำปีนั้น 
(๒) งบประมำณรำยจ่ำยเก่ียวกบับุคลำกรของรัฐและสวสัดิกำรของบุคลำกรของรัฐ ตอ้งตั้งไวอ้ยำ่ง

พอเพียง 
(๓) งบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือกำรช ำระหน้ีภำครัฐซ่ึงเป็นหน้ีสำธำรณะท่ีกระทรวงกำรคลงักูห้รือค ้ำ

ประกนั ตอ้งตั้งเพ่ือกำรช ำระคืนตน้เงินกู ้ดอกเบ้ีย และค่ำใชจ่้ำยในกำรกูเ้งินอยำ่งพอเพียง 
(๔) ภำระทำงกำรเงินท่ีมีกฎหมำยบญัญติัใหรั้ฐบำลตอ้งส่งเงินเขำ้สมทบหรือชดเชยเพ่ือกำรใด ๆ 

ตอ้งตั้งงบประมำณรำยจ่ำยใหต้ำมเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนด 
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(๕) ภำระทำงกำรเงินเพ่ือชดเชยตน้ทุนทำงกำรเงินและกำรบริหำรจดักำร รวมทั้งควำมเสียหำยจำก
กำรด ำเนินกิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำรตำมมำตรำ ๒๘ ตอ้งตั้งงบประมำณรำยจ่ำยใหใ้นโอกำสแรกท่ีกระท ำ
ได ้

(๖) งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ใหต้ั้งไดเ้ฉพำะ
เพ่ือวตัถุประสงคใ์นกำรป้องกนัหรือแกไ้ขสถำนกำรณ์อนักระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน ควำมมัน่คง
ของรัฐ กำรเยยีวยำหรือบรรเทำควำมเสียหำยจำกภยัพิบติัสำธำรณะร้ำยแรง และภำรกิจท่ีเป็นควำมจ ำเป็นเร่งด่วน
ของรัฐ 

ในกรณีท่ีกำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมหลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดไวใ้นวรรค
หน่ึงได ้ใหแ้สดงเหตุผลควำมจ ำเป็นและมำตรกำรในกำรแกไ้ขต่อรัฐสภำพร้อมกบักำรเสนอร่ำงพระรำชบญัญติั
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีดว้ย 

มาตรา ๒๑  กำรจดัท ำงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม ใหก้ระท ำไดเ้ม่ือมีเหตุผลและควำมจ ำเป็นท่ีตอ้ง
ใชจ่้ำยเงินระหวำ่งปีงบประมำณ โดยไม่สำมำรถรองบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณถดัไปได ้และใหร้ะบุ
ท่ีมำของเงินท่ีจะใชจ่้ำยตำมงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติมดว้ย 

มาตรา ๒๒  งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำง ใหต้ั้งไดเ้ฉพำะในกรณีท่ีมีเหตุผลและควำมจ ำเป็นท่ีไม่
อำจจดัสรรหรือไม่สมควรจดัสรรงบประมำณรำยจ่ำยใหแ้ก่หน่วยงำนของรัฐท่ีรับผิดชอบไดโ้ดยตรง  

มาตรา ๒๓  ใหมี้กำรจดัสรรงบประมำณรำยจ่ำยแก่หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยติุธรรม ศำลปกครอง 
ศำลรัฐธรรมนูญ องคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยักำร ใหเ้พียงพอกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีโดยอิสระ โดย
ตอ้งค ำนึงถึงกำรด ำเนินงำน รำยได ้เงินนอกงบประมำณ และเงินอ่ืนใดท่ีหน่วยงำนนั้นมีอยูด่ว้ย 

ในกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐตำมวรรคหน่ึง เห็นวำ่งบประมำณท่ีไดรั้บจดัสรรอำจไม่เพียงพอต่อกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ี และยืน่ค  ำขอแปรญตัติต่อคณะกรรมำธิกำร ใหแ้สดงเหตุผลและควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บกำรจดัสรร
งบประมำณเพ่ิมเติม และใหส้ ำนกังบประมำณเสนอควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรดว้ย 

ใหห้น่วยงำนของรัฐตำมวรรคหน่ึง จดัใหมี้ระบบกำรจดัท ำและกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณอยำ่งมี
ประสิทธิภำพและสัมฤทธิผล กำรก ำกบัดูแลกำรใชจ่้ำยเงิน และระบบกำรควบคุมภำยในดำ้นกำรเงินกำรคลงั โดย
รักษำวนิยักำรเงินกำรคลงัอยำ่งเคร่งครัด รวมทั้งตอ้งมีกำรเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบักำรใชจ่้ำยเงิน และรำยไดท่ี้ไดรั้บ
ใหส้ำธำรณชนทรำบ รวมทั้งเผยแพร่ผำ่นทำงส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย  

มาตรา ๒๔  กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยระหวำ่งหน่วยงำนของรัฐจะกระท ำมิได ้เวน้แต่จะมี
กฎหมำยอนุญำตใหก้ระท ำได ้ 

มาตรา ๒๕  กำรเสนอกฎหมำยท่ีก ำหนดใหห้น่วยงำนของรัฐไม่ตอ้งน ำเงินรำยไดห้รือเงินอ่ืนใด
ส่งคลงั ใหก้ระท ำไดเ้ฉพำะในกรณีมีควำมจ ำเป็นและเกิดประโยชน์ในกำรท่ีหน่วยงำนของรัฐนั้นจะมีเงินเก็บไว ้
เพ่ือกำรด ำเนินงำนตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของตน โดยจะตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำกกระทรวงกำรคลงัก่อนเสนอ
กฎหมำยต่อคณะรัฐมนตรี 
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มาตรา ๒๖  กำรเสนอกฎหมำยท่ีมีบทบญัญติัใหจ้ดัเก็บภำษีอำกรหรือค่ำธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจำกท่ี
ก ำหนดไวใ้นกฎหมำย เพ่ือใหห้น่วยงำนของรัฐน ำไปใชจ่้ำยตำมวตัถุประสงคข์องหน่วยงำนของรัฐนั้น หรือเพ่ือกำร
หน่ึงกำรใดเป็นกำรเฉพำะจะกระท ำมิได ้เวน้แต่กรณีกำรจดัเก็บภำษีอำกรหรือคำ่ธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนเพ่ือเป็นรำยได้
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มาตรา ๒๗  กำรด ำเนินกิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำรท่ีก่อใหเ้กิดภำระต่องบประมำณ หรือ
ภำระทำงกำรคลงัในอนำคตตำมท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด ใหห้น่วยงำนของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบกำรด ำเนินกำรนั้น
จดัท ำแผนบริหำรจดักำรกิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำร ประมำณกำรรำยจ่ำย แหล่งเงินท่ีใชต้ลอดระยะเวลำ
ด ำเนินกำร และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ โดยตอ้งเสนอพร้อมกบักำรขออนุมติักิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำรต่อ
คณะรัฐมนตรี และในกรณีท่ีกำรด ำเนินกำรก่อใหเ้กิดกำรสูญเสียรำยไดข้องรัฐหรือของหน่วยงำนของรัฐ ใหจ้ดัท ำ
ประมำณกำรกำรสูญเสียรำยไดแ้ละประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ เสนอในกำรขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรีดว้ย 

ในกำรพิจำรณำอนุมติักิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำรตำมวรรคหน่ึง ใหค้ณะรัฐมนตรีพิจำรณำ
ควำมจ ำเป็นเร่งด่วน ประโยชน์ท่ีไดรั้บ และภำระทำงกำรคลงัหรือกำรสูญเสียรำยไดท่ี้จะเกิดข้ึนในอนำคตดว้ย 

ใหห้น่วยงำนของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบกิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำร จดัท ำรำยงำน
เปรียบเทียบประโยชน์ท่ีไดรั้บกบักำรสูญเสียรำยไดท่ี้เกิดข้ึนจริงกบัประมำณกำรท่ีไดจ้ดัท ำตำมวรรคหน่ึง เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทรำบเป็นประจ ำทุกส้ินปีงบประมำณ จนกวำ่กำรด ำเนินกำรดงักล่ำวจะแลว้เสร็จ 

มาตรา ๒๘  กำรมอบหมำยใหห้น่วยงำนของรัฐด ำเนินกิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำรโดย
รัฐบำลรับภำระจะชดเชยค่ำใชจ่้ำยหรือกำรสูญเสียรำยไดใ้นกำรด ำเนินกำรนั้น ใหก้ระท ำไดเ้ฉพำะกรณีท่ีอยูใ่น
หนำ้ท่ีและอ ำนำจตำมกฎหมำยและอยูภ่ำยในขอบแห่งวตัถุประสงคข์องหน่วยงำนของรัฐนั้น เพ่ือฟ้ืนฟูหรือกระตุน้
เศรษฐกิจ หรือเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพหรือยกระดบัคุณภำพชีวิตของประชำชน หรือเพ่ือ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกสำธำรณภยัหรือกำรก่อวินำศกรรม 

ในกำรมอบหมำยตำมวรรคหน่ึง คณะรัฐมนตรีตอ้งพิจำรณำภำระทำงกำรคลงัของรัฐท่ีอำจเกิดข้ึน
ทั้งในปัจจุบนัและในอนำคต ผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐซ่ึงไดรั้บมอบหมำยนั้น และ
แนวทำงกำรบริหำรจดักำรภำระทำงกำรคลงัของรัฐและผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว 

ภำระท่ีรัฐตอ้งรับชดเชยค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึง ตอ้งมียอดคงคำ้งทั้งหมดรวมกนั
ไม่เกินอตัรำท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 

ใหห้น่วยงำนของรัฐซ่ึงไดรั้บมอบหมำยตำมมำตรำน้ี ไม่วำ่กำรมอบหมำยนั้นจะเกิดข้ึนก่อน
พระรำชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัหรือไม่ จดัท ำประมำณกำรตน้ทุนทำงกำรเงินและกำรบริหำรจดักำรท่ีรัฐจะตอ้งรับภำระ
ทั้งหมดส ำหรับกิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำรนั้น ๆ และแจง้ใหค้ณะกรรมกำรและกระทรวงกำรคลงัทรำบ 

มาตรา ๒๙  ใหห้น่วยงำนของรัฐซ่ึงไดรั้บมอบหมำยตำมมำตรำ ๒๘ จดัท ำบญัชีส ำหรับกำรด ำเนิน
กิจกรรม มำตรกำร หรือโครงกำรท่ีไดรั้บมอบหมำยแยกต่ำงหำกจำกบญัชีกำรด ำเนินงำนทัว่ไป พร้อมทั้งเสนอ
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รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมท่ีไดรั้บมอบหมำยและผลสัมฤทธ์ิต่อรัฐมนตรี เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และ
เปิดเผยใหส้ำธำรณชนทรำบ รวมทั้งเผยแพร่ผำ่นทำงส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 

มาตรา ๓๐  ใหก้ระทรวงกำรคลงัและหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งบริหำรจดักำรควำมเส่ียงทำงกำรคลงั
ใหเ้ป็นไปตำมนโยบำยกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงทำงกำรคลงัท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด  

หมวด ๓ 
วินัยการเงินการคลงั 

_____________ 
ส่วนที่ ๑ 
รายได้ 

______________ 
มาตรา ๓๑  รำยได ้ไดแ้ก่ รำยไดแ้ผน่ดิน และใหห้มำยควำมรวมถึงเงินท่ีหน่วยงำนของรัฐจดัเก็บ

หรือไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ แต่มีกฎหมำยบญัญติัใหน้ ำไปใชจ่้ำยเพ่ือกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐได ้
รำยไดแ้ผน่ดิน ไดแ้ก่ เงินทั้งปวงท่ีหน่วยงำนของรัฐจดัเก็บหรือไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ และตอ้ง

น ำส่งคลงัตำมมำตรำ ๓๔ 
มาตรา ๓๒  กำรจดัเก็บรำยไดแ้ผน่ดินท่ีเป็นภำษีอำกรจะกระท ำไดก็้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำม

กฎหมำย และกำรยกเวน้หรือกำรลดภำษีอำกรใด จะกระท ำไดก็้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยท่ีใหอ้  ำนำจจดัเก็บ
ภำษีอำกรนั้น  ทั้งน้ี ใหพิ้จำรณำถึงควำมเป็นธรรม ควำมเสมอภำคและกำรไม่เลือกปฏิบติั รวมทั้งกำรพฒันำและ
สนบัสนุนเสถียรภำพและควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจและสังคมดว้ย 

ในกำรเสนอยกเวน้หรือลดภำษีอำกรตำมวรรคหน่ึงต่อผูมี้อ  ำนำจอนุมติั ใหห้น่วยงำนของรัฐผู ้
เสนอจดัท ำประมำณกำรกำรสูญเสียรำยไดแ้ละประโยชน์ท่ีคำดวำ่จะไดรั้บจำกกำรยกเวน้หรือลดภำษีอำกรดว้ย 

มาตรา ๓๓  กำรจดัเก็บ ลด และยกเวน้รำยไดแ้ผน่ดินท่ีเป็นค่ำธรรมเนียมอนัมิใช่ค่ำตอบแทนกำร
ใหบ้ริกำร จะกระท ำไดก็้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำย 

มาตรา ๓๔  บรรดำเงินท่ีหน่วยงำนของรัฐจดัเก็บหรือไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ ไม่วำ่จะไดรั้บตำม
กฎหมำย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั หรือไดรั้บช ำระตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีหรือสญัญำ หรือไดรั้บจำกกำรใหใ้ชท้รัพยสิ์น
หรือเก็บดอกผลจำกทรัพยสิ์นของรำชกำร ใหน้ ำส่งคลงัตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนด เวน้แต่จะมีกฎหมำยก ำหนด
เป็นอยำ่งอ่ืน 

ในกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐตำมวรรคหน่ึงไดรั้บเงินท่ีมีผูม้อบให ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหใ้ชจ่้ำย
ในกิจกำรของหน่วยงำนของรัฐนั้นก็ดี หรือไดรั้บเงินท่ีเกิดจำกทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูม้อบใหเ้พ่ือหำดอกผลใชจ่้ำยใน
กิจกำรของหน่วยงำนของรัฐนั้นก็ดี ใหห้น่วยงำนของรัฐนั้นจ่ำยเงินหรือก่อหน้ีผกูพนัภำยในวงเงินท่ีไดรั้บนั้นได ้
และไม่ตอ้งน ำส่งคลงั 
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ในกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐตำมวรรคหน่ึงไดรั้บเงินตำมโครงกำรช่วยเหลือ หรือร่วมมือกบัรัฐบำล
ต่ำงประเทศ องคก์ำรสหประชำชำติ ทบวงกำรช ำนญัพิเศษแห่งสหประชำชำติ องคก์ำรระหวำ่งประเทศอ่ืนใด หรือ
บุคคลใดไม่วำ่จะเป็นเงินใหกู้ห้รือใหเ้ปล่ำ รวมทั้งเงินท่ีไดรั้บสืบเน่ืองจำกโครงกำรช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นวำ่นั้น 
รัฐมนตรีจะก ำหนดเป็นอยำ่งอ่ืนโดยไม่ตอ้งน ำส่งคลงัก็ได ้

เม่ือมีเหตุผลอนัสมควร รัฐมนตรีจะอนุญำตใหห้น่วยงำนของรัฐตำมวรรคหน่ึงท่ีไดรั้บเงินในกรณี
ต่อไปน้ี น ำเงินนั้นไปใชจ่้ำยโดยไม่ตอ้งน ำส่งคลงัก็ได ้

(๑) เงินท่ีไดรั้บในลกัษณะค่ำชดใชค้วำมเสียหำยหรือส้ินเปลืองแห่งทรัพยสิ์นและจ ำเป็นตอ้งจ่ำย
เพื่อบูรณะทรัพยสิ์นหรือจดัใหไ้ดท้รัพยสิ์นคืนมำ 

(๒) เงินรำยรับของหน่วยงำนของรัฐ ท่ีเป็นสถำนพยำบำล สถำนศึกษำ หรือสถำนอ่ืนใดท่ีอ ำนวย
บริกำรอนัเป็นสำธำรณประโยชน์ หรือประชำสงเครำะห์ 

(๓) เงินท่ีไดรั้บในลกัษณะผลพลอยไดจ้ำกกำรปฏิบติังำนตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี 
(๔) เงินท่ีไดรั้บจำกกำรจ ำหน่ำยหุน้ในนิติบุคคลเพ่ือน ำไปซ้ือหุน้ในนิติบุคคลอ่ืน 
กำรจ่ำยเงินตำม (๒) และ (๓) ตอ้งเป็นไปตำมระเบียบท่ีไดรั้บอนุมติัจำกรัฐมนตรีและผูอ้  ำนวยกำร

ส ำนกังบประมำณ ส่วนกำรจ ำหน่ำยหุน้และกำรซ้ือหุน้ตำม (๔) ตอ้งเป็นไปตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนด โดย
ไดรั้บอนุมติัจำกคณะรัฐมนตรี  

มาตรา ๓๕  กำรกนัเงินรำยไดเ้พ่ือใหห้น่วยงำนของรัฐน ำไปใชจ่้ำยตำมวตัถุประสงคข์อง
หน่วยงำนนั้น หรือเพ่ือกำรหน่ึงกำรใดเป็นกำรเฉพำะจะกระท ำมิได ้เวน้แต่จะอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำย  

มาตรา ๓๖  ภำยใตบ้งัคบับทบญัญติัวรรคสองและวรรคสำม กำรจดัสรรเงินก ำไรสุทธิของ
รัฐวิสำหกิจเพ่ือน ำส่งคลงั ใหเ้ป็นไปตำมวิธีกำรท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยจดัตั้งรัฐวิสำหกิจนั้น 

ใหรั้ฐวิสำหกิจท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภำษีเงินไดนิ้ติบุคคลจดัสรรก ำไรสุทธิประจ ำปีเพ่ือน ำส่ง
คลงัในอตัรำไม่นอ้ยกวำ่อตัรำภำษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร กระทรวงกำรคลงัจะก ำหนดใหรั้ฐวิสำหกิจจดัสรรก ำไรสุทธิหรือก ำไร
สะสม เพ่ือน ำส่งคลงัเพ่ิมเติมจำกวรรคสองในจ ำนวนท่ีกระทรวงกำรคลงัเห็นสมควรก็ได ้

ส่วนที่ ๒ 
รายจ่าย 

___________ 
มาตรา ๓๗  หน่วยงำนของรัฐจะก่อหน้ีผกูพนัหรือจ่ำยเงินไดก็้แต่โดยอำศยัอ ำนำจท่ีมีอยูต่ำม

กฎหมำย 
กำรก่อหน้ีผกูพนัและกำรใชจ่้ำยเงินของหน่วยงำนของรัฐในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีหรือกำร 

ด ำเนินงำนตอ้งเป็นไปอยำ่งโปร่งใส คุม้ค่ำและประหยดั โดยพิจำรณำเป้ำหมำย ประโยชน์ท่ีไดรั้บ ผลสัมฤทธ์ิ  
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และประสิทธิภำพของหน่วยงำนของรัฐ และตอ้งเป็นไปตำมรำยกำรและวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยของหน่วยงำน
ของรัฐนั้นดว้ย 

มาตรา ๓๘  ใหผู้มี้อ  ำนำจอนุมติักำรจ่ำยเงินมีหนำ้ท่ีในกำรตรวจสอบกำรใชจ่้ำยเงินของหน่วยงำน
ของรัฐใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยหรือกฎ หรือตำมท่ีไดรั้บอนุญำตใหจ่้ำย 

มาตรา ๓๙  กำรเบิกเงินจำกคลงั กำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงิน และกำรน ำเงินส่งคลงั 
ใหเ้ป็นไปตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

มาตรา ๔๐  เงินท่ีขอเบิกจำกคลงั ถำ้ไม่ไดจ่้ำยหรือจ่ำยไม่หมด ใหห้น่วยงำนของรัฐผูเ้บิกน ำส่งคืน
คลงัโดยไม่ชกัชำ้  

มาตรา ๔๑  ใหรั้ฐมนตรีมีอ ำนำจส่ังจ่ำยเงินจำกคลงัเป็นเงินทดรองรำชกำร เพ่ือใหส่้วนรำชกำรใช้
ทดรองจ่ำยเป็นคำ่ใชจ่้ำยปลีกยอ่ย หรือเป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรปฏิบติัรำชกำรในต่ำงประเทศหรือตำมขอ้ผกูพนัในกำรกู้
เงินจำกต่ำงประเทศ หรือเป็นกรณีจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีไม่สำมำรถรอกำรเบิกเงินจำกงบประมำณได ้ ทั้งน้ี ตำมระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

เม่ือส่วนรำชกำรไดจ่้ำยเงินทดรองรำชกำรแลว้ ใหเ้บิกเงินชดใชเ้งินทดรองรำชกำรท่ีไดจ่้ำยไปนั้น
ในโอกำสแรกท่ีกระท ำได ้ 

มาตรา ๔๒  หน่วยงำนของรัฐซ่ึงมิใช่ส่วนรำชกำรตอ้งจดัใหมี้กำรวำงหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำร
เก่ียวกบักำรเบิกเงิน กำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน และกำรเก็บรักษำเงิน  ทั้งน้ี ตำมท่ีกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้นบญัญติัไว ้โดย
ตอ้งเป็นไปตำมหลกัธรรมำภิบำล มีควำมโปร่งใสและตรวจสอบได ้ 

มาตรา ๔๓  กำรก่อหน้ีท่ีผกูพนักำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณหรือเงินอ่ืนของหน่วยงำนของรัฐตอ้ง
พิจำรณำภำระทำงกำรเงินท่ีเกิดข้ึนและขอ้ผกูพนัในกำรช ำระเงินตำมสัญญำ และประโยชน์ท่ีรัฐจะไดรั้บดว้ย 

ส่วนที่ ๓ 
การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 

_____________ 
มาตรา ๔๔  กำรบริหำรจดักำรทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นควำมครอบครองหรือกำรก ำกบัดูแลของ

หน่วยงำนของรัฐ ใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยและกฎท่ีเก่ียวขอ้ง โดยตอ้งพิจำรณำประโยชน์ของรัฐและ
ประชำชน ควำมคุม้คำ่ และควำมประหยดั ซ่ึงตอ้งกระท ำดว้ยควำมรอบคอบ ระมดัระวงั และมีกำรบริหำรควำม
เส่ียงอยำ่งเหมำะสม และตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยสิ์นนั้น 

มาตรา ๔๕  ทรัพยสิ์นของแผน่ดินและทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของแผน่ดิน ไม่วำ่ดว้ยเหตุใด ๆ ให ้
กระทรวงกำรคลงัมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักำรดูแลรักษำและบริหำรทรัพยสิ์นนั้น เวน้แต่จะมีกฎหมำย 
ก ำหนดไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน 

ใหก้ระทรวงกำรคลงัมีหนำ้ท่ีจดัท ำบญัชีทรัพยสิ์นของแผน่ดินตำมประเภทและลกัษณะแห่ง
ทรัพยสิ์นนั้น 
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ในกรณีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหห้น่วยงำนอ่ืนของรัฐมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักำรดูแลรักษำและ
บริหำรทรัพยสิ์นของแผน่ดินตำมวรรคหน่ึง ใหห้น่วยงำนของรัฐดงักล่ำวมีหนำ้ท่ีจดัท ำบญัชีทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
และรำยงำนใหก้ระทรวงกำรคลงัทรำบดว้ย  ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงกำรคลงัก ำหนด 

ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นใดตกเป็นของแผน่ดิน ใหก้ระทรวงกำรคลงัน ำข้ึนบญัชีทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
ตำมประเภทและลกัษณะแห่งทรัพยสิ์นนั้นต่อไปดว้ย 

ในกำรด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึง กระทรวงกำรคลงัอำจมอบหมำยใหห้น่วยงำนของรัฐอ่ืน
ด ำเนินกำรแทนก็ได ้

มาตรา ๔๖  กำรบริหำรเงินคงคลงัใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยวำ่ดว้ยเงินคงคลงั โดย
ตอ้งรักษำไวใ้นระดบัท่ีจ ำเป็นเพ่ือใหมี้สภำพคล่องเพียงพอส ำหรับกำรเบิกจ่ำยเพ่ือกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของ
รัฐ โดยค ำนึงถึงค่ำใชจ่้ำยและตน้ทุนในกำรบริหำรสภำพคล่องดว้ย 

มาตรา ๔๗  นอกจำกท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ ๔๔ แลว้ กำรบริหำรจดักำรเงินของหน่วยงำนของรัฐ
หรือท่ีอยูใ่นควำมครอบครองดูแลรักษำของหน่วยงำนของรัฐ ตอ้งกระท ำดว้ยควำมระมดัระวงัและรอบคอบ โดยมี
กำรบริหำรควำมเส่ียงท่ีเหมำะสมดว้ย 

มาตรา ๔๘  กำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุของหน่วยงำนของรัฐตอ้งปฏิบติั ตำมหลกัเกณฑ์
ท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ หรือตำมกฎระเบียบของหน่วยงำนของ
รัฐโดยเคร่งครัด โดยตอ้งด ำเนินกำรดว้ยควำมสุจริต คุม้ค่ำ โปร่งใส มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล และ
ตรวจสอบได ้

ส่วนที่ ๔ 
การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี ้

____________ 
มาตรา ๔๙  กำรก่อหน้ีและกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะและหน้ีของหน่วยงำนของรัฐตอ้งเป็นไปตำม

กฎหมำยและอยูภ่ำยใตข้อบวตัถุประสงคแ์ละอ ำนำจหนำ้ท่ีของหน่วยงำนของรัฐผูกู้ ้ ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์ของ
ประเทศและของหน่วยงำนของรัฐ โดยตอ้งกระท ำดว้ยควำมรอบคอบ และค ำนึงถึงควำมคุม้ค่ำ ควำมสำมำรถใน
กำรช ำระหน้ี กำรกระจำยภำระกำรช ำระหน้ี เสถียรภำพและควำมยัง่ยนืทำงกำรเงินกำรคลงั ตลอดจนควำม
น่ำเช่ือถือของประเทศและของหน่วยงำนของรัฐผูกู้ ้

มาตรา ๕๐  ใหค้ณะกรรมกำรประกำศก ำหนดสัดส่วนดงัต่อไปน้ีเพ่ือใชเ้ป็นกรอบในกำรบริหำร
หน้ีสำธำรณะ 

(๑) สัดส่วนหน้ีสำธำรณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
(๒) สัดส่วนภำระหน้ีของรัฐบำลต่อประมำณกำรรำยไดป้ระจ ำปีงบประมำณ 
(๓) สัดส่วนหน้ีสำธำรณะท่ีเป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อหน้ีสำธำรณะทั้งหมด 
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(๔) สัดส่วนภำระหน้ีสำธำรณะท่ีเป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อรำยไดจ้ำกกำรส่งออกสินคำ้และ
บริกำร 

(๕) สัดส่วนอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมกำรเห็นสมควร 
ภำระหน้ีของรัฐบำลตำม (๒) ประกอบดว้ย ตน้เงินกู ้ดอกเบ้ียและค่ำใชจ่้ำยในกำรกูเ้งินของรัฐบำล 

และหน้ีเงินกูข้องหน่วยงำนของรัฐซ่ึงรัฐบำลรับภำระท่ีตอ้งช ำระในแต่ละปีงบประมำณ 
เม่ือมีกำรก ำหนดสัดส่วนตำมวรรคหน่ึงแลว้ ใหค้ณะกรรมกำรรำยงำนสัดส่วนดงักล่ำวให้

คณะรัฐมนตรีทรำบ และเปิดเผยต่อสำธำรณชน รวมทั้งเผยแพร่ผำ่นทำงส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 
ใหมี้กำรทบทวนสัดส่วนท่ีก ำหนดไวต้ำมวรรคหน่ึงอยำ่งนอ้ยทุกสำมปีและรำยงำนให้

คณะรัฐมนตรีทรำบดว้ย 
มาตรา ๕๑  ใหก้ระทรวงกำรคลงัรำยงำนสัดส่วนหน้ีตำมมำตรำ ๕๐ ท่ีเกิดข้ึนจริงต่อคณะรัฐมนตรี

และคณะกรรมกำรทุกหกเดือน 
ในกรณีท่ีกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดต้ำมสัดส่วนท่ีก ำหนดตำมมำตรำ ๕๐ 

ใหรั้ฐมนตรีรำยงำนเหตุผล วิธีกำร และระยะเวลำในกำรท ำใหสั้ดส่วนดงักล่ำวอยูภ่ำยในสัดส่วนท่ีก ำหนดเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 

รำยงำนตำมวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหเ้ปิดเผยใหส้ำธำรณชนทรำบ รวมทั้งเผยแพร่ผำ่นทำงส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 

มาตรา ๕๒  กำรกูเ้งินของรัฐบำล และกำรค ้ำประกนักำรช ำระหน้ีของหน่วยงำนของรัฐโดยรัฐบำล 
ใหป้ฏิบติัตำมท่ีบญัญติัในกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะโดยเคร่งครัด 

กำรก่อหน้ีของหน่วยงำนของรัฐท่ีไม่เป็นไปตำมมำตรำ ๔๙ รัฐบำลจะค ้ำประกนักำรช ำระหน้ีนั้น
ไม่ได ้

มาตรา ๕๓  กำรกูเ้งินของรัฐบำลนอกเหนือจำกท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำรหน้ี
สำธำรณะ ใหก้ระทรวงกำรคลงักระท ำไดก็้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยท่ีตรำข้ึนเป็นกำรเฉพำะ และเฉพำะ
กรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรโดยเร่งด่วนและอยำ่งต่อเน่ืองเพ่ือแกไ้ขปัญหำวิกฤติของประเทศ โดยไม่
อำจตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไดท้นั 

กฎหมำยท่ีตรำข้ึนตำมวรรคหน่ึง ตอ้งระบุวตัถุประสงคข์องกำรกูเ้งิน ระยะเวลำในกำรกูเ้งิน 
แผนงำนหรือโครงกำรท่ีใชจ่้ำยเงินกู ้วงเงินท่ีอนุญำตให้ใชจ่้ำยเงินกู ้และหน่วยงำนของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบ
กำรด ำเนินแผนงำนหรือโครงกำรท่ีใชจ่้ำยเงินกูน้ั้น 

เงินท่ีไดรั้บจำกกำรกูเ้งินตำมวรรคหน่ึง ใหก้ระทรวงกำรคลงัเก็บรักษำไวเ้พ่ือใหห้น่วยงำนของรัฐ
เบิกไปใชจ่้ำยตำมแผนงำนหรือโครงกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไดโ้ดยไม่ตอ้งน ำส่งคลงั เวน้แต่จะมีกฎหมำยบญัญติัไว้
เป็นอยำ่งอ่ืน 
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มาตรา ๕๔  กำรเบิกจ่ำยเงินกูต้ำมกฎหมำยกูเ้งินท่ีตรำข้ึนเป็นกำรเฉพำะตำมมำตรำ ๕๓ ให้
หน่วยงำนของรัฐท่ีใชจ่้ำยเงินกูด้  ำเนินกำรเบิกจ่ำยเงินกูใ้หเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงคข์องกำรกูเ้งินและระเบียบกำร
เบิกจ่ำยเงินกูอ้ยำ่งเคร่งครัด และใชจ่้ำยเงินกูใ้หเ้ป็นไปอยำ่งโปรงใส่ คุม้ค่ำ และประหยดั 

มาตรา ๕๕  กำรกูเ้งินเพ่ือชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณหรือเม่ือมีรำยจ่ำยสูงกวำ่รำยไดต้ำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ ใหก้ระทรวงกำรคลงัด ำเนินกำรใหส้อดคลอ้งกบัสถำนะของเงินคงคลงั 
โดยค ำนึงถึงประมำณกำรรำยไดแ้ละแผนกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณในแต่ละช่วงเวลำดว้ย 

เม่ือปรำกฏวำ่ในระหวำ่งปีงบประมำณรัฐบำลสำมำรถจดัเก็บรำยไดเ้กินกวำ่ประมำณกำร หรือมี
กำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณต ่ำกวำ่ประมำณกำร ใหก้ระทรวงกำรคลงัพิจำรณำปรับลดวงเงินท่ีจะกูต้ำมวรรคหน่ึงลง
ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม 

มาตรา ๕๖  กำรกูเ้งินเพ่ือพฒันำเศรษฐกิจและสังคมตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ 
ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นตอ้งใชจ่้ำยเงินนอกเหนือจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และตอ้งใชเ้ป็นเงินตรำ
ต่ำงประเทศ ใหก้ระท ำไดเ้ฉพำะกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนตอ้งด ำเนินกำรโดยไม่อำจใชจ่้ำยจำกงบประมำณ
รำยจ่ำยได ้โดยตอ้งมีกำรก ำหนดวตัถุประสงคข์องกำรใชจ่้ำยเงิน หน่วยงำนของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบกำร
ด ำเนินกำร แผนงำนหรือโครงกำร และจ ำนวนเงินกูท่ี้ตอ้งใชจ่้ำยตำมแผนงำนหรือโครงกำรนั้นดว้ย 

มาตรา ๕๗  กำรกูเ้งินตำมมำตรำ ๕๓ และมำตรำ ๕๖ จะกระท ำไดแ้ต่เฉพำะเพ่ือใชจ่้ำยตำม
แผนงำนหรือโครงกำรท่ีมีควำมคุม้คำ่ทำงเศรษฐกิจหรือสังคม และเม่ือหน่วยงำนของรัฐซ่ึงเป็นเจำ้ของแผนงำน
หรือโครงกำรมีควำมพร้อมท่ีจะด ำเนินกำรตำมแผนงำนหรือโครงกำรท่ีจะใชจ่้ำยเงินกูน้ั้นแลว้ 

มาตรา ๕๘  เม่ือไดมี้กำรใชจ่้ำยเงินกูต้ำมมำตรำ ๕๓ และมำตรำ ๕๖ แลว้ ใหมี้กำรติดตำม 
ประเมินผล และกำรรำยงำนผลกำรใชจ่้ำยเงินกู ้ ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีรัฐมนตรีก ำหนดโดยควำม
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๕๙  เงินท่ีกระทรวงกำรคลงักูต้ำมมำตรำ ๕๓ และมำตรำ ๕๖ ใหห้น่วยงำนของรัฐซ่ึงเป็น
ผูรั้บผิดชอบกำรใชจ่้ำยเงินกูน้ ำไปใชจ่้ำยตำมแผนงำนหรือโครงกำรจนเสร็จส้ิน และถำ้มีเงินเหลือหรือไม่มีกำร
ด ำเนินกำรหรือไม่มีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งใชจ่้ำยเงินตำมแผนงำนหรือโครงกำรนั้นอีก ใหน้ ำส่งคลงั 

ในกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐไม่ไดเ้บิกเงินกูไ้ปใชจ่้ำย เน่ืองจำกแผนงำนหรือโครงกำรเสร็จส้ิน 
หรือไม่มีกำรด ำเนินกำร หรือไม่มีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งใชจ่้ำยเงินตำมแผนงำนหรือโครงกำรนั้นอีก ให้
กระทรวงกำรคลงัน ำเงินกูท่ี้เหลืออยูส่่งคลงั แต่ในกรณีท่ีกระทรวงกำรคลงัยงัไม่ไดเ้บิกเงินจำกผูใ้หกู้ใ้หย้กเลิก
วงเงินกูท่ี้ยงัไม่ไดเ้บิกนั้น 

มาตรา ๖๐  ก่อนเร่ิมปีงบประมำณใด ใหห้น่วยงำนของรัฐจดัท ำแผนกำรกูเ้งินและกำรบริหำรหน้ี
เงินกูท่ี้จะกระท ำในปีงบประมำณนั้น ส่งใหก้ระทรวงกำรคลงั และเม่ือไดมี้กำรกูเ้งินแลว้ ใหร้ำยงำน
กระทรวงกำรคลงัเพ่ือทรำบดว้ย 
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ภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมำณ ใหห้น่วยงำนของรัฐจดัท ำรำยงำนกำรกูเ้งินประจ ำปี
งบประมำณและสถำนะหน้ีเงินกูค้งคำ้งเสนอต่อกระทรวงกำรคลงั 

กำรด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีรัฐมนตรี
ก ำหนด  

ส่วนที่ ๕ 
เงินนอกงบประมาณและทุนหมนุเวียน 

____________ 
มาตรา ๖๑  เงินนอกงบประมำณใหมี้เท่ำท่ีจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี หรือกำร

ด ำเนินงำนตำมวตัถุประสงคข์องกำรมีเงินนอกงบประมำณนั้นทั้งน้ี ใหน้ ำควำมในมำตรำ ๓๗ วรรคสอง มำใช้
บงัคบักบักำรใชจ่้ำยเงินนอกงบประมำณดว้ยโดยอนุโลม 

เงินนอกงบประมำณของหน่วยงำนของรัฐให้น ำมำฝำกไวท่ี้กระทรวงกำรคลงั เวน้แต่จะมี
กฎหมำยก ำหนดไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืนหรือไดท้ ำควำมตกลงกบักระทรวงกำรคลงัเป็นอยำ่งอ่ืน 

เวน้แต่จะมีกฎหมำยก ำหนดไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืนเงินนอกงบประมำณนั้นเม่ือไดใ้ชจ่้ำยในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีหรือกำรด ำเนินงำนตำมวตัถุประสงคจ์นบรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งกำรนั้นแลว้ มีเงินคงเหลือใหน้ ำส่งคลงัโดยมิ
ชกัชำ้  ทั้งน้ี กำรน ำเงินส่งคลงัใหเ้ป็นไปตำมระเบียบท่ีรัฐมนตรีก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๖๒  ในกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐท่ีไม่ใช่รัฐวิสำหกิจและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มี
ควำมจ ำเป็นตอ้งใชจ่้ำยเงินนอกงบประมำณหรือมีเงินนอกงบประมำณมำกเกินสมควร ให้กระทรวงกำรคลงั
เรียกใหห้น่วยงำนของรัฐน ำเงินดงักล่ำวส่งคลงัทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก ำหนดโดย
ควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๖๓  กำรจดัตั้งทุนหมุนเวียนใหก้ระท ำไดแ้ต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมำยเฉพำะเท่ำนั้น โดย
ตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นกำรจดัตั้งท่ีชดัเจนและเป็นกรณีท่ีเป็นกิจกรรมท่ีหน่วยงำนของรัฐตอ้งปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีเพื่อ
สำธำรณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและสังคม และเหมำะสมท่ีจะอนุญำตให้น ำรำยรับจำกกำรด ำเนิน
กิจกรรมนั้นสมทบทุนไวใ้ชจ่้ำยได ้รวมถึงไม่ซ ้ ำซ้อนกบัทุนหมุนเวยีนท่ีจดัตั้งไวแ้ลว้ 

กำรขอจดัตั้ง กำรบริหำร กำรประเมินผล กำรรวมหรือยบุเลิกทุนหมุนเวียน ใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยวำ่
ดว้ยกำรบริหำรทุนหมุนเวียน เวน้แต่จะมีกฎหมำยบญัญติัไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน 

ส่วนที่ ๖ 
การคลงัท้องถิ่น 
_____________ 

มาตรา ๖๔  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัเก็บรำยไดใ้หเ้พียงพอในกำรจดัท ำบริกำร
สำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะ 
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ในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่สำมำรถจดัเก็บรำยไดใ้หเ้พียงพอกบักำรด ำเนินกำร
ตำมวรรคหน่ึง ใหรั้ฐจดัสรรงบประมำณเพ่ือสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่ำท่ีจ ำเป็นและเหมำะสมไป
พลำงก่อน 

มาตรา ๖๕  กำรจดัท ำงบประมำณ กำรใชจ่้ำย กำรก่อหน้ีผกูพนั และกำรบริหำรทรัพยสิ์นของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท ำอยำ่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยตอ้งพิจำรณำผลสัมฤทธ์ิ ควำมคุม้ค่ำ ควำม
ประหยดั และภำระทำงกำรคลงัท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคตดว้ย 

มาตรา ๖๖  กำรจดัท ำงบประมำณประจ ำปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหพิ้จำรณำฐำนะกำร
คลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งใชจ่้ำยเงินงบประมำณ กำรจดัเก็บรำยไดใ้นปีงบประมำณ
นั้น โดยใหป้ฏิบติัตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและพระรำชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๖๗  กำรก่อหน้ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตำมอ ำนำจท่ีมีอยูต่ำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำร
จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ถำ้เป็นกำรกูเ้งินหรือกำรออกพนัธบตัรใหอ้ยูภ่ำยใตบ้ทบญัญติัแห่ง
พระรำชบญัญติัน้ี และหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งท่ีไดก้ ำหนดข้ึนตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะดว้ย 

กำรกูเ้งินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นกำรกูเ้งินจำกต่ำงประเทศหรือกูเ้ป็นเงินตรำ
ต่ำงประเทศ ตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีก่อนดว้ย 

หมวด ๔ 
การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ 

___________ 
มาตรา ๖๘  ใหก้ระทรวงกำรคลงัก ำหนดมำตรฐำนกำรบญัชีภำครัฐและนโยบำยกำรบญัชีภำครัฐ 
ใหห้น่วยงำนของรัฐท่ีมิใช่รัฐวิสำหกิจและทุนหมุนเวียนจดัท ำบญัชีและรำยงำนกำรเงินตำม

มำตรฐำนกำรบญัชีภำครัฐและนโยบำยกำรบญัชีภำครัฐตำมวรรคหน่ึง 
ในกรณีหน่วยงำนของรัฐท่ีเป็นรัฐวิสำหกิจ ใหจ้ดัท ำบญัชีและรำยงำนกำรเงินตำมมำตรฐำนกำร

บญัชีท่ีรับรองทัว่ไป 
ในกรณีหน่วยงำนของรัฐท่ีเป็นทุนหมุนเวยีน ใหจ้ดัท ำบญัชีและรำยงำนกำรเงินตำมท่ีกฎหมำยวำ่

ดว้ยกำรบริหำรทุนหมุนเวียนก ำหนด 
มาตรา ๖๙  ใหห้น่วยงำนของรัฐจดัใหมี้ผูท้  ำบญัชีตำมหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัท่ี

กระทรวงกำรคลงัก ำหนด เพ่ือจดัท ำบญัชีและรำยงำนกำรเงินตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๗๐  ใหห้น่วยงำนของรัฐจดัท ำรำยงำนกำรเงินประจ ำปีงบประมำณซ่ึงอยำ่งนอ้ยตอ้ง

ประกอบดว้ยงบแสดงฐำนะกำรเงินและงบแสดงผลกำรด ำเนินงำนทำงกำรเงินทั้งเงินงบประมำณ เงินนอก
งบประมำณ และเงินอ่ืนใด รวมถึงกำรก่อหน้ี  ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีกระทรวงกำรคลงัก ำหนด 
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ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็น หน่วยงำนของรัฐจะขอท ำควำมตกลงกบักระทรวงกำรคลงัจดัท ำรำยงำน
กำรเงินประจ ำปีซ่ึงมิใช่ปีงบประมำณก็ได ้และกระทรวงกำรคลงัจะก ำหนดเง่ือนไขใหห้น่วยงำนของรัฐนั้นปฏิบติั
ดว้ยก็ได ้

ภำยในเกำ้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมำณหรือตำมท่ีไดต้กลงกบักระทรวงกำรคลงัตำมวรรค
สอง ใหห้น่วยงำนของรัฐน ำส่งรำยงำนตำมวรรคหน่ึงใหส้ ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดินเพ่ือตรวจสอบ และน ำส่ง
กระทรวงกำรคลงัดว้ย  

มาตรา ๗๑  ใหส้ ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดินหรือผูส้อบบญัชีท่ีส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน
เห็นชอบตรวจสอบรำยงำนกำรเงินท่ีหน่วยงำนของรัฐส่งให้ตำมมำตรำ ๗๐ ภำยในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่
วนัส้ินปีงบประมำณหรือตำมท่ีไดต้กลงกบักระทรวงกำรคลงั โดยใหต้รวจสอบและรำยงำนผลกำรตรวจสอบตำม
นโยบำย หลกัเกณฑแ์ละมำตรฐำนท่ีคณะกรรมกำรตรวจเงินแผน่ดินก ำหนด  

มาตรา ๗๒  ใหห้น่วยงำนของรัฐน ำส่งรำยงำนกำรเงินประจ ำปีพร้อมกบัรำยงำนผล กำรตรวจสอบ
ของส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดินใหก้ระทรวงกำรคลงั ส ำนกังบประมำณ และกระทรวงเจำ้สังกดั เวน้แต่กรณี
หน่วยงำนของรัฐท่ีเป็นหน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยติุธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องคก์รอิสระตำม
รัฐธรรมนูญ และองคก์รอยักำร ใหน้ ำส่งใหค้ณะรัฐมนตรีกระทรวงกำรคลงั และส ำนกังบประมำณ และเปิดเผยให้
สำธำรณชนทรำบ รวมทั้งเผยแพร่ผำ่นทำงส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย  ทั้งน้ี ภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรำยงำน
ผลกำรตรวจสอบจำกส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน  

มาตรา ๗๓  ให้กระทรวงกำรคลงัจดัท ำบญัชีกำรเงินแผน่ดินตำมมำตรฐำนกำรบญัชีภำครัฐและ
นโยบำยกำรบญัชีภำครัฐ  

มาตรา ๗๔  ใหก้ระทรวงกำรคลงัจดัท ำรำยงำนกำรรับจ่ำยเงินงบประมำณประจ ำปีงบประมำณท่ี
ส้ินสุดเสนอต่อรัฐมนตรีภำยในส่ีสิบหำ้วนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมำณนั้น 

ภำยในหกสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมำณ ใหรั้ฐมนตรีเสนอรำยงำนตำมวรรคหน่ึงต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อรัฐสภำภำยในเกำ้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมำณ 

มาตรา ๗๕  ใหก้ระทรวงกำรคลงัจดัท ำรำยงำนกำรเงินแผน่ดินประจ ำปีงบประมำณ ซ่ึงอยำ่งนอ้ย
ตอ้งประกอบดว้ย งบแสดงฐำนะกำรเงิน งบแสดงผลกำรด ำเนินงำนทำงกำรเงิน งบแสดงกำรเปล่ียนแปลงสินทรัพย์
สุทธิ งบกระแสเงินสด และรำยงำนกำรรับจ่ำยเงินประจ ำปีงบประมำณ และจดัส่งใหส้ ำนกังำนกำรตรวจเงิน
แผน่ดินตรวจสอบภำยในเกำ้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมำณ 

ใหส้ ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดินจดัท ำรำยงำนผลกำรตรวจสอบรำยงำนกำรเงินแผน่ดินประจ ำปี
งบประมำณ ตำมมำตรฐำนกำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบท่ีคณะกรรมกำรตรวจเงินแผน่ดินก ำหนดใหแ้ลว้เสร็จ
ภำยในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมำณ 
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ใหก้ระทรวงกำรคลงัเสนอรำยงำนกำรเงินแผน่ดินประจ ำปีงบประมำณตำมวรรคหน่ึง พร้อมดว้ย
รำยงำนผลกำรตรวจสอบของส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดินตำมวรรคสอง ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภำภำยใน
สองร้อยสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมำณ 

มาตรา ๗๖  ใหก้ระทรวงกำรคลงัจดัท ำรำยงำนสถำนะหน้ีสำธำรณะ หน้ีภำครัฐ และควำมเส่ียง
ทำงกำรคลงั ในวนัส้ินปีงบประมำณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมกำรเพ่ือทรำบภำยในหกสิบวนันบัแต่วนั
ส้ินปีงบประมำณ 

กำรจดัท ำรำยงำนตำมวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมกำรก ำหนด 
มาตรา ๗๗  ใหก้ระทรวงกำรคลงัจดัท ำรำยงำน ดงัต่อไปน้ี 
(๑) รำยงำนกำรเงินรวมของรัฐบำลและหน่วยงำนของรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ย ขอ้มูลจำกรำยงำน

กำรเงินแผน่ดินประจ ำปีงบประมำณตำมมำตรำ ๗๕ และรำยงำนกำรเงินของหน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ ๗๐ 
ยกเวน้รำยงำนกำรเงินของรัฐวิสำหกิจและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๒) รำยงำนกำรเงินรวมของรัฐวิสำหกิจ 
(๓) รำยงำนกำรเงินรวมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(๔) รำยงำนกำรเงินรวมภำครัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้มูลจำกรำยงำนกำรเงินรวมของรัฐบำลและ

หน่วยงำนของรัฐตำม (๑) รำยงำนกำรเงินรวมของรัฐวิสำหกิจตำม (๒) และรำยงำนกำรเงินรวมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตำม (๓) 

รำยงำนตำม (๑) ถึง (๔) ใหเ้สนอต่อคณะรัฐมนตรีภำยในสองร้อยสิบวนันบัแต่วนัส้ิน
ปีงบประมำณ 

ในกรณีหน่วยงำนของรัฐใดไม่ส่งรำยงำนกำรเงินภำยในระยะเวลำตำมมำตรำ ๗๐ ให้
กระทรวงกำรคลงัเปิดเผยไวใ้นรำยงำนตำมวรรคหน่ึง และใหแ้จง้ไวใ้นรำยงำนท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีดว้ย 

รำยงำนกำรเงินตำมวรรคหน่ึง ใหเ้ปิดเผยต่อสำธำรณชนทรำบ รวมทั้งเผยแพร่ผำ่นทำงส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 

มาตรา ๗๘  ภำยในเดือนมีนำคมของทุกปี ใหก้ระทรวงกำรคลงัจดัท ำรำยงำนควำมเส่ียงทำงกำร
คลงัประจ ำปี ซ่ึงอยำ่งนอ้ยตอ้งแสดงผลกำรประเมินควำมเส่ียงท่ีคำดวำ่จะเกิดข้ึนจำกผลกระทบของเศรษฐกิจมห
ภำค ระบบกำรเงิน นโยบำยของรัฐบำล และผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐท่ีอำจก่อใหเ้กิดภำระทำงกำร
คลงัของรัฐบำล และแนวทำงกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงนั้น 

เม่ือกระทรวงกำรคลงัไดจ้ดัท ำรำยงำนควำมเส่ียงทำงกำรคลงัประจ ำปีแลว้ ใหน้ ำเสนอต่อ
คณะกรรมกำรเพื่อประกอบกำรพิจำรณำจดัท ำแผนกำรคลงัระยะปำนกลำง และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบ 

มาตรา ๗๙  ใหห้น่วยงำนของรัฐจดัใหมี้กำรตรวจสอบภำยใน กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำร
จดักำรควำมเส่ียง โดยใหถื้อปฏิบติัตำมมำตรฐำนและหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงกำรคลงัก ำหนด 

 


