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คำำ�นำำ�สำำ�นักพิิมพ์์

แต่ค่รั้้�งโบราณกาลเมื่่�อบรรดารัฐัน้อ้ยใหญ่ย่ังัมิไิด้เ้ชื่่�อมโยง 

ถึงึกััน ชัยัชนะของมหาอาณาจัักรผู้้�ครองโลกย่่อมได้ม้าจากปลาย

ดาบและกระบอกปืืน กระทั่่�งโลกพลิิกผัันเข้้าสู่่�โลกาภิิวััตน์์ วิิถีี

ชีีวิิตของคนทั่่�วโลกจึึงถููกกระชัับให้้เช่ื่�อมโยงถึึงกััน ขณะที่่�การใช้้

กำลัังประหััตประหารเป็็นเร่ื่�องท่ี่�โลกยุุคใหม่่ประณามและไม่่อาจ

ยอมรัับได้้ ทว่่าความขััดแย้้งไม่่ได้้สููญสลายหายไป หากแต่่พลิิก

โฉมจากการใช้้กำลัังทหารเข้้าประจััญเป็็นการกดดันด้้วยเคร่ื่�อง- 

มืืออัันทรงพลานุุภาพยิ่่�งกว่่า

Amidst the Geo-Economic Clashes ไทยในสงครามเย็น็	

2.0 ผลงานของปิิติิ ศรีีแสงนาม และจัักรีี ไชยพิินิิจ ฉายให้้เรา

เห็น็ภาพของความขััดแย้ง้ครั้้�งใหม่ ่ซึ่่�งเศรษฐกิิจกลายเป็น็เครื่่�อง- 

มืือของบรรดามหาอำนาจท่ี่�นำมาใช้้ต่่อรองหรืือสร้้างความเสีียหาย 

ให้แ้ก่่คู่่�ขัดแย้้งเพ่ื่�อช่่วงชิิงความเป็็นใหญ่่บนโลกใบนี้้� เหตุุก็เ็พราะ 

“เศรษฐกิจิ” คืือเรื่่�องของปัจัจัยัสี่่�ที่่�เป็น็ทรัพัยากรซึ่่�งต้อ้งได้ร้ับัการ

จัดัสรรให้เ้พีียงพอต่อ่การดำรงชีพี อาวุธุทางเศรษฐกิจิจึึงกระทบ 

ชีีวิิตของผู้้�คนหลายล้้านและอาจทำให้้อีีกฝ่่ายย่่อยยัับได้้ 

หากแต่่ในโลกที่่�ระบบเศรษฐกิิจโยงใยถึึงกัันเป็็นห่่วงโซ่่ที่่� 

ตััดไม่่ขาด การทำลายล้้างศััตรููด้้วยเครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจก็็อาจ 

ส่่งผลลบสะท้้อนกลัับมายัังผู้้�ใช้้วิิธีีการนั้้�นได้้เช่่นกััน กลายเป็็น 
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สภาวะกลืืนไม่่เข้้าคายไม่่ออกที่่�ทำให้้ต่่างฝ่่ายต่่างต้้องประนอม 

มืือในการออกอาวุุธ เพื่่�อรัักษาสถานะเดิิม (status quo) ให้้ 

ดำรงอยู่่�ต่่อไป

ภาวะเช่่นนี้้�เคยปกคลุุมให้้โลกเย็็นยะเยืือกมาแล้้วในยุุค 

สมััยที่่�เรีียกกัันว่่า “สงครามเย็็น” ซึ่่�งมหาอำนาจแสดงแสนยา- 

นุุภาพโดยใช้้รััฐบริิวารต่างปากกระบอกปืืน ทว่่าครานี้้�ศััสตราวุุธ 

ทั้้�งหลายดููจะถููกเก็็บซ่่อนไว้้อย่่างเชีียบเย็็น ในขณะท่ี่�เม็็ดเงิินลงทุุน 

มาตรการทางเศรษฐกิิจ และการแทรกแซงองค์์กรโลกบาลกลัับ 

กลายเป็็นอาวุุธชั้้�นยอดของมหาอำนาจและชาติิบริิวารที่�นำมาใช้้ 

จ้้วงแทงศััตรูู ในแนวรบที่่�แผ่่ขยายไปไม่่เพีียงเขตแดนกายภาพ 

แต่่ลุุกลามแหวกทะลุุชั้้�นบรรยากาศ ลึึกลงไปในห้้วงสมุุทร หรืือ 

กระทั่่�งจำแลงเข้้าไปเผชิญหน้้ากัันในโลกเสมืือน ท่่ามกลาง 

บรรยากาศของ “สงครามเย็็น 2.0” ในฐานะภาคต่่อของความ 

ขััดแย้้งที่่�กำลัังดำเนิินไปอย่่างเข้้มข้้น

หนังัสืือเล่่มนี้้�ได้ร้วบรวมและนำเสนอประเด็น็ความขัดัแย้ง้ 

ทางด้้านภููมิิเศรษฐศาสตร์์ไว้้อย่่างครอบคลุุม เพื่่�อชวนผู้้�อ่่านไป

เรีียนรู้้�จากทุุกฝ่่ายอย่่างระแวดระวัังและรอบคอบ อัันจะนำไปสู่่�

ความเข้า้ใจสถานการณ์โ์ลกและร่ว่มกันัแสวงหายุทุธศาสตร์ท์ี่่�จะ

ทำให้้ไทยยืืนได้้ในจุุดที่�เหมาะสม พร้้อมรัับมืือกัับผลจากกลเกม

เศรษฐกิิจของมหาอำนาจที่่�อาจเหวี่่�ยงมากระทบไม่่ว่่าจะทางตรง 

หรืือทางอ้้อมในเศรษฐสงครามอัันซัับซ้้อนโกลาหลนี้้�

สำนัักพิิมพ์์มติิชน
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คำำ�นำำ�ผู้้�เขีียน

“สงครามโลกครั้้�งที่่� 3 จะเกิดิขึ้้�นหรือืไม่?่” หน่ึ่�งในคำถาม 

ท่ี่�ผู้้�เขีียนมัักจะได้้รัับในหลายวาระโอกาส สำหรัับผู้้�เขีียนเช่ื่�อว่่า

สถานการณ์์โลกที่่�ขััดแย้้งกัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์คงจะยัังไม่่ปะทุุถึึง

ขั้้�นลุุกลามเป็็นมหาสงครามท่ี่�มหาอำนาจปะทะกัันโดยตรง หาก

แต่เ่ครื่่�องมืือทางภูมิูิเศรษฐศาสตร์์ที่่�ใช้ใ้นการห้้ำหั่่�นกันัผ่า่นผู้้�เล่น่

ในสมรภูมูิทิี่่�มีีความหลากหลายนั้้�น กลับัจะเป็น็การปลุกุสงคราม

เย็น็ที่่�หลับัใหลให้ป้ะทุขุึ้้�นมาอีีกครั้้�ง “สงครามเย็น็ 2.0” จึึงลึึกซึ้้�ง 

ซัับซ้้อนและส่่งผลกระทบรุุนแรงมากกว่่าที่่�เคยเป็็นมา

“ภูมิูิเศรษฐศาสตร์์” (Geo-Economics) เป็็นมิิติกิารศึึกษา 

เศรษฐกิิจการเมืืองโลกที่่�ได้รั้ับความนิิยมและมีีความสำคัญัอย่า่ง

ยิ่่�งยวดต่อ่การวิเิคราะห์์สถานการณ์โ์ลก พลวัตัของความสััมพันัธ์์

ระหว่่างประเทศ และความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ดำเนิิน

ไปในปััจจุุบััน การบูรณาการองค์์ความรู้้�ทางเศรษฐศาสตร์์และ

รััฐศาสตร์์มาเป็็นเคร่ื่�องมืือในการวิเคราะห์์วิิธีีการที่�แต่่ละรััฐมีี 

อยู่่�เพื่่�อบรรลุเป้้าหมายทางการเมืืองและทางเศรษฐกิิจ นัับเป็็น

ภารกิจสำคััญที่�ส่่งเสริิมกระบวนการกำหนดนโยบายการต่าง- 

ประเทศอย่่างชาญฉลาดท่ามกลางบริิบทของสงครามเย็็น 2.0 

ท่ี่�เป็็นอยู่่�
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Amidst the Geo-Economic Clashes ไทยในสงคราม	

เย็น็ 2.0 เล่่มนี้้� สะท้้อนความมุ่่�งมั่่�นของผู้้�เขีียนในการสรรค์สร้้าง 

กรอบเคร่ื่�องมืือสำหรัับการวิเคราะห์์สถานการณ์โลก การประเมิิน 

เคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจของรััฐ และการสำรวจสมรภููมิิรบทั้้�งเก่่า 

และใหม่่ เพ่ื่�อเสนอมุุมมองให้้แก่่รััฐไทยสำหรัับการเตรีียมความ 

พร้้อมรัับมืือกัับสงครามเย็็น 2.0 ที่่�กำลัังเข้้มข้้นขึ้้�นตามลำดัับ 

หากหนัังสืือ Amidst the Geo-Political Conflicts สมรภููมิพลิก	

อำนาจโลก คืือการประเมิิน “ภูมูิรัิัฐศาสตร์์” ที่่�กระจายอยู่่�ในพื้้�นที่่�

ต่่างๆ ของโลก หนัังสืือที่่�ท่่านกำลัังถืืออยู่่�ในมืือเล่่มนี้้� คืือการนำ

เสนอว่า่ รัฐัต่า่งๆ จะมีีวิธิีีการใช้เ้ครื่่�องมืือทาง “ภูมูิเิศรษฐศาสตร์”์ 

เพ่ื่�อจััดการกัับเงื่่�อนไขทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�อยู่่�ตรงหน้้าได้้อย่่างไร

หนังัสืือเล่ม่นี้้�เริ่่�มจากการแนะนำกรอบคิิดแบบภูมูิเิศรษฐ- 

ศาสตร์์ในฐานะเครื่่�องมืือสำคััญของรััฐที่่�ใช้้ในการเผชิิญหน้้ากััน 

ท่่ามกลางบริิบทสงครามเย็็น 2.0 ซ่ึ่�งไม่่จำกััดตัวอยู่่�แต่่สมรภููมิิที่่�

เป็น็เขตแดนกายภาพ แต่ย่ังัขยายตัวัครอบคลุมุถึงึเขตแดนเหนืือ 

กายภาพ (อาทิิ ห้้วงอวกาศ โลกไซเบอร์์ พื้้�นดิินใต้้ท้้องทะเล 

หรืือแม้้แต่่ผืืนน้้ำแข็็งขั้้�วโลก) และกลายเป็็นภาคต่่อของสงคราม 

เย็็นที่่�ยัังคงมีีพลวััตทั้้�งในปััจจุุบัันและอาจทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�ง 

ขึ้้�นในอนาคต ปิดิท้ายด้ว้ยข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการรับมืือความ 

ขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ 6 ประการ (6D) ด้้วยแนวคิดเศรษฐ- 

ศาสตร์์ 6 ประการ (6E) สำหรัับเพิ่่�มภููมิิคุ้้�มกััน สร้้างความ 

แข็็งแกร่่ง วางยุุทธศาสตร์์สำคััญที่่�จะเป็็นทางออกของ “ไทยใน 

สงครามเย็็น 2.0”



ปิิติิ ศรีีแสงนาม และจัักรีี ไชยพิินิิจ 9

ท่่ามกลางความเข้้มข้้นของสงครามเย็็น 2.0 ระหว่่าง 

สหรััฐอเมริิกาและพัันธมิิตรจีีน-รััสเซีียท่ี่�กำลัังนำไปสู่่�การก่อตััว 

เชิงิโครงสร้้างของ “การจัดแถวระหว่่างประเทศ” อย่่างมีีนัยสำคััญ 

ไม่่ว่่าสุุดท้ายแล้้วสถานการณ์์จะเดิินหน้้าไปอย่่างไร และบทสรุุป

ของสงครามเย็็น 2.0 จะถููกจารึึกไว้้แบบไหน หากประเทศไทย

และอาเซีียนสามารถออกแบบยุุทธศาสตร์แ์ละวางหมากทางด้า้น

การต่า่งประเทศได้อ้ย่า่งเหมาะสมแล้ว้ กลเกมบนกระดานความ

ขััดแย้้งแห่่งนี้้�อาจกลายเป็็นจุุดพลิิกผัันที่่�ทำให้้ไทยและอาเซีียน 

กลายเป็็น “ผู้้�เล่่นหลััก” ในเวทีีการเมืืองโลกก็็เป็็นได้้

ปิิติิ ศรีีแสงนาม และจัักรีี ไชยพิินิิจ

13 กัันยายน 2024

ท่่ามกลางมหาอุุทกภััยถล่่มอาเซีียนตอนบน

ภายใต้้ วิกฤติิโลกเดืือด





Amidst the Geo-Economic Clashes 

ไทยในสงครามเย็็น 2.0





I
Introduction

to the Geo-Economics



ว่่าด้้วยกรอบการวิิเคราะห์์

ภููมิิเศรษฐศาสตร์์โลก:

เครื่่องมืือระหว่่างประเทศในบริิบทใหม่่

1
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1. ปฐมบทว่่าด้้วยภููมิิเศรษฐศาสตร์์โลก

เมื่่�อกล่า่วถึงึคำว่่า “ภูมิูิเศรษฐศาสตร์์” (Geo-Economics) 

แล้้ว นัักอ่่านหลายท่่านที่�กำลัังถืือหนัังสืือเล่่มนี้้�อยู่่�ในมืืออาจไม่่ 

คุ้้�นชิินกัับคำนี้้�สัักเท่่าไร ขณะเดีียวกััน เม่ื่�อเห็็นคำว่่าภููมิิเศรษฐ- 

ศาสตร์์แล้้ว ผู้้�อ่่านอีีกหลายท่่านก็อาจนึึกถึึงคำว่่า ภููมิิศาสตร์์ 

(Geography) เศรษฐศาสตร์์ (Economics) หรืือคำว่่า ภููมิิรััฐ- 

ศาสตร์ ์(Geo-Politics) ซึ่่�งคำหลังันี้้�เป็็นคำที่่�ได้ร้ับัความนิยิมอย่า่ง 

แพร่่หลายในวงวิิชาการตลอดช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา 

อย่่างไรก็ด็ี ีในความเป็็นจริงิแล้้วแนวคิดิว่าด้้วยการวิเิคราะห์์ 

“ภููมิิเศรษฐศาสตร์์โลก” ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ หากแต่่เป็็นองค์์ความรู้้� 

ในวงวิชิาการที่่�เกิิดขึ้้�นมาอย่า่งยาวนาน และเป็น็หนึ่่�งในเครื่่�องมืือ

หลัักท่ี่�เหล่่าบรรดาผู้้�กำหนดนโยบายระดัับสููงใช้้ดำเนิินนโยบาย 

ต่่างประเทศมาหลายทศวรรษแล้้ว 
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ท่่ามกลางการศึกึษารััฐศาสตร์์และเศรษฐศาสตร์ ์หากย้อ้น 

ไปที่�จุุดเริ่่�มต้นในอดีีต บรรดาผู้้�ที่่�ศึึกษาองค์์ความรู้้�ทั้้�งสองในมิติิ

ระดัับระหว่่างประเทศ มัักให้้ความสำคััญกัับการศึึกษารููปแบบ

ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งรัฐักับัรัฐัเป็น็หลักั นักัวิชิาการทางรัฐัศาสตร์์

ในสายความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ มัักให้้ความสำคััญกัับการ

วิิเคราะห์์สงครามระหว่่างรััฐ รููปแบบการทหาร หรืือการเจรจา 

ทางการทููต

ขณะเดีียวกััน นัักวิิชาการในสายเศรษฐศาสตร์์ระหว่่าง 

ประเทศก็็ให้้ความสำคััญกัับการซื้้�อขายสิินค้้าและการลงทุุน

ระหว่่างประเทศ ตลอดจนภาวะดุุลการชำระเงิิน โดยมีีกลไกของ

ระบบการเงิินระหว่่างประเทศและตลาดเงิินระหว่่างประเทศทำ 

หน้้าที่่�กำกัับ 

องคาพยพขององค์์ความรู้้�ทั้้�ง 2 ศาสตร์์ข้้างต้้นนี้้�เปรีียบ 

เสมืือนกัับ “เส้้นทางคู่่�ขนาน” ที่่�เดิินทางไปด้วยกััน แต่่ไม่่ได้ ้

บรรจบกััน บ่่อยครั้้�งที่่�นัักรััฐศาสตร์์ ไม่่ได้้ยอมให้้การวิิเคราะห์์ 

ของพวกเขาอยู่่�ใต้้อิิทธิพลของนัักเศรษฐศาสตร์์ เช่่นเดีียวกัันกับ 

ที่่�นัักเศรษฐศาสตร์์ก็็อาจไม่่เห็็นถึึงความสำคััญของระบบวิิธีีคิิด 

แบบนัักรััฐศาสตร์์ ทั้้�ง 2 องค์์ความจึงเป็็นคู่่�ขนานที่�ต่่างฝ่่ายต่่าง 

พัฒันาต่่อยอดองค์์ความรู้้�ของตนเองแบบแยกออกจากกััน แม้้ว่า่ 

แก่น่แกนของทั้้�ง 2 องค์์ความรู้้�นี้้�จะมีีความพยายามในการศึึกษา 

พฤติิกรรมของมนุุษย์์และสัังคมเช่่นเดีียวกัันก็็ตาม1

ทว่่าในบริิบทร่่วมสมััยเช่่นนี้้� เมื่่�อความสัมพันธ์์ระหว่่าง 

ประเทศมีีความสลัับซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนัับ
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ตั้้�งแต่่ยุุคสงครามเย็็นเป็็นต้นมา มิิติิทางด้้านการเมืืองระหว่่าง 

ประเทศ สงคราม และการทููต ไม่่ใช่่การศึึกษาเพีียงมิิติิเดีียวที่่� 

แยกขาดออกจากมิิติิทางด้้านเศรษฐศาสตร์์ระหว่่างประเทศอีีก 

ต่่อไป หากแต่่มิติิกิารศึกึษาดังักล่่าวกลับัทวีีความสำคัญัมากยิ่่�งขึ้้�น

เหตุุที่่�เป็็นเช่่นนี้้�เพราะการดำเนิินนโยบายด้้านการต่่าง- 

ประเทศด้้วยวิิธีีการทางทหารหรืือการเจรจาทางการทููตเพีียง 

อย่่างเดีียว อาจไม่่ได้้นำมาซึ่่�งผลลััพธ์์ที่่�แต่่ละประเทศต้้องการ 

เสมอไป แต่่เศรษฐกิิจก็็เป็็นหนึ่่�งในเคร่ื่�องมืือท่ี่�สามารถหยิิบนำ

มาใช้้ ในการดำเนิินนโยบายทางการเมืืองด้้วย นั่่�นหมายความว่า 

เครื่่�องมืือทางด้า้นการทหารตามข้อ้เสนอของทฤษฎีีสัจนิยิมแบบ

กระแสหลัักก็็อาจไม่่ใช่่วิิธีีการท่ี่�ได้้ผลเสมอไป การใช้้เคร่ื่�องมืือ

ทางด้า้นเศรษฐกิิจหรืือองค์์ความรู้้�ทางเศรษฐศาสตร์ท์ี่่�เข้า้มาเติมิ

เต็็มการดำเนิินนโยบายของรััฐเพ่ื่�อให้้ ได้้มาซ่ึ่�งผลลัพธ์์ท่ี่�ต้้องการ 

นั้้�น จึึงเป็็นทางเลืือกที่่�ทวีีความสำคััญมากยิ่่�งขึ้้�น 

ด้้วยเหตุุนี้้� การศึึกษาท่ี่�เรีียกว่่า “แนวทางการวิิเคราะห์์ 

แบบภููมิิเศรษฐศาสตร์์” จึึงก้้าวขึ้้�นมาเป็็นหนึ่่�งในวิิธีีการวิิเคราะห์์

ทางเศรษฐศาสตร์์การเมืืองที่่�สำคััญและสอดรัับกัับสถานการณ์์ 

โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ประเด็็นที่�น่่าสนใจคืือ ในช่่วง 

หลังัสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็น็ต้นมา ความสำคัญัของพลานุุภาพ 

ทางเศรษฐกิิจซ่ึ่�งแต่่เดิิมสนใจในหมู่่�นักัเศรษฐศาสตร์์เป็น็หลัักได้้ 

ขยายไปสู่่�แวดวงของนักัรัฐัศาสตร์์ด้ว้ย เมื่่�อความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง 

ประเทศมีีความสลัับซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น การศึึกษาเศรษฐศาสตร์์ 

จึึงไม่่ใช่่เพีียงองค์์ความรู้้�ของกลุ่่�มนัักเศรษฐศาสตร์์เท่่านั้้�น หาก
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แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�นัักรััฐศาสตร์์ รวมถึึงบรรดาผู้้�กำหนดนโยบายให้้ 

ความสำคััญมากยิ่่�งขึ้้�น

โจทย์สำคััญคืือ ท่่ามกลางโลกท่ี่�มีีความสลัับซัับซ้้อน ผู้้�

กำหนดนโยบายระดัับสููงของประเทศจะมีีวิธิีีการออกแบบนโยบาย 

การต่่างประเทศเพื่่�อตอบโจทย์์ผลประโยชน์์แห่่งชาติิของตนเอง 

ได้้อย่่างไร

แม้้ว่่าการสำรวจนิยิามและความหมายของคำว่่าภูมูิเิศรษฐ- 

ศาสตร์์ จากงานวิชิาการหรืือสถาบันัเชิงินโยบายท่ี่�มีีอยู่่�ในปัจจุุบัน 

ได้้ปรากฏถึึงนิิยามอันหลากหลายและยัังไม่่มีีข้อสรุุปที่่�ชััดเจนว่า 

ความหมายของคำว่่า “ภููมิิเศรษฐศาสตร์์” คืืออะไร 

แต่่ในเบื้้�องต้้น หนัังสืือที่่�ท่่านถืืออยู่่�ในมืือเล่่มนี้้�ต้้องการ 

นิิยามคำว่่า “ภููมิิเศรษฐศาสตร์์” (Geo-Economics) หมายถึึง 

“วิิธีีการใช้้องค์์ความรู้้�ทางเศรษฐศาสตร์์และรััฐศาสตร์์ ร่่วมกัับ

เครื่่�องมืือทางด้้านเศรษฐกิิจและการเมืืองระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อ

ให้้ ได้้มาซึ่่�งเป้้าหมายที่่�แต่่ละรััฐต้้องการ บนพื้้�นฐานและ/หรืือ 

ภายใต้้เงื่่�อนไขของภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�แต่่ละรััฐมีีอยู่่� (Economical/ 

Political Optimization under the Geographical Constraints) 

โดยเป้้าหมายของรััฐอาจเป็็นทั้้�งเป้้าหมายทางด้้านการเมืือง 

เป้้าหมายทางด้้านเศรษฐกิิจ รวมถึึงการรัักษาและเพิ่่�มพููนผล 

ประโยชน์์แห่่งชาติิ” 

จากนิยิามที่่�ว่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็น็ว่า คำว่่า “ภูมิูิเศรษฐศาสตร์์” 

และ “ภููมิิรััฐศาสตร์์” มีีความแตกต่่างกััน กล่่าวคืือ ในขณะท่ี่� 

ภูมูิริัฐัศาสตร์์คืือแนวคิิดที่่�ให้้ความสำคััญกัับการศึึกษาภูมิูิศาสตร์์ 
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ในบริบิทความสัมัพันัธ์์ระหว่่างประเทศโดยพิจิารณาถึงึคุุณลักัษณะ 

พื้้�นฐาน ผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติ ิโอกาสและข้อ้จำกัดัอำนาจ ตลอด 

จนขีีดความสามารถ ที่่�ก่่อให้้เกิิดความสัมพันธ์์เชิิงอำนาจ2 แต่่ 

คำว่่า “ภููมิิเศรษฐศาสตร์์” หมายถึึง การศึึกษาท่ี่�ให้้ความสำคััญ 

กัับเคร่ื่�องมืือและวิิธีีการใช้้เคร่ื่�องมืือท่ี่�มาตอบโจทย์ภููมิิรััฐศาสตร์์ 

ท่ี่�แต่่ละประเทศมีีอยู่่� แนวทางการศึึกษาทั้้�ง 2 แนวทางนี้้�จึึงเป็็น 

ส่่วนเติิมเต็็มซึ่่�งกัันและกัันที่่�ทำให้้ผู้้�อ่่านได้้ “อรรถรส” ในการ 

วิิเคราะห์์สถานการณ์์โลกมากยิ่่�งขึ้้�น

2. กล่่องเครื่่องมืือในการวิิเคราะห์์ภููมิิเศรษฐศาสตร์์โลก

เนื้้�อหาในส่วนนี้้�ต้อ้งการชี้้�ให้้เห็็นถึึง “ทฤษฎีีและแนวความ 

คิิด” ในฐานะกล่่องเครื่่�องมืือสำหรัับการวิิเคราะห์์ภููมิิเศรษฐ- 

ศาสตร์์โลกที่่�บรรดาชาติิมหาอำนาจและประเทศต่่างๆ ครอบ- 

ครองและใช้้สอยเพ่ื่�อให้้ ได้้มาซ่ึ่�งผลประโยชน์แห่่งชาติิ โดยแบ่่ง 

การนำเสนอออกเป็น็ 3 ส่่วน ดัังนี้้� 

ส่่วนที่� 1 เป็็นการอธิิบายถึึงนิิยามและความหมายของ

แนวทางการวิิเคราะห์์แบบภูมิูิเศรษฐศาสตร์์โลกว่่ามีีที่�มาอย่่างไร 

มีีลัักษณะอย่่างไร และสามารถก้้าวข้้ามข้้อจำกััดแนวทางการ 

วิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศกระแสหลัักได้้อย่่างไร

ส่ว่นที่่� 2 เป็็นการอธิบิายถึึงเครื่่�องมืือของรัฐัในการดำเนินิ

นโยบายท่ี่�เป็็นกรอบของการวิิเคราะห์์พลัังอำนาจและขีีดความ 

สามารถของชาติิต่่างๆ ในปัจจุุบััน 
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ส่ว่นที่่� 3 เป็น็การเจาะลึกึไปที่่�เครื่่�องมืือของรัฐัทางเศรษฐ- 

กิจิในการดำเนินินโยบายต่า่งประเทศ ซึ่่�งมีีฐานะเป็น็องค์ป์ระกอบ 

หลัักของภูมูิิเศรษฐศาสตร์์ในโลกปััจจุุบััน

2.1	ว่่าด้้วยแนวทางการวิิเคราะห์์

	 แบบภููมิิเศรษฐศาสตร์์โลก

ในการศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศแบบกระแส 

หลััก ผู้้�ศึึกษามัักให้้ความสำคััญกัับการอธิิบายปรากฏการณ์์

ระหว่่างประเทศด้้วยทฤษฎีีคลาสสิิก 2 ทฤษฎีี อัันได้้แก่่ ทฤษฎี ี

เสรีีนิิยม (Liberalism) และทฤษฎีีสััจนิิยม (Realism) เป็็นหลััก 

ทฤษฎีีทั้้�งสองเปรีียบเสมืือนเป็น็ “แม่่บท” ของการศึกึษาการเมืือง

ระหว่่างประเทศ อันัเป็็นเครื่่�องมืือหลักัในการศึกึษาความสัมัพันัธ์์ 

ระหว่่างประเทศมาเป็็นเวลาหลายทศวรรษ

สำหรัับทฤษฎีีเสรีีนิิยมแบบคลาสสิิก (Classical Libera-

lism) เป็็นทฤษฎีีที่่�ให้้ความสำคััญกัับการสร้้างกลไกป้้องกััน 

สงคราม เพื่่�อนำไปสู่่�สภาวะที่่�เรีียกว่่า “สัันติิภาพที่่�ถาวร” (per- 

petual peace) ตามข้อ้เสนอของอิมิมานูเูอล คานต์ ์(Immanuel 

Kant) ท่ี่�เชื่่�อว่่า โดยธรรมชาติิพื้้�นฐานแล้้ว มนุุษย์์เป็็นคนดีี มีี 

เหตุุผล และมีีคุุณธรรม มนุุษย์พ์ยายามต่อ่สู้้�เพื่่�อความดีงีามและ

ความก้าวหน้้าโดยอาศััยเหตุุผลตามหลัักการสากล ซ่ึ่�งจะนำไปสู่่�

ความมีีระเบีียบ ความสมานฉัันท์์ทางสัังคม เสรีีภาพ และความ 

เท่่าเทีียมกััน3 

เมื่่�อเป็น็เช่น่นี้้� ภายใต้ร้ะบบระหว่า่งประเทศที่่�เป็น็อนาธิปิ- 
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ไตย (anarchy) หากรััฐต่่างๆ สามารถออกแบบกลไกในการ 

ป้อ้งกันัสงครามได้ ้ระบบระหว่า่งประเทศย่อ่มก่อ่ให้้เกิดิสันติภิาพ 

ได้ ้ข้้อเสนอของนักัเสรีีนิยมจึงึให้้ความสำคััญกับัการวางรากฐาน 

ของระบบระหว่่างประเทศ (internationalism) และการสร้้าง 

ความเข้้มแข็็งให้้กัับสถาบัันต่่างๆ ที่่�มาส่่งเสริิมความมีีเสรีีภาพ 

ความสมานฉันท์ และการจัดัการกัับความขัดแย้ง้ โดยมีีเป้า้หมาย 

เพื่่�อก่่อให้้เกิิดสัันติิภาพในโลกขึ้้�น4

ส่่วนทฤษฎีีสัจนิิยมแบบคลาสสิิก (Classical Realism) 

กลับัมีีข้อ้เสนอที่่�ตรงข้า้มกับัทฤษฎีเีสรีีนิยิมอย่า่งสิ้้�นเชิงิ การเกิดิ 

ขึ้้�นของสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ได้้กลายมาเป็็นหลักัฐานเชิงิประจักัษ์์ 

ของนักัวิชิาการในตระกูลูสัจันิยิมที่่�เสนอว่า่ สันัติภิาพที่่�ถาวรไม่ม่ีี 

ทางเกิิดขึ้้�น แต่่สิ่่�งที่่�จะเกิิดขึ้้�นจริิงแท้้แน่่นอนคืือ สงครามและ 

ความขััดแย้้ง ข้้อเสนอดัังกล่่าวนี้้�สะท้้อนถึึงอิิทธิิพลทางความคิิด 

ของนัักปรัชญาท่ี่�มีีชื่่�อว่่า โทมัส ฮอบส์์ (Thomas Hobbes) ซ่ึ่�ง 

เสนอว่่า มนุุษย์ม์ีีธรรมชาติทิี่่�เลวร้า้ย เห็น็แก่ตั่ัว เต็็มไปด้ว้ยความ 

ขััดแย้ง้ มีีแนวโน้ม้ที่่�จะฆ่่าฟััน ต่อ่สู้้� และทำสงครามต่่อกัันตลอด 

เวลา5

เมื่่�อเป็น็เช่น่นี้้� ภายใต้ร้ะบบระหว่า่งประเทศที่่�เป็น็อนาธิปิ- 

ไตย รัฐัต่า่งๆ จึงึต้อ้งต่อ่สู้้�กันตลอดเวลาเพื่่�อแสวงหาอำนาจ (lust 

for power) อัันเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทำให้้เกิิดความอยู่่�รอดและความ 

มั่่�นคงของรััฐซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายสููงสุุด มาตรฐานทางศีีลธรรมจึึง 

ไม่่ใช่่ประเด็็นหลัักที่่�ได้้รัับการยอมรับในระบบระหว่่างประเทศ 

และมีีความสำคััญน้้อยกว่่าผลประโยชน์์แห่่งชาติิ6
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จากข้อ้เสนอของทฤษฎีีข้า้งต้น้ได้ส้ะท้อ้นให้้เห็น็ว่า่ หากเรา 

อธิบิายความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งประเทศด้ว้ยทั้้�ง 2 ทฤษฎี ีคำอธิบิาย

ที่่�ได้้ก็็จะกลายเป็็นคำอธิิบายที่่�สุุดโต่่งไปในแต่่ละด้้าน กล่่าวคืือ 

หากเราอาศัยักรอบแนวคิดิแบบทฤษฎีีสัจันิยิม คำอธิิบายที่่�ได้ค้ืือ 

ท่่ามกลางสมรภูมิูิความขัดแย้้งของโลกในปัจจุุบัน แต่่ละประเทศ

มีีแนวโน้ม้จะแสวงหาอำนาจเพื่่�อมุ่่�งสู่่�สงครามตลอดเวลา สงคราม

เป็็นเป้้าประสงค์์หลัักและเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือเดีียวที่่�รััฐต่่างๆ 

อาศััยในการได้้มาเพ่ื่�อรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิ

ในทางกลัับกััน หากใช้้วิิธีีคิิดแบบทฤษฎีีเสรีีนิยมแล้้ว คำ

อธิิบายที่่�ได้้ก็็จะเป็็นว่่า รััฐต่่างๆ ล้้วนให้้ความสำคััญกัับการรวม 

กลุ่่�มในระบบระหว่่างประเทศเพ่ื่�อสร้้างกลไกในการป้้องกัันสง- 

ครามและเห็็นพ้้องต้้องกัันกัับการสร้้างภาวะสัันติิภาพที่่�ถาวรใน 

ระบบระหว่่างประเทศ

อย่่างไรก็ด็ี ีหากเราพิจิารณาถึึงสถานการณ์์ระหว่่างประเทศ 

ที่่�กำลัังดำเนิินอยู่่�นั้้�น พลวััตของการเมืืองโลกโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

นัับตั้้�งแต่่ยุุคของสงครามเย็็นเป็็นต้้นมากลัับเต็็มไปด้้วยความ 

สลัับซัับซ้้อนเกิินกว่่าที่่�ทฤษฎีีทั้้�งสองได้้อธิิบายไว้้ ถึึงแม้้ว่่าทฤษฎี ี

ทั้้�งสองยัังคงมีีฐานะเป็็นทฤษฎีีหลัักของการศึึกษาความสัมพัันธ์์

ระหว่่างประเทศ แต่่การใช้้ข้้อเสนอจากทฤษฎีีทั้้�งสองนี้้�อาจไม่ ่

เพีียงพอต่่อการศึึกษาภาพของเศรษฐกิิจการเมืืองโลกที่่�เป็็นอยู่่� 

ในปััจจุุบัน 

ตััวอย่่างที่่�สำคััญเช่่น หากเราพิิจารณาถึึงสงครามและ 

ความขัดแย้้งระหว่่างสหรััฐอเมริกากัับจีีนในช่วงราวทศวรรษท่ี่�
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ผ่่านมา ทั้้�ง 2 มหาอำนาจไม่่ได้้ ใช้้เคร่ื่�องมืือในรูปแบบสงคราม 

ด้้านการทหารหรืือความมั่่�นคงเป็็นหลััก แม้้ว่่าทั้้�ง 2 ฝ่่ายต่่างมีี 

กองกำลัังทหารเป็็นหนึ่่�งในเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อกดดัันระหว่่างกััน เช่่น 

ในการลาดตระเวนทางทะเลบริิเวณช่่องแคบไต้้หวัันหรืือทะเล 

จีีนใต้้ แต่่ขณะเดีียวกััน สงครามการค้้าและมาตรการทางภาษีี 

เองก็็เป็็นสมรภููมิิในการต่่อสู้้�กันอย่่างเข้้มข้นดุุเดืือด7 หรืือกรณีี

ท่ี่�พื้้�นที่่�บางส่่วนของสหภาพยุุโรปได้้กลายมาเป็็นสมรภููมิิรบใหม่่

ระหว่่างจีีนกับสหภาพยุุโรปแทนที่�ความขัดแย้้งทางการทหาร 

แบบอดีีต8

ในประเด็็นดัังกล่่าวนี้้� งานของเซอเรน โชววิิน (Sören 

Scholvin) และมิิเกล ไวเจลล์ (Mikael Wigell) ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศประจำสถาบัันกิิจการระหว่่าง 

ประเทศแห่่งประเทศฟิินแลนด์์ (Finnish Institute of Interna- 

tional Affairs) ได้้เสนอว่่า เมื่่�อเราพิิจารณาถึงึพลวัตของการเมืือง 

โลกในปัจจุุบัน ข้อ้เสนอของทฤษฎีีความสัมพันธ์ร์ะหว่่างประเทศ 

กระแสหลัักไม่่เพีียงพอต่่อการอธิิบายสถานการณ์์ร่่วมสมััยที่่� 

กำลัังดำเนิินไปทฤษฎีีเสรีีนิยมมองข้้ามการเมืืองเรื่่�องอำนาจ 

(power politics) ที่่�ยัังคงมีีบทบาทหลัักภายใต้้สภาวะลููกโซ่่ทาง 

ความมั่่�นคง (interdependence)9 ในขณะเดีียวกัันก็็มองข้้าม 

การที่่�รััฐต่่างๆ พากัันใช้้อำนาจทางเศรษฐกิิจในการแสวงหา 

เป้้าหมายที่่�ตนเองต้้องการอย่่างเผชิิญหน้้า

ในทางกลับักันั ทฤษฎีีสัจันิยิมก็ไ็ปลดน้้ำหนักัคำอธิบิายว่า่ 

ด้้วยอิิทธิิพลของพลัังอำนาจทางเศรษฐกิิจให้้ต่่ำกว่่าพลัังอำนาจ
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ทางการทหาร ทั้้�งยัังละเลยเงื่่�อนไขเชิิงภููมิิศาสตร์์ที่่�ส่่งผลกระทบ 

ของการดำเนิินนโยบายต่่างประเทศของแต่่ละรััฐด้้วย10 

ทั้้�ง 2 ทฤษฎีีจึึงเห็็นว่า การวิิเคราะห์์โลกร่่วมสมััยใน 

ปััจจุุบัันจำเป็็นต้้องมีีเครื่่�องมืือและกรอบแนวคิิดใหม่่ที่่�จะทำให้้ 

การวิิเคราะห์์มีีความรอบด้้านมากยิ่่�งขึ้้�น

ด้้วยเหตุุนี้้� แนวทางการวิิเคราะห์์แบบภููมิิเศรษฐศาสตร์ ์

(Geo-Economical approach) จึงึเข้า้มาเติิมเต็็มการศึึกษาความ

สััมพันธ์์ระหว่่างประเทศได้้ การศึึกษาภููมิิเศรษฐศาสตร์์คืือ การ

ศึึกษาที่่�ให้้ความสำคััญกัับการที่่�รััฐหนึ่่�งรััฐใดอาศััยเครื่่�องมืือทาง

ด้า้นเศรษฐกิจิมาใช้ผ้ลักัดันัให้ ้ได้ม้าซึ่่�งผลลัพัธ์ท์างด้า้นการเมืือง

ที่่�ตนเองต้้องการ บนเง่ื่�อนไขของภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ตนเองมีีอยู่่� 

การเมืืองของการค้้า การคััดกรองตรวจสอบการลงทุุนระหว่่าง 

ประเทศ และการออกมาตรการป้้องกันัทางการค้า้ กลายมาเป็น็ 

กิิจกรรมหลัักของความขััดแย้้งในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา11

ข้อ้เสนอตามแนวทางภูมิูิเศรษฐศาสตร์์ข้า้งต้้นนี้้�ได้ป้รากฏ 

ขึ้้�นครั้้�งแรกในงานของเอ็็ดเวิิร์์ด เอ็็น. ลุุตต์์วััก (Edward N. 

Luttwak) ในบทความที่่�มีีชื่่�อว่่า “From Geopolitics to Geo- 

Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce” ข้้อ 

เสนอหลัักของบทความนี้้�คืือ การอธิิบายว่่าสมรภููมิิรบของโลก 

ในยุุคหลัังสงครามเย็็นจะเป็็นสมรภููมิิของเศรษฐกิิจมากกว่่าการ 

ทหาร เขาเสนอว่า่ “...วิธิีกีารต่า่งๆ ทางการค้า้กำลังัแทนที่่�วิธิีกีาร 

ทางทหาร ... โดยที่่�เงิินทุุนเคลื่่�อนย้้ายระหว่่างประเทศแทนที่่�จะ 

เป็็นปากกระบอกปืืน นวัตักรรมของพลเรืือนแทนที่่�จะเป็น็ความ 



ปิิติิ ศรีีแสงนาม และจัักรีี ไชยพิินิิจ 25

ก้้าวหน้้าทางการทหาร และการแทรกแซงของตลาดแทนที่่�จะ 

เป็็นกองกำลัังทหารและฐานทััพ...” 
12

ข้้อเสนอของลุุตต์์วักัข้้างต้้นนี้้� ปรากฏขึ้้�นท่า่มกลางบรรยา- 

กาศของยุุคปลายสงครามเย็็น และนัับเป็็นการเปิิดหน้้าประวััติิ- 

ศาสตร์์ใหม่่ที่่�ยกระดัับความสำคััญของเครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจ 

ให้้สููงขึ้้�น

จากการสำรวจนิิยามและความหมายของคำว่่าภูมูิิเศรษฐ- 

ศาสตร์์ท่ี่�ปรากฏอยู่่�ในวงวิิชาการนั้้�นได้้พบว่่า มีีความหมายท่ี่�

แตกต่า่งหลากหลายขึ้้�นอยู่่�กับจุุดเน้น้และประเด็น็ที่�แต่ล่ะกลุ่่�มให้้

ความสำคััญ แต่่ก็็มีีลัักษณะร่่วมบางประการที่่�น่่าสนใจ ตััวอย่่าง 

ท่ี่�สำคััญเช่่น

มััตเทโอ แมกกิิโอรีี (Matteo Maggiori) นัักวิิจััยอาวุุโส 

จากสถาบัันวิิจััยนโยบายเศรษฐกิิจสแตนฟอร์์ด (Stanford 

Institute for Economic Policy Research - SIEPR) ได้้เสนอ 

ว่่า ภููมิิเศรษฐศาสตร์์เป็็นความสามารถของรััฐในการใช้้ความ

เข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจ ความสััมพัันธ์์ทางการค้้าและการเงิินเพื่่�อ

บรรลุุเป้า้หมายทางเศรษฐกิจิและภูมูิริัฐัศาสตร์ ์และได้อ้ธิบิายไว้้

อย่า่งน่า่ฟัังใจว่า่ ในช่ว่งหลายพันัปีทีี่่�ผ่า่นมา ประเทศมหาอำนาจ

ต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นอาณาจัักรโรมััน ตระกููลเมดีีซีี อาณาจัักร 

ฝรั่่�งเศส และราชวงศ์์อัังกฤษ ล้้วนอาศััยเครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจ

เป็็น “ไม้้อ่่อน-ไม้้แข็็ง” ในการทำให้้ผู้้�อื่่�นปฏิบััติิตามที่�พวกเขา 

ต้้องการ
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เมื่่�อตััดภาพมาปััจจุุบััน เหล่่ามหาอำนาจก็็กำลัังใช้้มาตร- 

การทางเศรษฐกิิจมาห้้ำหั่่�นกัน ตััวอย่่างเช่่น สหรััฐอเมริกาใช้้

การลงโทษทางเศรษฐกิิจกัับรััสเซีียเพื่่�อตอบโต้้การรุุกรานยูเูครน 

ขณะที่่�จีีนก็็อาศััยการให้้ความช่่วยเหลืืออย่่างมหาศาลในการ

พััฒนาโรงไฟฟ้า สนามบิิน และสาธารณููปโภคอื่่�นๆ แก่่ประเทศ 

ต่่างๆ ทั่่�วโลก13 

ด้้วยสถานการณ์์ระหว่่างประเทศที่่�ดำเนิินไปนี้้� แมกกิิโอรีี 

จึึงให้้ข้้อสัังเกตท่ี่�น่่าสนใจไว้้ว่่า หากย้้อนไปในช่วงหลัังสงคราม 

โลกครั้้�งที่่� 2 การศึกึษาพลังัอำนาจทางเศรษฐกิจินั้้�นยังคงกระจุุก

ตััวอยู่่�ในหมู่่�นัักเศรษฐศาสตร์์เท่่านั้้�น ทว่่าในปััจจุุบัน การศึึกษา

พลัังอำนาจและอิิทธิิพลของภููมิิเศรษฐศาสตร์์ ได้้ขยายตััวในหมู่่� 

นัักรััฐศาสตร์์และนัักความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศอย่่างมีีนััย

สำคััญในฐานะเคร่ื่�องมืือท่ี่�จะใช้้ ในการอธิิบายการเมืืองโลกท่ี่�มีี 

ความสลัับซัับซ้้อนมากขึ้้�นได้้อย่่างครอบคลุุม14

จากคำอธิิบายของสภาเศรษฐกิิจโลก (World Economic 

Forum) ได้้เสนอว่่า ภููมิิเศรษฐศาสตร์์เป็็นรููปแบบหนึ่่�งของการ- 

เมืืองเรื่่�องอำนาจ ด้ว้ยการอาศัยัเครื่่�องมืือทางเศรษฐกิจิเข้า้ปะทะ 

กันัผ่า่นการค้า้และการลงทุุนในระดับัโลกมากกว่า่การใช้ส้มรภูมูิิ

รบแบบดั้้�งเดิิม ความเชื่่�อมโยงกัันระหว่่างมิิติิเศรษฐกิิจกัับมิิติิ

ความมั่่�นคงส่่งผลให้้ปทััสถานและกฎระเบีียบในเศรษฐกิิจที่่� 

ดำรงมาหลายทศวรรษเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง ประเทศต่่างๆ ได้้ 

เข้้ามามีีส่วนร่วมในการใช้้เคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจอย่่างแข็็งขััน 
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เพิ่่�มมากขึ้้�น ด้้วยการใช้้วิธิีีการลงโทษทางเศรษฐกิจิ (economics 

sanctions) การควบคุุมการส่่งออก (export control) และการ 

อุุดหนุุนตลาด (government subsidies) ขณะเดีียวกัันก็็พััฒนา 

กลไกการคััดกรองการลงทุุน (investment-screening mecha- 

nisms) และมาตรการการจััดเก็็บและประมวลผลข้อมููลใน 

ประเทศ หรืือการห้้ามส่ง่ออกข้้อมูลูส่วนบุุคคลไปยังต่่างประเทศ 

(data-localization measures) อย่่างเป็็นระบบ15

ในทำนองเดีียวกััน พจนานุุกรมของแมเรีียม-เวบสเตอร์ ์

(Mariam-Webster) ก็็อธิิบายในลัักษณะเดีียวกัันว่่า ภููมิิเศรษฐ- 

ศาสตร์์เป็็นการผสมผสานระหว่่างปััจจััยทางเศรษฐกิิจกัับปััจจััย 

ทางภูมูิศิาสตร์์เข้้าด้้วยกันั โดยเกี่่�ยวโยงกับัการค้้าระหว่่างประเทศ 

ทั้้�งนี้้�ข้้อสัังเกตที่่�น่่าสนใจได้้ปรากฏในส่่วนของการยกตััวอย่่างว่่า 

“...ภููมิเศรษฐศาสตร์์มีีความสลัับซัับซ้้อนเพราะรััสเซีียซ่ึ่�งกำลััง

เผชิญิกับัการถููกโดดเดี่่�ยวในระดับัระหว่า่งประเทศ กำลัังเริ่่�มต้น้ 

แข่่งขัันกัับอิิหร่่านในตลาดน้้ำมัันและก๊๊าซ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

การขายน้้ำมัันให้้จีีน. ..” ตััวอย่่างที่่�ปรากฏอยู่่�นี้้�สะท้้อนให้้เห็็น 

ถึึงภาพของการเมืืองระหว่่างประเทศท่ี่�ความสำคััญของมิิติิทาง 

เศรษฐกิิจอยู่่�เหนืือมิิติิทางความมั่่�นคงและการทหารมากยิ่่�งขึ้้�น

นอกจากนี้้� ยัังมีีงานของโจอาคิิม คลีีเมนต์ (Joachim 

Klement) ใน ค.ศ. 2021 คืือหนัังสืือที่่�ชื่่�อว่่า Geo-Economics: 

The Interplay Between Geopolitics, Economics, and 

Investments ซึ่่�งเสนอว่่า ในยุุคสมััยของการแพร่่กระจายอาวุุธ 
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นิิวเคลีียร์์และความเป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิดสงครามโลกครั้้�งที่่� 3 การ 

วิิเคราะห์์ปรากฏการณ์์ที่่�ดำเนิินอยู่่�ด้้วยพลัังอำนาจทางทหารมีี 

ข้้อจำกััด ความสำคััญของภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�มากขึ้้�นจึึงส่่งผลให้ ้

ภููมิิเศรษฐศาสตร์์ทวีีความสำคััญมากขึ้้�นตามไปด้้วย เครื่่�องมืือ 

และวิธิีีการทางเศรษฐกิจิกลายเป็็นหนึ่่�งในเคร่ื่�องมืือสำคัญัของรัฐั 

เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� การศึึกษาในปััจจุุบัันกำลัังขยัับจากภููมิิรััฐศาสตร์ ์

 ไปสู่่�ภููมิิเศรษฐศาสตร์์ สำหรัับคลีีเมนต์ การศึึกษาภููมิิเศรษฐ- 

ศาสตร์์จึึงหมายถึึง การศึึกษาภููมิิรััฐศาสตร์์และเศรษฐศาสตร์์ 

ว่่ามามีีปฏิสััมพัันธ์์กัันและนำไปอธิิบายความสัมพัันธ์์ระหว่่าง 

ประเทศได้้อย่่างไร 

ตััวอย่่างท่ี่�สำคััญ เช่่น เยอรมนีีได้้ปรัับเปลี่�ยนบทบาทจาก 

มหาอำนาจทางการทหารไปสู่่�การใช้เ้ครื่่�องมืือทางการเงินิการคลังั

ในการพยุุงพื้้�นที่่�ยููโร16 (eurozone) ในห้้วงเวลาที่่�กรีีซและอิิตาลีี 

กำลัังประสบปััญหาวิิกฤติิการณ์์หนี้้�อย่่างรุุนแรง 

หรืือกรณีีที่�สหรััฐอเมริกาได้้พยายามสร้้างอิิทธิพลเหนืือ 

กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (International Monetary Fund 

- IMF) ธนาคารโลก (World Bank) และองค์์การการค้้าโลก 

(World Trade Organization - WTO) มาหลายทศวรรษ ในขณะ 

ที่่�รัฐับาลจีีนก็พยายามสร้า้งโครงการความริเริ่่�มแถบและเส้น้ทาง 

(Belt and Road Initiative - BRI) รวมถึงึธนาคารเพื่่�อการลงทุุน 

ในโครงสร้า้งพื้้�นฐานเอเชีีย (Asian Infrastructure Investment 

Bank - AIIB) เพ่ื่�อออกแบบโฉมหน้้าทางเศรษฐกิิจของตนเอง17 
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ปรากฏการณ์์เหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำคััญของกรอบ 

แนวคิิดแบบภููมิิเศรษฐศาสตร์์มากขึ้้�นตามลำดัับ

กล่่าวโดยสรุุป ถึึงแม้้ว่่านัักวิิชาการแต่่ละท่่านมีีนิิยามต่่อ 

คำว่า่ “ภูมูิเิศรษฐศาสตร์”์ ที่่�แตกต่า่งกันัออกไป ทว่าก็ม็ีีลักษณะ

ร่่วมของการให้้ความหมายอย่่างน่่าสนใจ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งข้้อ

เสนอที่่�ว่่า ภููมิิเศรษฐศาสตร์์เป็็นกรอบแนวคิิดที่่�ยกระดัับมิิติิทาง

เศรษฐกิิจให้้อยู่่�เหนืือมิิติิทางความมั่่�นคงและการทหาร โดยที่่�รััฐ

ต่่างๆ ล้้วนให้้ความสำคััญกัับการใช้้เคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจให้้ 

 ได้้มาซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิและบรรลุุเป้้าประสงค์์ที่่�ต้้องการ

ด้้วยเหตุุนี้้� เราจะได้้เห็็นต่อไปว่า สมรภููมิิรบท่่ามกลาง 

วิิกฤติกิารณ์โ์ลกในปัจัจุุบันัจะเปลี่่�ยนแปลงไป จากสมรภูมูิริบแบบ

ดั้้�งเดิิมไปสู่่�การโรมรันกันผ่่านการค้้า การลงทุุน การเงิิน และ

เทคโนโลยีีมากยิ่่�งขึ้้�น เมื่่�อเป็็นเช่่นนั้้�น เครื่่�องมืือของรััฐในการ 

ดำเนิินนโยบายย่่อมจำเป็็นต้้องมีีความหลากหลายเพิ่่�มมากขึ้้�น

2.2 ว่่าด้้วยเครื่่องมืือของรััฐในการดำำ�เนิินนโยบาย

เมื่่�อกล่่าวถึึงเครื่่�องมืือของรััฐในการดำเนิินนโยบาย หาก 

ผู้้�ศึกษาใช้ว้ิธิีีตามข้อ้เสนอของทฤษฎีีสัจันิยิมมาใช้ ้ย่อ่มเปิดิพื้้�นที่่�

ให้้เครื่่�องมืือทางด้้านการทหารกลายเป็็นเครื่่�องมืือหลัักที่่�ใช้้เพื่่�อ 

ให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�ต้้องการ

อย่่างไรก็็ดี ีจากท่ี่�กล่่าวในข้างต้้นว่า สมรภูมิูิรบของสงคราม 

เย็็น 2.0 จำเป็น็ต้้องใช้้กรอบแนวคิิดแบบภููมิิเศรษฐศาสตร์์ และ 

เครื่่�องมืือทางการทหารจึึงไม่่ใช่่เครื่่�องมืือเพีียงมิิติิเดีียวอีีกต่่อไป 
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หากแต่ก่ารดำเนิินนโยบายของรัฐัจำเป็น็ต้องใช้เ้ครื่่�องมืือท่ี่�หลาก 

หลายมากยิ่่�งขึ้้�น การเปลี่�ยนแปลงของระเบีียบโลก และความ

สำคััญของภููมิิรััฐศาสตร์์ส่่งผลให้้ผู้้�กำหนดนโยบายจำเป็็นต้อง

ให้้ความสำคััญกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ การเงิิน และ 

เทคโนโลยีีมากยิ่่�งขึ้้�น ขณะเดีียวกััน พลัังอำนาจทางการทหาร

และการทููตก็็อาจมาจากความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจด้้วย กอปร

กับัโลกาภิวิัตัน์ท์ี่่�ส่ง่ผลให้ม้ิติิทิางเศรษฐกิจิ ภููมิริัฐัศาสตร์ ์การค้า้ 

ระหว่่างประเทศ เทคโนโลยีี การเงิิน สาธารณููปโภค พลัังงาน 

และวัตัถุุดิบต่่างๆ เข้้ามามีีความสัมัพันัธ์์ระหว่่างกันั18 การพิิจารณา 

เครื่่�องมืือของรัฐัโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งประเทศมหาอำนาจจึงึมีีความ 

สำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการทำความเข้้าใจสมรภููมิิการเมืืองโลกใน 

ศตวรรษที่่� 21

ในประเด็็นดัังกล่่าวนี้้� ตััวแบบที่่�ได้้รัับการยอมรัับอย่่าง 

แพร่่หลาย ได้้แก่่ ตััวแบบไดมม์์ (DIME Model) ซึ่่�งได้้รัับการ 

บรรจุุในยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิสหรััฐอเมริิกา (US 

National Security Strategy - NSS) โดยเป็็นกรอบท่ี่�วางแนว- 

ทางให้้ประธานาธิิบดีใีช้เ้พื่่�อให้้บรรลุุวัตถุุประสงค์์ทางความมั่่�นคง 

ของสหรััฐอเมริิกา 

คำว่่า “DIME Model” เป็็นคำท่ี่�มาจากตััวย่่อ 4 คำ อันัประ- 

กอบไปด้้วย เครื่่�องมืือทางการทููต (Diplomatic - D) เครื่่�องมืือ 

ทางข้้อมููลข่่าวสาร (Informational - I) เคร่ื่�องมืือทางการทหาร 

(Military - M) และเครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจ (Economic - E)
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เพื่่�อบรรลุุเป้า้หมายของการใช้เ้ครื่่�องมืือเหล่า่นี้้�ให้ ้ได้ม้าซึ่่�ง 

ผลประโยชน์์แห่่งชาติิ กองทััพอเมริิกัันได้้ประสานกัับกระทรวง

และหน่่วยงานอื่�นในการสร้้างความเข้้าใจกัันระหว่่างภาครััฐกัับ 

เอกชนเพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพ ลดข้อจำกััด และสร้้างความต่อเน่ื่�อง 

ในการดำเนินินโยบาย โดยสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติสิหรัฐัอเมริกิา 

(United States National Security Council) เป็็นผู้้�เล่่นหลัักที่่� 

ใช้้เคร่ื่�องมืือเหล่่านี้้�เพื่่�อสนัับสนุุนการทำงานของประธานาธิิบดีี 

และผู้้�กำหนดนโยบายระดัับสููง19 ด้้วยเหตุุนี้้� ตััวแบบไดมม์์ ได้ ้

กลายเป็็น “แม่่บท” ให้้แก่่บรรดาผู้้�กำหนดนโยบาย นักัรัฐัศาสตร์์ 

และนัักความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศอย่่างแพร่่หลาย

ตารางที่่� 1.1 ตารางแสดงรายละเอีียดของตััวแบบไดมม์ ์20

เคร่ื่�องมืือ

ทางการทููต 

(Diplomatic - D)

เครื่่�องมืือ

ทางข้้อมูลข่่าวสาร

(Informational - I)

เครื่่�องมืือ

ทางการทหาร 

(Military - M)

เครื่่�องมืือ

ทางเศรษฐกิิจ

(Economic - E)

- นัักการทููต

- การยอมรัับ

- การเจรจา

- สนธิิสััญญา

- นโยบาย

- เวทีีประชุุมระหว่่าง

  ประเทศ

ฯลฯ

- ข้้อมููลทางทหาร

- การทููตสาธารณะ

- กิิจการสาธารณะ

- ทรััพยากรสื่่�อสาร

- เวทีีประชุุมระหว่่าง

  ประเทศ

- โฆษก/ส่ื่�อ

ฯลฯ

- ปฏิิบััติิการทหาร

- การป้้องปรามทาง

  ทหาร

- การแสดงแสนยา-

  นุุภาพ

- เทคโนโลยีีทหาร

- ขนาดกองทััพ

ฯลฯ

- นโยบายการค้้า

- นโยบายการเงิิน

  การคลััง

- การระงัับการส่่ง-

  ออก

- กำแพงภาษีี

- ความช่่วยเหลืือ

ฯลฯ21
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ด้ว้ยความแพร่่หลายของตััวแบบไดมม์ จึึงได้้มีีการพยายาม

พัฒันาและสร้า้งส่ว่นขยายให้กั้ับตัวัแบบนี้้�ให้ร้อบด้า้นและครอบ- 

คลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น ตััวอย่่างเช่่น คำว่่า “MIDFIELD Model” ซ่ึ่�งมา 

จากตัวัย่อ่ของเครื่่�องมืือ 8 ชิ้้�น อันัประกอบไปด้ว้ย เครื่่�องมืือทาง 

การทหาร (Military - M) เคร่ื่�องมืือทางข้อ้มูลูข่า่วสาร (Informa- 

tional - I) เคร่ื่�องมืือทางการทูตู (Diplomatic - D) เครื่่�องมืือทาง 

การเงิิน (Financial - F) เคร่ื่�องมืือทางข่่าวกรอง (Intelligence 

- I) เคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจ (Economic - E) เคร่ื่�องมืือทาง 

กฎหมาย (Law - L) และเคร่ื่�องมืือทางการพััฒนา (Develop- 

ment - D)22

นอกจากนี้้� ยังัมีีข้อเสนอท่ี่�ให้้เพิ่่�มตัวแบบเป็น็ “DIME-FIL 

Model” โดยที่่�ตััวอัักษรใหม่่ 3 ตััว หมายถึึง เครื่่�องมืือทางการ- 

เงิิน (Financial - F) เคร่ื่�องมืือทางข่่าวกรอง (Intelligence - I) 

และเครื่่�องมืือทางการบังัคับัใช้้กฎหมาย (Law Enforcement - L) 

ด้้วย23

อย่่างไรก็็ดีี ถึึงแม้้ว่่ามีีความพยายามพัฒนาตััวแบบไดมม์

ให้้กว้้างขวางและครอบคลุุมขึ้้�น แต่่ในวงวิิชาการแล้้ว ตััวแบบ 

ไดมม์ยัังคงเป็็นแก่่นกลางหลัักของการศึึกษาเคร่ื่�องมืือในการ 

กำหนดนโยบายต่่างประเทศ

สำหรับัประเทศไทย สถาบันัวิชาการป้อ้งกันัประเทศ กอง- 

บััญชาการกองทััพไทยใช้้ตััวแบบ STEEP-M ในการพิิจารณา 

พลัังอำนาจของชาติิใน 6 มิิติิ อัันได้้แก่่ มิิติิสัังคมวััฒนธรรม 

(Social - S) มิิติิวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี (Technology - T) มิิติ ิ
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เศรษฐกิิจ (Economics - E) มิิติิสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติิ 

(Environment - E) มิิติิการเมืือง (Politics - P) และมิิติิการ 

ทหารและความมั่่�นคง (Military - M)

งานเขีียนทางวิิชาการที่่�มีีข้อเสนอไปในทิิศทางเดีียวกัับตััว 

แบบไดมม์์ปรากฏให้้เห็็นได้้จากข้้อเสนอของฮาโรลด์์ ดีี. ลาสส์์- 

เวลล์ (Harold D. Lasswell) เขาได้้เสนอว่่า ในการดำเนิิน 

นโยบายนั้้�น รััฐบาลมีีเทคนิิคในการดำเนิินนโยบาย 4 ลัักษณะ 

ได้้แก่่

1. การใช้้วิิธีีการโฆษณาชวนเชื่่�อ (propaganda) เพื่่�อ 

บรรลุุวัตถุุประสงค์์ผ่า่นข้อมูลูข่าวสาร วัจันภาษา สััญลักัษณ์ ์และ 

ถ้้อยคำต่่างๆ 

2. การใช้้วิิธีีทางการทููต (diplomacy) เพื่่�อบรรลุุวััตถุุ 

ประสงค์์ผ่่านการเจรจาต่่อรองและการสร้้างข้้อตกลงระหว่่าง 

ฝ่่ายต่่างๆ 

3. การใช้้เคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจ (economic statecraft) 

เพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ผ่่านการใช้้ทรััพยากร สิินค้า หรืือเงิินทุุน

4. การใช้้เคร่ื่�องมืือทางการทหาร (military statecraft) 

เพ่ื่�อบรรลุุวัตถุุประสงค์์ผ่า่นการใช้้อาวุุธ กองทััพ และความรุุนแรง 

ทั้้�งนี้้�ความสำเร็จ็ของการใช้้เครื่่�องมืือเหล่า่นี้้�ย่อ่มแตกต่่างกันัออก 

ไปตามความสามารถที่่�แต่่ละรััฐพึึงมีี24

ตามที่�กล่่าวมานี้้� เคร่ื่�องมืือของรััฐในการดำเนิินนโยบาย

ท่่ามกลางบริิบทของวิิกฤติิการณ์์โลกระลอกใหม่่ จึึงมีีมากกว่่า

เครื่่�องมืือทางการทหาร เมื่่�อเจาะลึึกมายัังกรอบแนวคิิดแบบ 
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ภูมูิเิศรษฐศาสตร์์ เคร่ื่�องมืือของรััฐทางเศรษฐกิิจถืือเป็น็หัวใจท่ี่�มีี 

ความสำคััญอย่่างมากต่่อสมรภููมิิรบใหม่่

2.3	ว่่าด้้วยเครื่่องมืือของรััฐทางเศรษฐกิิจ

	 ในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ

เนื้้�อหาในส่่วนที่่�ผ่่านได้้อธิิบายถึึงเครื่่�องมืือที่่�หลากหลาย 

ของรััฐในการดำเนิินนโยบายต่่างประเทศ โดยเคร่ื่�องมืือท่ี่�ทรง

พลัังและเป็็นส่วนหนึ่่�งของภููมิิเศรษฐศาสตร์์ ได้้แก่่ เครื่่�องมืือ 

ของรััฐทางเศรษฐกิิจ หนึ่่�งในบุุคคลสำคััญที่่�ให้้ความสำคััญกัับ 

เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจมาเป็น็กรอบในการวิิเคราะห์์นโยบายของ 

รััฐ ได้้แก่่ เดวิด เอ. โบลด์วิิน (David A. Baldwin) โดยเฉพาะ 

ผลงานล่า่สุุดในงานเขีียนที่�มีีชื่�อว่่า Economic Statecraft: New 

Edition (2020) สำหรัับโบลด์วิินแล้้ว เขาเสนอว่่า เคร่ื่�องมืือ 

ของรััฐทางเศรษฐกิิจเป็็นเคร่ื่�องมืือท่ี่�หลากหลาย โดยมีีทั้้�งส่่วนที่�

เป็็นเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อใช้้ ให้้รางวััล ขณะเดีียวกัันก็็มีีเคร่ื่�องมืือท่ี่�ใช้้ ใน 

การลงโทษด้้วย

ในส่วนของเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ ให้้รางวััล มีีเป้้าหมายเพื่่�อการ 

สร้า้งแรงจููงใจและโน้้มน้า้วให้รั้ัฐหนึ่่�งรัฐัใดเปลี่�ยนแปลงพฤติิกรรม

ไปในทางที่่�รััฐผู้้� ใช้้เครื่่�องมืือต้้องการได้้ นอกจากนี้้� โบลด์์วิินยััง

เสนอว่่า เราสามารถเรีียกเครื่่�องมืือในลัักษณะนี้้�ว่่าเป็็น “การ 

ลงโทษเชิิงบวก” (positive sanctions) ก็็ได้้ เน่ื่�องจากรััฐใดก็ 

ตามถููกลดระดัับของแรงจููงใจ ก็็อาจหมายความถึึงการลงโทษ 

ในลัักษณะหนึ่่�งได้้เช่่นกััน25
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การใช้้เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจหรืือการ 

ลงโทษเชิิงบวกสามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ การ

สร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจด้้วยเคร่ื่�องมืือด้้านการค้้า และการ

สร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจด้้วยเครื่่�องมืือด้้านเงิินทุุน26 (โปรดดูู 

ตารางที่่� 1.2) 

ตััวอย่่างที่่�สำคััญของการสร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจด้้วย 

เครื่่�องมืือด้้านการค้้า เช่่น

• การใช้้มาตรการส่่งเสริิมด้้านภาษีี (favorable tariff 

discrimination) เพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่ประเทศเป้้าหมาย

• การขึ้้�นบัญชีีชาติิที่่�ได้้รัับการอนุุเคราะห์์ยิ่่�ง (granting 

‘most-favored’ treatment) เพ่ื่�อวางหลัักการการปฏิบัติัิต่อ่สินิค้า 

นำเข้้าของประเทศเป้้าหมายในลัักษณะที่่�เป็็นประโยชน์์มากกว่่า

สิินค้้านำเข้้าจากประเทศอ่ื่�น 

• การลดกำแพงภาษีี (tariff reduction) เพ่ื่�อสร้้างความ 

ได้้เปรีียบในการเเข่่งขัันกับสิินค้้านำเข้้าจากประเทศอื่่�นได้้ 

• การซื้้�อสิินค้้าโดยตรง (direct purchase) เพื่่�อซื้้�อสิินค้า

และบริิการจากประเทศเป้้าหมาย 

• การอุุดหนุุนการส่่งออกหรืือนำเข้้า (subsidies to 

exports or imports) เพ่ื่�อสนับัสนุุนสินค้าท่ี่�ส่่งออกไปยังัประเทศ 

เป้้าหมายหรืือสิินค้้านำเข้้าจากประเทศเป้้าหมายเป็น็กรณีีพิิเศษ

• การออกใบอนุุญาตสำหรัับการนำเข้้าหรืือส่่งออก 

(granting import or export licenses) เพ่ื่�ออนุุญาตให้้ประเทศ 

เป้า้หมายสามารถนำเข้า้หรืือส่ง่ออกสินิค้า้บางประเภทได้ ้เป็น็ต้น้
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สำหรัับตััวอย่่างของการสร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจด้้วย 

เครื่่�องมืือด้้านเงิินทุุน เช่่น

• การให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิิน (providing aid) แก่่

ประเทศเป้้าหมายด้้วยวิิธีีการให้้เปล่่า หรืือวิิธีีการให้้กู้้�ยืืมทั้้�งใน 

เวทีีทวิภาคีีหรืือเวทีีพหุุภาคีี

• การรัับประกัันการลงทุุน (investment guarantees) 

เพื่่�อวางหลัักประกัันการคุ้้�มครองความเส่ี่�ยงอัันอาจเกิิดขึ้้�นกับ 

นัักลงทุุนเอกชนชาวต่่างชาติิในประเทศนั้้�น

• การสนัับสนุุนเงิินทุุนในการส่่งออกหรืือนำเข้้าของภาค 

เอกชน (encouragement of private capital exports or 

imports) เพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจในการส่่งเสริิมการนำเข้้า-ส่่งออก 

ของประเทศเป้้าหมาย

• การงดเว้้นภาษีีเพื่่�อส่่งเสริิมการลงทุุน (favorable 

taxation) เพื่่�อให้้สิิทธิพิิเศษทางด้้านภาษีีแก่่ประเทศเป้้าหมาย 

ในฐานะการส่่งเสริิมลงทุุนจากต่่างประเทศ

• การลงทุุนทางตรง (foreign direct investment) ด้้วย 

การเข้้าไปลงทุุนในนามของรััฐบาล หรืือการสนัับสนุุนให้้เอกชน

ของประเทศตนเข้้าไปลงทุุนในประเทศเป้้าหมายโดยได้้รัับการ 

อนุุมััติิเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่่ำจากรััฐบาล เป็็นต้้น

ในทางตรงกัันข้าม เครื่่�องมืือของรััฐทางเศรษฐกิิจสำหรัับ 

การลงโทษก็ถ็ืือเป็็นอีีกวิิธีีการใช้เ้ครื่่�องมืือเพื่่�อบรรลุุวัตถุุประสงค์์

ของรััฐได้้ โดยโบลด์วิินได้้แบ่่งเคร่ื่�องมืือสำหรัับการลงโทษออก
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เป็็นการลงโทษทางเศรษฐกิิจด้้วยเคร่ื่�องมืือด้้านการค้้าและการ

ลงโทษทางเศรษฐกิิจด้้วยเคร่ื่�องมืือด้้านเงิินทุุน27 (โปรดดูตาราง

ท่ี่� 1.2) ตััวอย่่างของการลงโทษทางเศรษฐกิิจด้้วยเครื่่�องมืือด้้าน 

การค้้าที่่�สำคััญ เช่่น

• การระงัับการส่่งออกสิินค้้า (embargo) เพื่่�อมิิให้้สิินค้้า 

สำคััญส่่งออกไปยัังประเทศเป้้าหมาย

• การคว่่ำบาตร (boycott) เพื่่�อยกเลิิกการนำเข้้าสิินค้า 

จากประเทศเป้้าหมาย

• การเพิ่่�มกำแพงภาษีี (tariff increase) เพิ่่�มอััตราภาษีี 

กัับสิินค้้านำเข้้าจากประเทศเป้้าหมายอัันจะส่่งผลให้้สิินค้้าจาก

ประเทศนั้้�น มีีราคาสููงขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับสินิค้าจากท่ี่�มีีอยู่่�ในประเทศ 

เจ้้าภาพหรืือสิินค้้าในท้้องถิ่่�นเอง

• การใช้้มาตรการกีีดกัันด้้านภาษีี (unfavorable tariff 

discrimination) เพื่่�อกำหนดให้้สิินค้้านำเข้้าจากประเทศเป้้า- 

หมายเสีียเปรีียบสิินค้านำเข้้าจากประเทศอ่ื่�นบนหลัักการของ 

การเลืือกปฏิิบััติิ

• การถอนรายชื่่�อจากบััญชีีชาติิที่่�ได้้รัับการอนุุเคราะห์์ยิ่่�ง 

(withdrawal of ‘most-favored-nation’ treatment) เพ่ื่�อยุุติการ 

ให้้ความช่่วยเหลืือหรืือสนัับสนุุนสิินค้้านำเข้้าจากประเทศเป้้า- 

หมายในฐานะชาติิที่่�ได้้รัับการอนุุเคราะห์์ยิ่่�ง

• การขึ้้�นบัญัชีีดำ (blacklist) เพื่่�อยุุติการทำธุุรกิจิกับับริษัิัท 

เอกชนหรืือประเทศที่่�ทำการค้้ากัับประเทศเป้้าหมาย

• การกำหนดโควตานำเข้้าหรืือส่่งออก (quotas on 
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import or export) เพื่่�อระบุุจำนวนและปริิมาณของสิินค้้าที่่� 

ชััดเจนในการนำเข้้าสิินค้าหรืือส่่งสิินค้ากัับประเทศเป้้าหมาย 

เป็็นการเฉพาะ

• การปฏิเสธสััญญานำเข้้าหรืือส่่งออก (license denial 

on import or export) เพื่่�อปฏิเสธการอนุุญาตให้้สิินค้้าของ 

ประเทศเป้า้หมายสามารถนำเข้า้หรืือส่ง่ออกจากประเทศเจ้า้ของ 

นโยบายได้้

• การทุ่่�มตลาด (dumping) เพ่ื่�อขายสิินค้า้ส่่งออกในราคา 

ที่่�ต่่ำกว่่าต้้นทุุนในการผลิต ด้ว้ยการกดดันให้้ราคาสิินค้าดัังกล่า่ว

ในตลาดโลกตกต่่ำลง และประเทศผู้้�กำหนดนโยบายสามารถ 

แย่่งชิิงพื้้�นที่่�ส่่งออกสิินค้้าดัังกล่่าวในตลาดโลกแทนได้้

• การกว้้านซื้้�อสิินค้า (preclusive buying) เพื่่�อซื้้�อสิินค้้า 

ประเภทหนึ่่�งประเภทใดไว้้ทั้้�งหมดโดยกีีดกันมิให้้ประเทศเป้้า- 

หมายสามารถเข้้าถึึงสิินค้้าประเภทนั้้�นได้้ เป็็นต้น

สำหรัับตััวอย่่างของการลงโทษทางเศรษฐกิิจด้้วยเครื่่�อง- 

มืือด้้านเงิินทุุน เช่่น

• การระงัับทรัพย์ส์ินิ (freezing assets) เพ่ื่�อขัดัขวางมิิให้้

ประเทศเป้า้หมายสามารถเข้า้ถึงึสินิทรัพัย์ห์รืือทรัพัย์สิ์ินใดๆ ทั้้�งที่่� 

อยู่่�ในบััญชีีของทางธนาคารหรืือแหล่่งสิินทรััพย์์อื่่�นๆ ได้้

• การควบคุุมปริมาณสำหรัับการนำเข้้าและส่่งออก 

(controls on import or export) เพ่ื่�อควบคุุมหรืือจำกััดปริมิาณ 

การนำเข้้าสิินค้้าหรืือส่่งออกสิินค้้าของประเทศเป้้าหมาย
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• การระงัับความช่วยเหลืือทางการเงิิน (aid suspension) 

เพ่ื่�อลดระดัับ ยุุติิ หรืือชะลอการให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิิน

แก่่ประเทศเป้้าหมาย

• การเวนคืืน (expropriation) เพื่่�อเข้้ายึึดครองสิินทรััพย์ ์

หรืือทรััพย์์สิินที่่�เป็็นของประเทศเป้้าหมายเอาไว้้

• การเก็็บภาษีีสินทรัพย์์ (unfavorable taxation) เพ่ื่�อ 

เก็็บภาษีีต่่อทรััพย์์สิินของประเทศเป้้าหมายบนหลัักการของการ 

เลืือกปฏิิบััติิ

• การระงัับการให้้เงิินช่วยเหลืือจากองค์์การระหว่่าง 

ประเทศ (withholding dues to international organization) 

เพื่่�อใช้้มติิขององค์์การระหว่่างประเทศในการยกเลิิกการจ่่ายเงิิน 

การจ่า่ยเงินิแบบล่า่ช้า้ หรืือการลดปริมิาณการจ่า่ยเงินิที่่�ประเทศ

เป้้าหมาย เป็็นต้้น

ตารางที่่� 1.2 ตารางแสดงการสร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจด้้วย 

เครื่่�องมืือด้้านการค้้าและด้้านเงิินทุุนของเดวิิด เอ. โบลด์์วิิน28

ประเภทของ

เครื่่�องมืือ

การสร้้างแรงจููงใจ

ทางเศรษฐกิิจ

การลงโทษ

ทางเศรษฐกิิจ

เครื่่�องมืือ

ด้้านการค้้า

- การใช้้มาตรการส่่งเสริิมด้้าน

  ภาษีี

- การขึ้้�นบััญชีีชาติิที่่�ได้้รัับการ

  อนุุเคราะห์์ยิ่่�ง

- การระงัับการส่่งออกสิินค้้า

- การคว่่ำบาตร

- การเพิ่่�มกำแพงภาษีี

- การใช้้มาตรการกีีดกัันด้้านภาษีี
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ประเภทของ

เครื่่�องมืือ

การสร้้างแรงจููงใจ

ทางเศรษฐกิิจ

การลงโทษ

ทางเศรษฐกิิจ

เครื่่�องมืือ

ด้้านการค้้า

- การลดกำแพงภาษีี

- การซื้้�อสิินค้้าโดยตรง

- การอุุดหนุุนการส่่งออกหรืือ

  นำเข้้า

- การออกใบอนุุญาตสำหรัับ

  การนำเข้้าหรืือส่่งออก

- การถอนรายชื่่�อจากบััญชีีชาติิ

  ที่่�ได้้รัับการอนุุเคราะห์์ยิ่่�ง

- การขึ้้�นบััญชีีดำ

- การกำหนดโควตานำเข้้าหรืือ

  ส่่งออก

- การปฏิิเสธสััญญานำเข้้าหรืือ

  ส่่งออก

- การทุ่่�มตลาด

- การกว้้านซื้้�อสิินค้้า

เครื่่�องมืือ

ด้้านการเงิิน

- การให้้ความช่่วยเหลืือทาง

  การเงิิน

- การรัับประกัันการลงทุุน

- การสนัับสนุุนเงิินทุุนในการ

  ส่่งออกหรืือนำเข้้าของภาค

  เอกชน

- การงดเว้้นภาษีีเพื่่�อส่่งเสริิม

  การลงทุุน

- การลงทุุนทางตรง

- การระงัับทรััพย์์สิิน

- การควบคุุมปริิมาณสำหรัับ

  การนำเข้้าและส่่งออก

- การระงัับความช่่วยเหลืือทาง

  การเงิิน

- การเวนคืืน

- การเก็็บภาษีีสิินทรััพย์์

- การระงัับการให้้เงิินช่่วยเหลืือ

  จากองค์์การระหว่่างประเทศ

﻿ตามที่่�กล่่าวมานี้้� โบลด์วิินเห็็นว่า การวิิเคราะห์์นโยบาย

ด้ว้ยการอาศััยเคร่ื่�องมืือของรััฐทางเศรษฐกิิจ มีีความสำคััญอย่่าง 

น้้อย 4 ประการ ได้้แก่่ 

1. เคร่ื่�องมืือของรััฐทางเศรษฐกิิจให้้ความสำคััญกับัวิธิีีการ 

มากกว่า่เป้า้หมาย คำว่า่ “วิธิีีการ” ในที่่�นี้้�จึงึเป็น็คำที่่�มีีความหมาย 
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กว้้างให้้รััฐสามารถใช้้เครื่่�องมืือได้้หลากหลาย

2. การใช้เ้ครื่่�องมืือของรัฐัทางเศรษฐกิจิไม่ไ่ด้จ้ำกัดัผลลัพัธ์์

อยู่่�เพีียงเป้้าหมายทางเศรษฐกิิจ บ่่อยครั้้�งที่่�ผู้้�กำหนดนโยบายใช้้ 

เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิจิเพื่่�อให้ ้ได้ม้าซึ่่�งเป้า้หมายที่่�ไม่ใ่ช่เ่ศรษฐกิจิ

3. เคร่ื่�องมืือของรััฐทางเศรษฐกิิจมองเคร่ื่�องมืือเชิงินโยบาย

ในฐานะสิ่่�งของ ดัังนั้้�นวิธีีการและผลลัพธ์์จึึงอาจไม่่มีีความเก่ี่�ยว- 

ข้้องกััน

4. การนิิยามเครื่่�องมืือของรััฐทางเศรษฐกิิจเป็็นการวาง

ขอบเขตของคำว่่า “เศรษฐกิิจ” ด้้วย ดัังนั้้�นเครื่่�องมืือของรััฐทาง 

เศรษฐกิิจและไม่่ใช่่ทางเศรษฐกิิจจึงึแยกออกจากกัันอย่่างชัดัเจน29

เมื่่�อเป็น็เช่น่นี้้� การวิเิคราะห์เ์ครื่่�องมืือของรัฐัทางเศรษฐกิจิ 

จึึงตอบโจทย์์สมรภููมิิรบแบบสงครามเย็็น 2.0 ซึ่่�งมีีทั้้�งส่่วนที่่�เป็็น 

ทหารและพลเรืือน รวมถึึงส่่วนที่่�เป็็นเขตแดนกายภาพ (physical 

domain) และเขตแดนเหนืือกายภาพ (beyond physical

domain) ขณะท่ี่�ผลลัพธ์์ทางการเมืืองก็็ปรากฏควบคู่่�ไปกับ 

ผลลััพธ์์ทางเศรษฐกิิจ

ในทำนองเดียีวกััน หากพิิจารณาถึงึมุุมมองของผู้้�พันัจอห์น์ 

ดัับเบิิลยูู. ทรอกเซลล์์ (Command Sergeant Major John W. 

Troxell) นายทหารนอกราชการดำรงตำแหน่่งที่่�ปรึึกษาอาวุุโส 

ลำดัับท่ี่� 3 ของประธานคณะเสนาธิิการร่่วม (Third Senior 

Enlisted Advisor to the Chairman of the Joint Chiefs of 

Staff - SEAC) แห่ง่กองทัพัสหรัฐัอเมริกิา ซึ่่�งประมวลข้อ้มูลูจาก 
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องค์์การโลกบาลอย่่างกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ ธนาคาร 

โลก และธนาคารเพ่ื่�อการพััฒนาแบบพหุุภาคีี ได้้นำเสนอภาพ

ของเคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจไว้้ทั้้�งเคร่ื่�องมืือเชิิงบวกซ่ึ่�งเปรีียบ

เสมืือนกับการให้้แคร์์รอตกัับม้้า เป็็นการให้้รางวััลเพ่ื่�อให้้ม้้าเดิิน 

หน้้าต่่อ และเครื่่�องมืือเชิิงลบซึ่่�งเปรีียบเสมืือนกัับแส้้

ตารางที่่� 1.3 ตารางแสดงการเปรีียบเทีียบเคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิจิ 

ของผู้้�พัันทรอกเซลล์์30

ประเภทเคร่ื่�องมืือ เครื่่�องมืือเชิิงบวก เครื่่�องมืือเชิิงลบ

ด้้านการค้้า - การให้้สิิทธิ์์�เข้้าถึึงตลาด

- ข้้อตกลงเขตการค้้าเสรีี

- การจััดซื้้�อของรััฐบาล

- การออกใบอนุุญาต

- การลงโทษ-การปฏิิเสธ

  การเข้้าถึึงตลาด

- การระงัับการส่่งออก/

  การต่่อต้้านสิินค้้า/

  การระงัับโควตา

- การปฏิิเสธใบอนุุญาต

- การอุุดหนุุนตลาด

- การจััดการข้้อพิิพาทใน

  องค์์การการค้้าโลก

ด้้านการเงิิน - ความช่วยเหลืือในสถาบััน

  การเงิินระหว่่างประเทศ

- ตลาดทุุนเสรีี

- การอุ้้�มกิจการ

- การปลดหนี้้�

- การแช่่แข็็งทรััพย์์สิิน

- การควบคุุมเงิินทุุน

- การบิิดเบืือนอััตราแลก-

  เปลี่่�ยน

- การลงโทษทางการเงิิน

- การขายหนี้้�ต่่างประเทศ
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ประเภทเครื่่�องมืือ เครื่่�องมืือเชิิงบวก เครื่่�องมืือเชิิงลบ

ด้้านการให้้ความ

ช่่วยเหลืือ

- การให้้ความช่่วยเหลืือใน

  การพััฒนา

- การส่่งเสริิมภาคเอกชน

- การส่่งเสริิมสาธารณสุุข

- การให้้ความช่วยเหลืือ

  อย่่างมีีเงื่่�อนไข

- การให้้ความช่วยเหลืือแบบ

  มีีข้้อผููกพััน

จากตารางที่่�ปรากฏนี้้� จะเห็น็ได้ว้่า่เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิจิ

สามารถเป็็นได้้ทั้้�งเคร่ื่�องมืือเชิิงบวกและเชิิงลบ และปรากฏได้้ 

หลายประเภท เริ่่�มตั้้�งแต่่เคร่ื่�องมืือด้้านการค้้าในเชิิงบวกอย่่าง 

เช่่น การให้้สิิทธิ์์�เข้้าถึึงตลาด (grant access) การลงนามจัดทำ 

ข้้อตกลงเขตการค้้าเสรีี (free trade agreements) การจััดซื้้�อ 

ของรััฐบาล (government purchase) และการออกใบอนุุญาต 

ทางการค้้า (licenses) 

ขณะที่่�เครื่่�องมืือด้า้นการค้า้ในเชิงิลบซึ่่�งมีีลักัษณะของการ

ลงโทษอย่่างเช่่น การปฏิิเสธการเข้้าถึึงตลาด (sanction-deny 

access) การระงับัการส่ง่ออก/การต่อ่ต้า้นสินค้า้/การระงับัโควตา 

การปฏิเสธใบอนุุญาต (deny licenses) การอุุดหนุุนตลาด หรืือ 

การจััดการข้้อพิิพาทในองค์์การการค้้าโลก (WTO dispute set- 

tlement)

ควบคู่่�ไปกับเคร่ื่�องมืือทางการค้้าแล้้ว มาตรการทางการเงิิน 

ก็เ็ป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�งที่่�ใช้้ดำเนินินโยบายต่่างประเทศได้้ สำหรับั 

เครื่่�องมืือด้้านการเงิินในเชิิงบวก เช่่น การให้้ความช่วยเหลืือใน 

สถาบัันการเงิินระหว่่างประเทศ (IFI contributions) การเปิิด 
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ตลาดทุุนเสรีี (open capital markets) การอุ้้�มกิิจการ (bailout 

packages) หรืือการปลดหนี้้� (forgiveness) 

ในทางตรงกัันข้าม รััฐต่่างๆ ก็็สามารถใช้้เคร่ื่�องมืือด้้าน 

การเงิินในเชิิงลบเพื่่�อลงโทษได้้ เช่่น การแช่่แข็็งทรััพย์์สิิน การ 

ควบคุุมเงินิทุุน (capital controls) การบิดิเบืือนอัตัราแลกเปลี่่�ยน 

(currency manipulation) การลงโทษทางการเงิิน (financial 

sanctions) และการขายหนี้้�ให้้แก่่ต่่างประเทศ (sell foreign 

debt holdings)

นอกจากนี้้� ในด้านการให้้ความช่วยเหลืือ ซ่ึ่�งดููเหมืือนจะ 

เป็น็มาตรการในเชิิงบวกก็็สามารถมีีมิติใินเชิงิลบได้้ ตััวอย่า่งเช่น่ 

รัฐัหนึ่่�งสามารถให้ค้วามช่ว่ยเหลืือในการพััฒนาแบบเป็น็ทางการ 

(official development assistance) การส่่งเสริิมภาคเอกชน 

(private contributions) หรืือการส่่งเสริิมสาธารณสุุข (public 

health programs) ได้้ แต่่หากรััฐท่ี่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือมีีพฤติิ- 

กรรมที่�ไม่่สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ของผู้้�ช่วยเหลืือแล้้ว มาตร- 

การให้้ความช่วยเหลืือเชิงิบวกก็็สามารถเปลี่�ยนมาเป็น็มาตรการ

เชิิงลบได้้ เช่่น การให้้ความช่วยเหลืืออย่่างมีีเง่ื่�อนไข (conditional 

aid) เพื่่�อเพิ่่�มข้้อจำกััดในการได้้รัับความช่่วยเหลืือ หรืือการให้้ 

ความช่วยเหลืือแบบมีีข้้อผููกพััน (tied aid) ซึ่่�งมัักมีีการบัังคัับ 

ให้้รััฐผู้้�รัับความช่วยเหลืือซื้้�อสิินค้าและบริิการจากรััฐท่ี่�ให้้ความ 

ช่่วยเหลืือด้้วย

สำหรัับประเด็็นในเร่ื่�องวิิธีีการนั้้�น ในช่วงแรก รััฐเออาจ 

เริ่่�มต้้นจากการใช้้เครื่่�องมืือเชิิงบวกก่่อน หากรััฐบีีมีีพฤติิกรรม 
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ท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้องการของรััฐเอ พวกเขาก็็สามารถใช้้ 

มาตรการแบบเคร่ื่�องมืือเชิิงลบต่่อรััฐบีีได้้ ในทางกลัับกััน รััฐเอ 

อาจเริ่่�มต้น้การใช้้มาตรการเคร่ื่�องมืือเชิงิลบก่่อน เมื่่�อรััฐบีีเปลี่�ยน 

แปลงพฤติิกรรมแล้้ว รััฐเอก็็สามารถให้้รางวััลด้้วยการใช้้มาตร- 

การเชิิงบวกได้้ 

เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� การ “จัับจัังหวะ” (timing) ในการเลืือกใช้้ 

เครื่่�องมืือจึึงสำคััญอย่่างมากต่่อผลลัพธ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�น และถืือเป็็น 

“ศิิลปะ” ของการดำเนิินนโยบายต่่างประเทศลัักษณะหนึ่่�ง

เมื่่�อพิิจารณาถึึงความสำคััญของเคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจ

ในบริิบทโลกยุุคปััจจุุบัน งานเขีียนอีีกชิ้้�นหนึ่่�งที่่�ได้้รัับความนิยม 

อย่่างมากนัับตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2010 เป็็นต้้นมา ได้้แก่่ War by 

Other Means: Geoeconomics and Statecraft (2016) ผลงาน 

ของโรเบิิร์์ต ดี.ี แบล็็กวิิลล์ (Robert D. Blackwill) และเจนนิเิฟอร์์ 

เอ็ม็. แฮร์ร์ิสิ (Jennifer M. Harris) ซึ่่�งได้เ้สนอว่า่ เครื่่�องมืือของ

ภููมิิเศรษฐศาสตร์์มีีความสำคััญอย่่างมากต่่อการดำเนิินนโยบาย 

ต่า่งประเทศในปัจจุุบัน ถึึงแม้้ว่า่ผู้้�อ่า่นหลายคนอาจนึึกถึงึแผนการ

มาร์์แชล (Marshall Plan) ในฐานะเคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจที่่�ใช้้ 

ดำเนิินนโยบายต่่างประเทศในอดีีตมาก่่อน แต่่พวกเขาเห็็นว่่า 

เครื่่�องมืือที่่�สำคััญในปััจจุุบัันก็็อาจไม่่เคยปรากฏมาก่่อนในยุุค

สงคราม ทว่ากลับัมามีีบทบาทอย่่างมากในยุุคปััจจุุบันั โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งเครื่่�องมืือไซเบอร์์ 

แบล็ก็วิลิล์และแฮร์์ริสิจึงึเสนอเคร่ื่�องมืือสำคััญ 7 อย่่างที่่�มีี 

บทบาทสำคััญในปัจจุุบัน ได้้แก่่ นโยบายทางการค้้า นโยบายการ
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ลงทุุน การลงโทษทางเศรษฐกิิจและการเงิิน เครื่่�องมืือไซเบอร์ ์

การให้้ความช่่วยเหลืือทางเศรษฐกิิจ นโยบายการเงิินการคลััง 

และนโยบายของรััฐด้้านสิินค้้าและพลัังงาน31 โดยในมุุมมองของ

ทั้้�งสอง เครื่่�องมืือเหล่่านี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมและปกป้้อง

ผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ตลอดจนสร้้างผลลัพธ์์ทางภูมูิิรััฐศาสตร์์ที่่�

เป็็นประโยชน์ต่่อตน ขณะเดีียวกััน การใช้้เคร่ื่�องมืือเหล่่านี้้�ก็็ส่่ง

ผลกระทบต่่อนโยบายทางเศรษฐกิิจและผลลััพธ์์ทางการเมืืองที่่� 

ประเทศอ่ื่�นจะได้้รัับอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 32

จากเคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจที่่�กล่่าวมานี้้� จะพบว่่าบรรดา 

ประเทศมหาอำนาจต่า่งๆ ล้ว้นใช้เ้ครื่่�องมืือทางภููมิเิศรษฐศาสตร์์

ผลัักดัันให้้ ได้้มาซึ่่�งเป้้าประสงค์์ทางการเมืืองที่่�ตนเองต้้องการ 

ในประเด็็นดัังกล่่าวนี้้� เพื่่�อให้้ภาพของกรอบแนวคิิดและทฤษฎีี

มีีความชัดเจนขึ้้�น มารีีแอน ชไนเดอร์์-เพตซิิงเกอร์์ (Marianne 

Schneider-Petsinger) อดีีตนักัวิิจัยัอาวุุโสประจำโครงการเศรษฐ- 

กิจิและการเงินิโลก (Global Economy and Finance Programme) 

และผู้้�อำนวยการโครงการท่ี่�ประชุุมนโยบายการค้้าโลก (Global 

Trade Policy Forum) ได้้เสนอมุุมมองท่ี่�น่่าสนใจว่่า จีีนถืือเป็็น

ประเทศที่่�ใช้้เครื่่�องมืือทางภููมิิเศรษฐศาสตร์์อย่่างโดดเด่่นมาก 

ที่่�สุุด ขณะท่ี่�รััสเซีียและสหรััฐอเมริกาก็็เป็็นตัวผู้้�เล่่นที่�มีีบทบาท 

ทางภููมิิเศรษฐศาสตร์์ ไม่่น้้อยไปกว่่ากััน

จะเห็็นจากการดำเนิินนโยบายของรััฐบาลปักกิ่่�งที่่�ระงัับ 

การนำเข้้ารถยนต์จากประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ขณะเดีียวกััน ก็ป็รับัลดการ 

ส่่งออกแร่่หายากไปยัังญี่่�ปุ่่�นเพื่่�อตอบโต้้ญี่่�ปุ่่�นในประเด็็นความ 
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ขััดแย้้งเหนืือบริิเวณทะเลจีีนตะวัันออก33 นอกจากนี้้� จีีนยัังมีี 

ท่่าทีีให้้ความช่วยเหลืือทางเศรษฐกิิจแก่่แอฟริกาอย่่างชััดเจน 

เพื่่�อตอบแทนบรรดาประเทศต่่างๆ ที่่�ลงคะแนนให้้แก่่จีีนในเวทีี 

องค์์การสหประชาชาติิ

สำหรัับรััสเซีีย รััฐบาลเครมลินก็ใช้้ศัักยภาพทางพลัังงาน 

ในการบรรลุุเป้้าหมายทางยุุทธศาสตร์์ ตััวอย่่างที่่�สำคััญเช่่น ใน 

ค.ศ. 2008 รััสเซีียได้้ตััดท่่อส่่งก๊๊าซที่่�ต่่อไปยัังยุุโรปในช่่วงกลาง 

ฤดูหูนาวท่่ามกลางข้อ้ขัดัแย้ง้ทางการเมืืองกับัยูเูครน34 ขณะเดียีว 

กัันก็เสนอความช่วยเหลืือทางการเงิินมหาศาลเพ่ื่�อใช้้ผนวกดิิน- 

แดนไครเมีีย และสำหรัับสหรััฐอเมริิกา การตอบโต้้ของรััฐบาล

วอชิิงตัันในการผนวกเอาดิินแดนไครเมีียของรััสเซีียนั้้�น ไม่่ได้้ ใช้้

กองกำลัังทหารเข้้าไปปกป้้องดิินแดนของยููเครน แต่่อาศััยการ

ลงโทษทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรงต่่อรััสเซีีย พวกเขายัังใช้้วิิธีีการ

เดีียวกัันเพื่่�อกดดัันนโยบายด้้านนิิวเคลีียร์์ของอิิหร่่านด้้วย กล่่าว

ได้้ว่่า พลานุุภาพของเงิินดอลลาร์์สหรััฐที่่�มีีต่่อระบบการเงิินโลก

ส่ง่ผลให้ม้าตรการลงโทษทางเศรษฐกิจิของสหรัฐัอเมริกิานัับเป็น็ 

เครื่่�องมืือที่่�มีีพลัังอำนาจอย่่างมหาศาล35

ตามที่่�กล่า่วมาทั้้�งหมดนี้้� ประเทศซึ่่�งครอบครองพลังัอำนาจ 

ทางภููมิิเศรษฐศาสตร์์ที่่�หลากหลายและเคร่ื่�องมืือทางเศรษฐกิิจ 

ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ ย่่อมมีีความสามารถในการออกแบบความ 

สััมพันธ์์ทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อตนเองได้้ วิิธีีการต่่างๆ 

ทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้เงิินกู้้�ยืืม การสนัับสนุุน 

เงิินทุุนหมุุนเวีียน การส่่งเสริิมการเข้้าถึึงแหล่่งทรััพยากรในการ 
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ผลิิต ตลอดจนการกดดัันให้้ตััวแสดงอื่่�นปฏิิบััติิตามด้้วยวิิธีีการ 

ทางภาษีี การตรวจสอบสินิค้า้ การขึ้้�นดอกเบี้้�ยเงินิกู้้�ยืืม หรืือการ 

กำหนดข้้อจำกััดในการนำเข้้า-ส่่งออกสิินค้้า เป็็นต้น 

การใช้้เครื่่�องมืือเหล่่านี้้�อย่่างเหมาะสมย่่อมเปรีียบเสมืือน

กัับการออกแบบยุุทธวิธีีให้้ ได้้มาซึ่่�งผลลััพธ์์ที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อ 

ผู้้� ใช้้เครื่่�องมืือเหล่่านี้้�ได้้มากที่่�สุุด36 เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� การดำเนิิน

นโยบายต่่างประเทศท่่ามกลางสงครามเย็็น 2.0 จึึงกลายเป็็น

โจทย์ให้้บรรดาผู้้�กำหนดนโยบายระดัับสููงจำเป็็นต้องวางกลยุุทธ์ ์

ที่่�เหมาะสมให้้ ได้้

3.	การดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศท่่ามกลาง

	 ภููมิิเศรษฐศาสตร์์โลกในสงครามเย็็น 2.0

เมื่่�อได้้พิจิารณาถึึง เคร่ื่�องมืือของรััฐในการดำเนิินนโยบาย 

ประเภทต่างๆ มาแล้้ว ทั้้�งในส่วนของเครื่่�องมืือด้้านการทูตู เครื่่�องมืือ 

ด้้านการทหาร รวมถึึงเคร่ื่�องมืือด้้านข้อมููลข่่าวสาร เราได้้พบว่่า 

การดำเนิินนโยบายต่่างประเทศท่่ามกลางภููมิิเศรษฐศาสตร์์โลก 

ในยุุคสงครามเย็็น 2.0 นั้้�น จำเป็็นต้องให้้ความสำคัญักับัเครื่่�องมืือ 

ของรััฐทางเศรษฐกิิจอย่่างมาก ฉากทััศน์์ของสงครามเย็็นไม่่ใช่่

สมรภููมิิรบของการต่่อสู้้�ทางด้้านการทหารหรืือทางการทููตเพีียง

มิิติิเดีียวอีีกต่่อไป หากแต่่การใช้้เครื่่�องมืือด้้านข้้อมููลข่่าวสาร 

และเครื่่�องมืือในการกดดันัหรืือต่อ่รองทางเศรษฐกิจิก็ไ็ด้ท้วีีความ 

สำคััญเพิ่่�มสููงขึ้้�น
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เนื้้�อหาในส่่วนนี้้�จึึงต้้องการชี้้�ให้้เห็็นว่่า หากผู้้�กำหนด 

นโยบายระดับัสูงูต้้องการออกแบบการวิเิคราะห์์ภูมูิเิศรษฐศาสตร์์ 

โลกในยุุคสงครามเย็็น 2.0 พวกเขาควรพิิจารณาโครงสร้้างของ 

สมรภููมิิอย่่างไร และมีีรููปแบบในการวิิเคราะห์์อย่่างไร

ส่่วนของการวิิเคราะห์์สมรภููมิิรบท่่ามกลางวิิกฤติิการณ์์ 

โลกในปััจจุุบััน หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้วางกรอบในการวิิเคราะห์์และ 

เสนอให้้แบ่่งการพิิจารณาออกเป็็น 2 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิที่่� 1 ในเร่ื่�อง

สงครามเย็็น อัันหมายถึึง ความต่่อเนื่่�องจากสงครามเย็็น 1.0 สู่่�

สงครามเย็็น 2.0 (ซ่ึ่�งปรากฏในแกนนอน ตามภาพท่ี่� 1.1) และ

มิติิทิี่่� 2 ในเรื่่�องพื้้�นที่่�สมรภูมูิริบจากพื้้�นที่่�เขตแดนกายภาพสู่่�พื้้�นที่่� 

เขตแดนเหนืือกายภาพ (ดัังที่่�ปรากฏในแกนตั้้�ง ตามภาพที่่� 1.1)

ในส่่วนของมิิติิว่่าด้้วยสงครามเย็็น ข้้อเสนอที่่�สำคััญคืือ 

ช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 จนกระทั่่�งถึึงปลายทศวรรษ 1990 

นัับได้้ว่่าเป็็นห้้วงเวลาของยุุคสงครามเย็็น 1.0 ซึ่่�งเป็็นการปะทะ

กันัระหว่่างสหรััฐอเมริกากับัสหภาพโซเวีียตในฐานะแกนนำของ

โลกเสรีีประชาธิิปไตยกัับโลกคอมมิิวนิิสต์์ และได้้สิ้้�นสุุดลงเมื่่�อ

กำแพงเบอร์์ลิินแตกใน ค.ศ. 1989 จากนั้้�นสหภาพโซเวีียตก็็ล่่ม 

สลายใน ค.ศ. 1991 

ทว่าเมื่่�อเข้้าสู่่�คริิสต์์สหััสวรรษใหม่่ บทบาททางการทหาร 

และการต่่างประเทศของรััสเซีียในพื้้�นที่�ยุุโรปตะวัันออกนัับเป็็น 

หมุุดหมายเริ่่�มต้้นของยุุคแห่่งสงครามเย็็น 2.0 เมื่่�อสงครามเย็็น 

ระลอกใหม่ไ่ด้ป้ะทุุขึ้้�น ฉากทัศัน์ข์องความแตกต่า่งของอุุดมการณ์ ์

 ได้้เปลี่่�ยนแปลงไป จากในยุุคสงครามเย็็น 1.0 ซ่ึ่�งเป็็นการปะทะ 
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ระหว่่างอุุดมการณ์์ทางการเมืือง เปลี่�ยนผ่่านไปสู่่�การปะทะกััน 

ในระดัับการพััฒนา หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง ฉากทััศน์์ของความ 

ขััดแย้ง้ได้เ้ปลี่�ยนจากแนวคิดิว่า่ด้ว้ย “ตะวันัตกปะทะตะวันัออก” 

(Western Bloc VS Eastern Bloc) ไปสู่่� “โลกเหนืือปะทะโลก 

ใต้้” (Global North VS Global South) การสำรวจแนวปะทะ 

ใหม่่นี้้�จึงึเป็็นความท้าทายของผู้้�กำหนดนโยบายอย่่างยิ่่�ง (บทที่� 3)

ในแง่มุุ่มของสมรภูมิูิการรบ ท่า่มกลางรอยต่่อของสงคราม

เย็็นทั้้�ง 2 ช่่วงนั้้�น ได้้ปรากฏให้้เห็็นถึึงพื้้�นที่่�ทางยุุทธศาสตร์์ที่่�มีี

ฐานะเป็น็สมรภูมิูิรบเก่า่ซ่ึ่�งต่อ่เน่ื่�องมาถึงึบริบิทใหม่่ พื้้�นที่�เหล่า่นี้้� 

ได้้แก่่ 

โลกมุุสลิิม ตะวัันออกกลาง เปอร์์เซีีย และโลกมลายูู ซ่ึ่�ง 

พื้้�นที่�เหล่่านี้้�เป็็นหนึ่่�งในตัวแปรสำคััญของวิิกฤติิการณ์์โลกใน 

ปััจจุุบัน (บทที่่� 4) 

พื้้�นที่่�ซาเฮล (Sahel) ในฐานะดิินแดนหัวใจแห่่งแอฟริกา 

ซ่ึ่�งมีีบทบาทสำคััญในฐานะสงครามตัวแทนของมหาอำนาจมา 

โดยตลอด (บทที่่� 5) 

และพื้้�นที่่�เอเชีีย-แปซิฟิิกิที่่�ขยายไปสู่่�สมรภููมิอิินิโด-แปซิฟิิกิ 

ซ่ึ่�งเป็็นทั้้�งพื้้�นที่่�แนวปะทะเชิิงอุุดมการณ์์ในอดีีตและกำลัังเป็็นจุุด

แข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ในโลกปััจจุุบััน (บทที่่� 6) 

กล่่าวได้้ว่่า พื้้�นที่�เหล่่านี้้�นัับเป็็นสมรภููมิิของความขัดแย้้ง 

เดิิมนัับตั้้�งแต่่สงครามเย็็น 1.0 และก็็ยัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแนว

ปะทะในสงครามเย็็น 2.0 ด้้วย ดัังนั้้�นการประเมิินเครื่่�องมืือทาง

ภูมูิิเศรษฐศาสตร์์ของประเทศต่่างๆ เหนืือพื้้�นที่�เหล่่านี้้�จึึงมีีความ



Amidst the Geo-Economic Clashes 
ไทยในสงครามเย็็น 2.052

สำคััญอย่่างมากต่่อการวิิเคราะห์์ภาพของวิิกฤติิการณ์์โลกใน 

ปััจจุุบัันอย่่างมีีนััยสำคััญ

ในส่ว่นของมิติิวิ่า่ด้ว้ยพื้้�นที่่�สมรภูมูิริบ ข้อ้เสนอที่่�สำคัญัคืือ 

ฉากทััศน์ข์องความขัดัแย้ง้ในโลกปัจัจุุบันัได้ข้ยายตัวัจากพื้้�นที่่�เชิงิ 

กายภาพที่่�สามารถรับัรู้้� ได้ ้ไปสู่่�พื้้�นที่่�เขตแดนเหนืือกายภาพที่่�นอก 

เหนืือการรัับรู้้�ของผู้้�คนทั่่�วไป กล่่าวคืือ ในยุุคสงครามเย็็น 2.0 

เราจะพบสมรภููมิิรบใหม่่ที่่�ไม่่ใช่่สมรภููมิิรบเดิิมในอดีีต หากแต่่ 

เป็็นพื้้�นที่่�ทางยุุทธศาสตร์์ใหม่่ที่่�ไม่่เคยปรากฏมาก่่อน พื้้�นที่่�เหล่่านี้้� 

ประกอบไปด้วย “สมรภูมิูิโลกเสมืือน” พื้้�นที่่�ของสงครามเทคโน- 

โลยีี ดิิจิิทััล และโลกไซเบอร์์ (Cyberspace, Digital, and Tech- 

nological Warfare) ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้� เหล่่าบรรดาเทคโนโลยีีล้้ำสมัยั 

และปััญญาประดิิษฐ์์ (artificial intelligence - AI) ต่่างมีีฐานะ 

เป็น็นวัตกรรมที่่�ทุุกประเทศล้ว้นผลักัดันัและพัฒันาต่อ่ยอดให้เ้กิดิ

ขึ้้�น ทว่า่ในปัจัจุุบันั ความก้า้วล้้ำของเทคโนโลยีีเหล่า่นี้้�ได้เ้ปิดิพื้้�นที่่� 

แนวปะทะใหม่่ท่่ามกลางบริิบทของสงครามเย็็น 2.0 (บทที่่� 7)

พื้้�นที่�สมรภูมูิใิหม่ท่ี่่�สำคััญอีีกแห่ง่หนึ่่�งคืือ “สมรภููมิขิั้้�วโลก” 

พื้้�นที่�ขั้้�วโลกเหนืือ (Arctic circle) ซึ่่�งเคยมีีฐานะเป็็นพื้้�นที่่�แกน 

กลางของโลกท่ี่�ดึึงดููดให้้ผู้้�คนทั่่�วโลกต่่างพากัันจิินตนาการถึึง 

ภาพของภููเขาน้้ำแข็็งขนาดใหญ่่ที่่�ซ้้อนสลัับกัันไปมาเป็็นทิิวสููง 

เจืือด้้วยฝููงหมีีขั้้�วโลกที่่�เป็็นเจ้้าบ้้านในดิินแดนแห่่งจิินตนาการนี้้� 

อย่่างไรก็็ดีี พื้้�นที่่�ขั้้�วโลกเหนืือในปัจจุุบันได้้กลายมาเป็็นพื้้�นที่่�

สำคัญัทางโลจิสติกิส์ท์ี่่�เหล่่ามหาอำนาจโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรัสัเซีีย

ต้้องการได้้มาครอบครอง (บทที่่� 9) พื้้�นที่่�ใหม่่ทั้้�ง 2 แห่่งนี้้�จึึงมีี
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