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พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

สวััสดีีครัับ กลัับมาพบกัันอีีกครั้้�งกัับวารสารการเงิินการคลััง ฉบัับ e-Book ล่ ่าสุุด  

ในฉบัับที่่� 119 ปีที่่� 37 ประจำำ�ไตรมาสที่่� 4 ปี 2567 นะครัับ

ก่่อนอ่ื่�นขอประชาสััมพัันธ์์เว็็บไซต์์วารสารการเงิินการคลััง www.fpojournal.com อีกครั้้�ง 

ซึ่่�งปััจจุุบัันมี ีSection น้อ้งใหม่่ชื่�่อว่่า Economic Brief เป็็นการสรุปุการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับเศรษฐกิิจ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่และการตีีแผ่่ข้้อมููลเศรษฐกิิจต่่าง ๆ  

ที่่�น่าสนใจในรููปแบบ infographic 1 หน้้า โดยปััจจุุบัันมีีมากกว่่า 50 หัวข้้อให้้ทุุกท่่านได้้

เข้้าไปเยี่่�ยมชมนะครัับ นอกจากนี้้�  วารสารการเงิินการคลัังยัังมีีช่่องทาง YouTube  

ให้้ทุุกท่่านได้้ติิดตาม ซึ่่� งล่่าสุุดมีีเนื้้�อหาดีี ๆ เกี่่�ยวกัับทิิศทางการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ

ฐานรากกับั ดร. กอบศัักดิ์์�  ภูตระกููล การขัับเคล่ื่�อนธุุรกิิจตามแนวทางการพัฒันาอย่า่ง

ยั่่�งยืืน การวิเิคราะห์ปั์ัจจััยทางเศรษฐกิจิและการเงินิเพื่�่อจััดทำำ�นโยบายการเงินิการคลังั 

และบทบาทการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ทางการเงิินให้้แก่่ SMEs ไทยของคนรุ่่�นใหม่่  

เป็็นคลิิปสั้้�น ๆ ให้้ติิดตามกัันด้้วยครัับ ทั้้� งนี้้�  เรายัังคงมีีเรื่�่องราวดีี ๆ ในรููปแบบของ

บทความมานำำ�เสนอให้้ทุุกท่่านได้้อ่่านอย่่างครบรสเช่่นเคย โดยสำำ�หรัับบทความของ

วารสารการเงิินการคลัังฉบัับนี้้�เราจะพาทุุกท่่านไปเปิิดมุุมมองของการขัับเคล่ื่�อนและ

พััฒนาเศรษฐกิิจในมิติิิที่่�หลากหลายผ่่านการถ่่ายทอดเร่ื่�องราวจากบรรดานัักเขียีนรุ่่�น

ใหญ่่ รุ่่�นกลาง และรุ่่�นใหม่่ ที่่�เปี่่�ยมไปด้้วยประสบการณ์์ โดยเริ่่�มต้้นเร่ื่�องแรกวารสาร

การเงิินการคลัังขอนำำ�ทุกท่่านมาร่่วมติิดตามเร่ื่�องราวเกี่่�ยวกัับทางออกความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ทางเศรษฐกิิจไทย: สถานการณ์์ปััจจุุบัันและแนวโน้้มในอนาคต จากนั้้�นเราจะพาผู้้�อ่าน

ทุุกท่่านไปทำำ�ความรู้้�จักกัับแนวคิิดภาษีีบ้้านเกิิดและภาษีีบ้้านอยู่่�  : ทางเลืือกใหม่่ รายได้้

ท้้องถิ่่�น? และต่่อด้้วยการตีีแผ่่ภาพรวมของงานศึึกษา “แผนที่่�การเงิินครััวเรืือนไทย: 

เข็็มทิิศการพััฒนาทัักษะทางการเงิิน” (Symposium) ของสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง 

ดร.นรพัชร ์ อัศววัลลภ
บรรณาธิการ

EDITOR

นอกจากนี้้� ยั งมีีบทความที่่�น่าสนใจให้้ผู้้�อ่านได้้เพลิิดเพลิินอีีกหลายเร่ื่�องซึ่่�งยัังคงเต็็มไปด้้วยสาระความรู้้�และความสนุุกในประเด็็น

ด้้านการค้้าและการลงทุุนที่่�น่าสนใจ โดยเราขอเริ่่�มนำำ�เสนอบทความเร่ื่�องการส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการวิิสาหกิิจขนาดกลาง ขนาดย่่อม 

และรายย่่อย (MSMEs) อุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนในการเข้้าสู่่�ตลาดต่่างประเทศ และต่่อด้้วยบทความเรื่�่องผลกระทบของ

สาขาอสัังหาริิมทรััพย์ท์ี่่�มีต่ี่อเศรษฐกิิจไทย อีกทั้้�ง เราจะพานัักอ่่านทุุกท่่านไปเจาะลึึกเร่ื่�องราวการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทัิัลตาม

แนวคิิด Smart City เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจเมืือง ภายใต้้การขัับเคล่ื่�อนและการบริิหารของผู้้�บริิหารเทศบาลนครยะลา รวมทั้้�ง 

การตีีแผ่่แนวทางการขัับเคล่ื่�อนการให้้ความรู้้�และทัักษะทางการเงิินแก่่ผู้้�ประกอบการ SMEs ไทย จากการสััมภาษณ์์แขกรัับเชิิญ

ในรายการ Local reach ตอน Discussion on Youth involvement in empowering financial literacy for Thai SMEs และ 

สุุดท้้ายเราขอนำำ�เสนอเร่ื่�องราวของเศรษฐกิิจการค้้าโลก ภายใต้้บทความเร่ื่�อง ย้อนอดีีต

สงครามการค้้าสหรััฐฯ-จีีน: ภัยคุุกคามหรืือโอกาสทางเศรษฐกิิจ และตามด้้วยบทความ

เร่ื่�อง Why Chinese Tourist Numbers Have Not Fully Recovered Post-Pandemic  

ที่่�จะนำำ�มาเสิิร์์ฟผู้้�อ่านเพ่ื่�อความครบรส โดยเราหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าผู้้�อ่านจะได้้รัับ 

ความรู้้�และเสพติิดไปกัับความเพลิิดเพลิินจากการอ่่านบทความทั้้�ง 2 เรื่�่องนี้้�

สุุดท้้ายนี้้� ผ มขอขอบคุุณทุุกท่่านที่่�ติดตามวารสารของเรา หากท่่านสนใจเข้้ามาเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งในการนำำ�เสนอบทความผ่่านวารสารการเงิินการคลััง โปรดส่่งบทความผ่่าน

เข้้ามาทางจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-Mail) : fpojournaleditor@gmail.com นอกจากนี้้� 

หากท่่านต้้องการให้้วารสารการเงิินการคลัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการประชาสััมพัันธ์์

องค์์กรหรืือผลิตภััณฑ์์ของท่่าน โปรดติิดต่่อ 092 258 6782 หรืือจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

fiscaljournal@gmail.com ได้้เลยครัับ ขอให้้ทุุกท่่านสนุุกและเพลิิดเพลิินกัับ 

เร่ื่�องราวดีี ๆ ในวารสารของเรา แล้้วพบกัันใหม่่ฉบัับหน้้าครัับ
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ทางออกความเหลื่อมล้ำ�
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สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ผู้เขียน ขอขอบคุณ ดร.นรพัชร์ อัศววัลลภ ผู้อำ�นวยการส่วนนวัตกรรมข้อมูลเศรษฐกิจและงานวิจัย  

สำ�นักงานเศษรฐกิจการคลัง สำ�หรับคำ�แนะนำ�

6วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 ในปััจจุุบัันประเทศไทยมีีการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่ได้้มีีกระจายอย่่างเท่่าเทีียมกััน ส่งผลให้้เกิิด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ หากอ้้างอิิงจากหนัังสืือ “Principles of Economics” โดย N. Gregory Mankiw 

จะอธิิบายเร่ื่�องความเหลื่�่อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ (Economic Inequality) ว่าเป็็นการกระจายรายได้้ที่่�ไม่่เท่่าเทีียม

กัันระหว่่างบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลในสัังคม ซึ่่� งสามารถวัดได้้จากการเปรีียบเทีียบรายได้้หรืือทรััพย์์สิินของ

บุุคคลต่่าง ๆ ซึ่่� งใช้้ค่่า Gini coefficient เป็็นตััวชี้้�วัดที่่�สามารถบ่่งบอกถึึงการกระจายรายได้้หรืือรายจ่่าย  

ในระดัับภููมิิภาคความเจริิญเติิบโตของกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลเป็็นที่่�ชัดเจน ในขณะที่่�ภูมิิภาคอื่�่น  

กลัับไม่่สามารถพัฒนาได้้เท่่ากัับกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล ส่่งผลให้้เกิิดการย้้ายถิ่่�นฐานของประชากร

และการกระจุุกตััวของทรััพยากรในระดัับจัังหวััดความเหลื่�่อมล้ำำ��ยังคงมีีอยู่่� จั งหวััดที่่�มีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวหรืือ

ทรััพยากรธรรมชาติทิี่่�อุดมสมบูรูณ์มั์ักจะมีกีารพัฒันาทางเศรษฐกิจิที่่�ดีกีว่า่ ในขณะที่่�จังัหวััดในภาคตะวันัออก

เฉีียงเหนืือยัังคงพึ่่�งพาการเกษตรและมีีรายได้้ต่ำำ��กว่่า ในระดัับประเทศความเหลื่�่อมล้ำำ��สามารถเห็็นได้้จาก 

รายได้้เฉลี่่�ยต่่อหััวของประชากร ซึ่่�งมีีความแตกต่่างกัันอย่่างมากในแต่่ละภููมิิภาค กรุุงเทพฯ และปริิมณฑล

มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อหััวที่่�  465,327 บาท/ปีี ภาคเหนืืออยู่่�ที่่�  117,276 บาท/ปีี ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืืออยู่่�ที่่�  

95,948 บาท/ปีี ภาคใต้้อยู่่�ที่่� 142,781 บาท/ปีี ภาคกลางอยู่่�ที่่� 284,408 บาท/ปีี ภาคตะวัันตกอยู่่�ที่่� 173,815 บาท/ปีี 

และภาคตะวัันออกอยู่่�ที่่�  515,683 บาท/ปีี ซึ่่� งสููงกว่่าภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ การแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��จึงเป็็น 

เร่ื่�องที่่�สำำ�คัญ การพััฒนาการศึึกษาและสาธารณสุุข การกระจายรายได้้ และการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ

ในภููมิิภาคต่่าง ๆ จะเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการลดความเหลื่�่อมล้ำำ��  การใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการพััฒนา

เศรษฐกิิจอาจเป็็นทางเลืือกหนึ่่�งในการลดความเหลื่�่อมล้ำำ��และสร้้างสัังคมที่่�ยั่่�งยืืน (นรพััชร์์ อั ศววััลลภ และ

คณะ, 2565)

1. บทนำำ�

	 อย่่างไรก็็ตาม การศึึกษาครั้้�งนี้้�จะวิิเคราะห์์การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของเศรษฐกิิจในอนาคต โดยใช้้ข้้อมููล

ผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดแบบปริิมาณลููกโซ่่ (Gross Provincial Product – Chain Volume Measures; GPP – CVM) 

และการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย โดยเป็็นข้้อมููลจากสำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ เพ่ื่�อคำำ�นวณค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีี (Gini coefficient) ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วัดความไม่่เสมอภาค การวิิเคราะห์์นี้้� 

จะใช้้ข้้อมููลของแต่่ละจัังหวััดเพื่�่อประมาณแนวโน้้มของการกระจายความเจริิญเพ่ื่�ออธิิบายระดัับความสามารถ

ในการพััฒนา การบริิหารจััดการทรััพยากร และการเจริิญเติิบโตของรายได้้ในระดัับจัังหวััด โดยยกสถานการณ์์

การเพิ่่�มอััตราการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ (CAGR) เพ่ื่�อประเมินิระดับัความสามารถในการพัฒันาและการบริหิาร

จััดการทรััพยากรและการเจริิญเติิบโตของรายได้้ในแต่่ละจัังหวััด เพ่ื่�อใช้้เป็็นฐานในการวิิเคราะห์์และเปรีียบเทีียบ

การกระจายความเจริิญระหว่่างจัังหวััดต่่าง ๆ ในบทความนี้้� ผู้้� เขีียนจะสำำ�รวจสถานการณ์์ปััจจุุบัันของ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย รวมถึึงแนวโน้้มในอนาคต เพ่ื่�อให้้ประเทศไทยสามารถก้า้วไปข้้างหน้้าได้อ้ย่า่ง

มั่่�นคงและเท่่าเทีียมกััน
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ภาพที ่1 : ค่าสัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) ตั้งแต่ปี 2549 – 2565
ทีม่า : สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละการคำ�นวณของผูเ้ขยีน

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจของไทย ยังคงเป็็นปััญหาอย่่างต่่อเน่ื่�อง แม้้ในปััจจุุบัันจะมีคี่า่สััมประสิิทธิ์์�

จีีนีีที่่�ลดลงเร่ื่�อย ๆ  (สถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��มีแนวโน้้มที่่�ดีขึ้้�น) แสดงได้้ดัังภาพที่่� 1 โดยเส้้นสีีม่่วง แสดงถึึง

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาค (Gini coefficient) ทางด้้านรายจ่่าย ซึ่่� งเป็็นตััวเลขทางการที่่�เผยแพร่่โดย 

สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ซึ่่� งจะเห็็นได้้ว่่าที่่�ผ่่านมาตั้้�งแต่่ปีี 2549 - 2565  

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีี (Gini coefficient) มีแนวโน้้มที่่�ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 บทความนี้้�ได้้คำำ�นวณแนวโน้้มค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนี ี(Gini coefficient) 

ที่่�ประมวลจากผลิตภััณฑ์์จัังหวััดที่่�แท้้จริิงต่่อประชากรตั้้�งแต่่ปีี 2549 – 2565 

และการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ตามภาพที่่� 1 เส้้น Gini 

coefficient ที่่�คำ ำ�นวณจากผลิตภััณฑ์์จัังหวััดที่่�แท้้จริิง (สีีชมพูู) ถึ งแม้้ว่่า

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีที่่�คำำ�นวณขึ้้�นมีีค่่าที่่�แตกต่่างจากค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีี 

จากสภาพััฒนาเศรษฐกิิจ (สีีม่่วง) แต่่ทิิศทางของค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนี ี

ที่่�คำำ�นวณขึ้้�นนั้้�นมีีแนวโน้้มที่่�ลดลงเช่่นเดีียวกััน การคำำ�นวณสััมประสิิทธิ์์�จีีนีี

ดัังกล่่าวจััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อความสะดวกในการวิิเคราะห์์และคาดการณ์์แนวโน้้ม

สถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

2. สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ 
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ภาพที ่2 : ค่าสัมประสิทธิ์จีนีตั้งแต่ปี 2549 – 2565 และการคาดการณ์ค่าสัมประสิทธิ์จีนีปี 2583
ที่มา : การคำ�นวณจากผู้เขียน

	 การคาดการณ์์แนวโน้้มความเท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจในอนาคตในการศึึกษาครั้้�งนี้้�อาศััยสมมติิฐาน 

การเติิบโตศัักยภาพรายจัังหวััดจากการคำำ�นวณอััตราการเติิบโตที่่�แท้้จริิงเฉลี่่�ยรายจัังหวััดในปีีที่่�ผ่่านมา  

ผนวกกัับการคาดการณ์์จำำ�นวนประชากรรายจัังหวััดในอนาคต (อ้้างอิิงจากการคาดประมาณประชากรของ

ประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 (ฉบัับปรัับปรุุง) สำ ำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ)  

นำำ�มาคำำ�นวณค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีในอนาคต แสดงได้้ดัังภาพที่่� 2  

	 จากภาพที่่�  2 เส้้นสีีฟ้้าแสดงถึึงค่่าสััมประสิิทธิ์์� จีีนีีตั้้�งแต่่ปีี  

2549 – 2565 โดยในปีี 2565 ประเทศไทยมีีค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีอยู่่�ที่่� 

0.4576 ซึ่่� งแสดงให้้เห็็นว่่าในช่่วงปีี 2549 - 2565 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีี 

มีีแนวโน้้มที่่�ลดลงอย่่างชััดเจน อย่่างไรก็็ตาม การคาดการณ์์ค่่าสััมประสิิทธิ์์�

จีีนีี ในปีี 2583 กลัับแสดงให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 

และในปีี 2583 คาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 0.4751 ซึ่่� งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจในอนาคตอาจจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นกว่่าในปััจจุุบััน

อย่่างมาก แสดงถึึงความท้้าทายในการแก้้ไขปััญหาความไม่่เท่่าเทีียม

ทางเศรษฐกิิจในระยะยาวของประเทศไทย
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2.1 การวิเิคราะห์ก์ารกระจายตัวัของเศรษฐกิจิระดับัจัังหวััดในประเทศไทยโดยใช้ ้K-means 
Clustering

	 ในอนาคตความเหล่ื่�อมล้ำำ��หรืือค่า่สัมัประสิทิธิ์์�จีีนี ี(Gini Coefficient) อาจมีแีนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นดังัที่่�แสดงให้้

หััวข้้อก่่อนหน้้าซึ่่�งอาจเกิิดจากการที่่�กลุ่่�มจัังหวััดที่่�มีีรายได้้น้้อยไม่่สามารถเติิบโตได้้ทัันกลุ่่�มจัังหวััดอื่�่น ๆ  

ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมเพิ่่�มขึ้้�นเรื่�่อยๆ ในอนาคต บทความนี้้� 

จึึงได้ใ้ช้ข้้อ้มูลูผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมจังัหวััดต่อ่หัวัประชากร (GPP Per Capita) และอัตัราการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ

แบบทบต้้น (Compound Annual Growth Rate - CAGR) เพ่ื่�อวิิเคราะห์์หากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีลัักษณะใกล้้เคีียง

กัันและจััดกลุ่่�มจัังหวััดในประเทศไทย โดยใช้้เทคนิิค K-means Clustering การจััดกลุ่่�มนี้้�แบ่่งออกเป็็น 5 กลุ่่�ม 

เพื่�่อแสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง GPP Per Capita และ CAGR ของแต่่ละจัังหวััดอย่่างชััดเจน การใช้้ GPP Per 

Capita แสดงถึึงระดัับความมั่่�งคั่่�งของประชากร ขณะที่่�  CAGR แสดงถึึงการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของ

จัังหวััด โดย K-means Clustering หรืือเรีียกว่่า การวิิเคราะห์์กลุ่่�มแบบไม่่เป็็นขั้้�นตอน (Nonhierarchical  

Cluster Analysis) โดยอััลกอริิทึึมนี้้�จะตััดแบ่่ง (Partition) วั ตถุุออกเป็็น K กลุ่่�ม และแทนค่่าแต่่ละกลุ่่�มด้้วย 

ค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�ม ซึ่่�งใช้้เป็็นจุุดศููนย์์กลาง (centroid) ในการวััดระยะห่่างของข้้อมููลในกลุ่่�มเดีียวกััน เป็็นเทคนิคิ

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ช่วยในการแบ่่งกลุ่่�มข้้อมููลตามความคล้้ายคลึึงกััน โดยขั้้�นตอนแรกเริ่่�มจากการกำำ�หนด

จำำ�นวนกลุ่่�มที่่�ต้้องการ จากนั้้�นทำำ�การสุ่่�มจุุดศููนย์์กลาง (centroids) เริ่่�มต้้นสำำ�หรัับแต่่ละกลุ่่�ม และนำำ�ข้้อมููล

ทั้้�งหมดมาจััดเข้้ากลุ่่�มตามระยะห่่างจากจุุดศููนย์์กลางดัังกล่่าว กระบวนการนี้้�จะทำำ�ซ้ำำ��หลายครั้้�งจนกว่่า 

ค่่าจุุดศููนย์์กลางจะไม่่เปลี่่�ยนแปลง

10วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



ภาพที่ 3 : การจัดกลุ่ม K-means ระหว่างข้อมูล GPP Per Capita และ CAGR 
ที่มา: สำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และการคำ�นวณของผู้เขียน 
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	 จากภาพที่่� 3 แสดงผลการจััดกลุ่่�ม K-means ของข้้อมููลแต่่ละจัังหวััดในประเทศไทย โดยแต่่ละกลุ่่�ม

จะแสดงด้้วยสีีที่่�แตกต่่างกััน จำำ�นวน 5 กลุ่่�ม ซึ่่�งสามารถเห็็นความแตกต่่างของ GPP Per Capita และ CAGR 

ได้้อย่่างชััดเจน จากการวิิเคราะห์์นี้้� พบว่่ากลุ่่�มที่่� 1 (กลุ่่�มสีีชมพูู) มีีจำำ�นวน 17 จังหวััด ประกอบด้้วยจัังหวััด 

เชีียงใหม่่ เพชรบุุรีี กระบี่่� กำ ำ�แพงเพชร ขอนแก่่น จั นทบุุรีี ชุ มพร ตราด ปทุุมธานีี ประจวบคีีรีีขัันธ์์ พั งงา 

พิิษณุุโลก ราชบุุรีี ลพบุุรีี ลำำ�พูน สมุุทรสงคราม และสุุราษฎร์์ธานีี เป็็นกลุ่่�มจัังหวััดที่่�มีี GPP Per Capita และ

มีีการเติบิโตปานกลาง กลุ่่�มที่่� 2 (กลุ่่�มสีีส้้ม) มีจำำ�นวน 24 จังหวััด ประกอบด้้วยจัังหวััด เชีียงราย เลย กาฬสิินธุ์์� 

ชััยภููมิิ ตาก นครนายก นครพนม นครราชสีมีา น่า่น บุรีีรััมย์์ มหาสารคาม มุกุดาหาร ยโสธร ร้อ้ยเอ็ด็ ศรีีสะเกษ 

สกลนคร สระแก้้ว สุโขทััยสุุริินทร์์ หนองบััวลำำ�ภู อำำ�นาจเจริิญ อุดรธานีี อุทััยธานีี และอุุบลราชธานีี เป็็นกลุ่่�ม

จัังหวััดที่่�มีี GPP Per Capita ที่่�สู งและมีีการเติิบโตปานกลาง กลุ่่�มที่่�  3 (กลุ่่�มสีีเขีียว) มี จำำ�นวน 9 จั งหวััด  

ประกอบด้้วย จั ังหวััดกรุุงเทพฯ ฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี นครปฐม พระนครศรีีอยุุธยา ระยอง สมุุทรปราการ 

สมุุทรสาคร และสระบุุรีี เป็็นกลุ่่�มจัังหวััดที่่�มีี GPP Per Capita ที่่�สู ูงและมีีการเติิบโตค่่อนข้้างสููง กลุ่่�มที่่�  4  

(กลุ่่�มสีีเหลืือง) มีจำำ�นวน 23 จังหวััด ประกอบด้้วยจัังหวััดเพชรบููรณ์์ แพร่่ แม่่ฮ่่องสอน กาญจนบุุรีี ชัยนาท 

ตรััง นครศรีีธรรมราช นครสวรรค์์ นราธิิวาส ปัตตานี ีพะเยา พัทลุุง พิจิิิตร ยะลา ระนอง ลำำ�ปาง สงขลา สตููล 

สิิงห์์บุุรีี สุพรรณบุุรีี หนองคาย อ่างทอง และอุุตรดิิตถ์์ เป็็นกลุ่่�มจัังหวััดที่่�มี GPP Per Capita และมีีการเติิบโต

ต่ำำ��ที่่�สุดในทุุกกลุ่่�มที่่�กล่่าวมา และสุุดท้้ายกลุ่่�มที่่� 5 (กลุ่่�มสีีน้ำำ��เงิิน) มีจำำ�นวน 4 จังหวััด ประกอบด้้วยจัังหวััด 

นนทบุุรีี บึงกาฬ ปราจีีนบุุรีี และภููเก็็ตเป็็นกลุ่่�มจัังหวััดที่่�มี GPP Per Capita ที่่�ค่อนข้้างสููงและมีีการเติิบโตสููงที่่�สุด



	 จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลนี้้� ทำำ�ให้้สัังเกตได้้ว่่ากลุ่่�มจัังหวััดที่่�มี GPP Per Capita และการเติิบโตต่ำำ��สุด คืือ 

กลุ่่�มที่่� 4 (กลุ่่�มสีีเหลืือง) ซึ่่�งมีีจำำ�นวน 23 จังหวััด ดังนั้้�น ผู้้�เขีียนจึึงเลืือกกลุ่่�มที่่� 4 เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายเพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในอนาคต และทำำ�ให้้เกิิดการกระจายตััวของความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจในแต่่ละ

จัังหวััด เน่ื่�องจากกลุ่่�มที่่�  4 เป็็นกลุ่่�มที่่�มีศัักยภาพทางเศรษฐกิิจต่ำำ��ที่่�สุด (รายได้้เฉลี่่�ยต่่อประชากรต่ำำ��) และ 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจช้้า การพััฒนาจัังหวััดเหล่่านี้้�จึงน่่าจะเป็็นกลุ่่�มจัังหวััดแรกที่่�ควรส่่งเสริิมให้้เกิิด 

การพััฒนายกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชากรในพื้้�นที่่� ซึ่่� งจะนำำ�มาสู่่�การลดความเหลื่�่อมล้ำำ��ในประเทศไทย 

ได้้มากกว่่าการยกระดัับการพััฒนากลุ่่�มจัังหวััดอ่ื่�นๆ การกระจายความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจไปยััง 

กลุ่่�มที่่� 4 จะช่ว่ยสร้้างโอกาสให้้กัับประชากรในพื้้�นที่่�เหล่่านี้้� อาจทำำ�ได้้โดยการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานและ

เพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกพื้้�นฐาน การนำำ�ดัชนีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� 

(Spatial Economic Fundamental Index: SEFI) มาวิิเคราะห์์กลุ่่�มพื้้�นที่่�เพ่ื่�อนำำ�ไปออกแบบมาตรการทางเศรษฐกิิจ

ในแต่ล่ะพื้้�นที่่�ในจังัหวััดต่า่ง ๆ  สามารถทำำ�ให้แ้ก้ปั้ัญหาของแต่ล่ะพื้้�นที่่�ได้้ตรงจุดุมากยิ่่�งขึ้้�น โดยที่่�ดัชนี ีSEFI จะ

ประกอบด้้วยกลุ่่�มตััวชี้้�วัดทั้้�งหมด 6 กลุ่่�มหลััก ดังนี้้� กลุ่่�มโครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) กลุ่่�มสาธารณสุุข 

(Public Health) กลุ่่�มการศึึกษา (Education) กลุ่่�มเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ (Economic Stability) กลุ่่�มความท้้าทาย

ทางทรััพยากรมนุุษย์์ (Human Resource Challenges) กลุ่่�มสิ่่�งแวดล้้อม (Environment) โดยทั่่�วไปแล้้ว  

ดััชนีี SEFI ที่่�มีค่่าดีี (สููง) แสดงให้้เห็็นถึึงสภาพแวดล้้อมทางเศรษฐกิิจที่่�เอื้้�อต่่อการเติิบโตและพััฒนาของพื้้�นที่่�

นั้้�น ๆ ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ GPP Per Capita (ผลิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดต่่อหััวประชากร) สูงขึ้้�นตามไปด้้วย เพราะมีี 

การสนัับสนุุนจากปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจที่่�เข้้มแข็็งในทุุก ๆ  ด้าน ดังนั้้�น ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง SEFI และ 

GPP Per Capita จะเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน (นรพััชร์์ อัศววััลลภ และคณะ, 2566) ซึ่่�งหมายถึึงเม่ื่�อค่่าดััชนีี 

SEFI สูงขึ้้�น จะส่่งผลให้้ GPP Per Capita สูงขึ้้�นด้้วย และในทางกลัับกัันเม่ื่�อค่่าดััชนีี SEFI ต่ำำ��ลง GPP Per Capita 

ก็็จะมีีแนวโน้้มต่ำำ��ลงตามไปด้้วยเช่่นกััน ทั้้� งนี้้�  การประยุุกต์์ใช้้ดััชนีี SEFI เพ่ื่�อพััฒนาพื้้�นที่่�จะช่่วยชี้้�ให้้เห็็นถึึง 

จุุดแข็็งและจุุดอ่่อนของพื้้�นที่่� ทำ ำ�ให้้สามารถพัฒนาพื้้�นที่่�ได้้อย่่างถููกต้้องสอดคล้้องกัับสภาวะของพื้้�นที่่� 

แต่่ละแห่่งที่่�มีีความแตกต่่างกััน
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	 ในกรณีีที่่�มีีการพััฒนาพื้้�นที่่�ด้วยนโยบายสาธารณะใดๆก็็ตาม เพ่ื่�อเพิ่่�มอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 

ของกลุ่่�มจัังหวััดที่่�มีศัักยภาพทางเศรษฐกิิจต่ำำ��สุด (กลุ่่�มที่่� 4) ผู้้�เขีียนทำำ�การศึึกษาว่่าควรเร่่งอััตราการเติิบโต

ศัักยภาพของกลุ่่�มจัังหวััดกลุ่่�มที่่�  4 มากเพีียงใดจึึงจะเพีียงพอที่่�จะทำำ�ให้้ภาวะความเหล่ื่�อมล้ำำ��โดยรวมของ

ประเทศไทยอย่่างน้้อยไม่่แย่่ลงไปกว่่าสถานะปััจจุุบััน 

	 กรณีีแรก ผู้้� เขีียนทดลองเพิ่่�มอััตราการเติิมโตศัักยภาพให้้กลุ่่�มจัังหวััดเป้้าหมายสามารถเติิบโตได้้ 

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.5 (กลุ่่�มที่่� 4) เม่ื่�อเพิ่่�ม CAGR ในจัังหวััดกลุ่่�มเป้้าหมาย ในปี ี2583 ทำำ�ให้้แต่่ละจัังหวััดเกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลงลำำ�ดับผลิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดต่่อหััวประชากร จังหวััดที่่�ลำำ�ดับเปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางที่่�ดี

ขึ้้�น ได้้แก่่ จังหวััดเพชรบููรณ์์ แพร่่  นครสวรรค์์ พะเยา พิจิิตร อุตรดิิตถ์์ จังหวััดที่่�ไม่เ่กิิดการเปลี่่�ยนแปลงลำำ�ดับ 

ได้้แก่่ จังหวััดนราธิิวาส แม่่ฮ่่องสอน และที่่�เหลืือจัังหวััดกาญจนบุุรีี ชัยนาถ ตรััง นครศรีีธรรมราช ปัตตานีี 

พััทลุุง ยะลา ระนอง ลำำ�ปาง สงขลา สตููล อ่่างทอง สุพรรณบุุรีี หนองคาย สิิงห์์บุุรีี มีีการเปลี่่�ยนแปลงลำำ�ดับ

ในทิิศทางที่่�ลดลง 

	 กรณีีที่่�สอง กำำ�หนดให้้กลุ่่�มจัังหวััดเป้้าหมาย (กลุ่่�มที่่� 4) มีอััตราการเติิบโตศัักยภาพเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.2 

เม่ื่�อเพิ่่�ม CAGR ในจัังหวััดกลุ่่�มเป้้าหมาย ในปี ี2583 ทำำ�ให้้แต่่ละจัังหวััดเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงลำำ�ดับผลิตภััณฑ์์

มวลรวมจัังหวััดต่่อหััวประชากร จังหวััดที่่�ลำำ�ดับเปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางที่่�ดีขึ้้�น ได้้แก่่ จังหวััดเพชรบููรณ์์ แพร่่ 

กาญจนบุุรีี นครสวรรค์์ พะเยา พั ทลุุง พิ ิจิิตร ลำ ำ�ปาง สิ ิงห์์บุุรีี สุ พรรณบุุรีี อุ ตรดิิตถ์์ จั งหวััดที่่�ไม่่เกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลงลำำ�ดับ ได้้แก่่ จังหวััดนราธิิวาส แม่่ฮ่่องสอน และที่่�เหลืือจัังหวััดชััยนาท ตรััง นครศรีีธรรมราช 

ปััตตานีี ยะลา ระนอง สงขลา สตููล หนองคาย อ่างทอง มีีการเปลี่่�ยนแปลงลำำ�ดับในทิิศทางที่่�ลดลง

	 กรณีีที่่�สาม กำำ�หนดให้้กลุ่่�มจัังหวััดเป้้าหมาย (กลุ่่�มที่่� 4) มีอััตราการเติบิโตศัักยภาพเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.6  

ทำำ�ให้้แต่่ละจัังหวััดเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงลำำ�ดับผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดต่่อหััวประชากร จั งหวััดที่่�ลำำ�ดับ

เปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางที่่�ดีขึ้้�น ได้้แก่่ จังหวััดเพชรบููรณ์์ แพร่่ กาญจนบุุรีี นครสวรรค์์ พะเยา พัทลุุง พิจิิตร 

ลำำ�ปาง สิงิห์บุ์ุรี ีสุพรรณบุรีุี อุตรดิติถ์ ์อ่า่งทอง จังัหวััดที่่�ไม่เ่กิดิการเปลี่่�ยนแปลงลำำ�ดับ ได้้แก่ ่จังหวััดนราธิวิาส 

แม่่ฮ่่องสอน ชัยนาท และที่่�เหลืือจัังหวััด ตรััง นครศรีีธรรมราช ปัตตานีี ยะลา ระนอง สตููล หนองคาย สงขลา 

มีีการเปลี่่�ยนแปลงลำำ�ดับในทิิศทางที่่�ลดลง

	 จากผลการเพิ่่�มอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (CAGR) ในกลุ่่�มเป้้าหมาย (กลุ่่�มที่่� 4) พบว่่าจัังหวััดที่่�มี

การเปลี่่�ยนแปลงลำำ�ดับผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดต่่อหััวประชากรที่่�ดีีขึ้้�นนั้้�นมีีแนวโน้้มที่่�จะยกระดัับคุุณภาพ

ชีีวิิตและโอกาสทางเศรษฐกิิจของประชากรในพื้้�นที่่�  การเพิ่่�มอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในจัังหวััดเหล่่านี้้�

จะช่่วยลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจภายในประเทศ 

3. การคาดการณ์์ผลกระทบจากการเพิ่่�มอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
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	 จากการวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีศัักยภาพทางเศรษฐกิจิต่ำำ��สุด (กลุ่่�มที่่� 4) คิดิเป็็นร้้อยละ 8.05 ของ

ผลิตภััณฑ์ม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ส่ง่ผลให้้เม่ื่�อเพิ่่�มอััตราการเติบิโตทางเศรษฐกิิจ

ทำำ�ให้้สามารถลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ได้้เล็็กน้้อย จากการวิิเคราะห์์แนวโน้้มในปััจจุุบัันหากจัังหวััดในกลุ่่�มเป้้าหมาย

เพิ่่�มอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจตามที่่�คาดการณ์์ พบว่่าเม่ื่�อกำำ�หนดสถานการณ์์ให้้เพิ่่�มอััตราการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจ (CAGR) ในกลุ่่�มเป้้าหมายร้้อยละ 0.5 และ 1.2 ส่ ่งผลให้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีในปี ี 2583 อยู่่�ที่่� 

0.470 และ 0.462 ตามลำำ�ดับ ซึ่่�งแม้้ว่่าจะลดลงจากค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีที่่�คาดการณ์์ไว้้ในอนาคต (ปีี 2583) 

แต่่ยัังคงสููงกว่า่ค่า่สััมประสิทิธิ์์�จีีนีีในปี ี2565 ทั้้�งนี้้�ความเหลื่�่อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิจิมีีแนวโน้ม้ลดลง แต่ใ่นปี ี2583 

กลัับมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ผู้้� เขีียนจึึงกำำ�หนดสถานการณ์์ให้้เพิ่่�มอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 

(CAGR) ในกลุ่่�มเป้้าหมายร้้อยละ 1.6 ในกรณีีที่่�สามส่่งผลให้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีในปีี 2583 อยู่่�ที่่�  0.458  

ซึ่่�งตรงกัับค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีในปี ี2565 ที่่�มีค่่า 0.458 เช่่นกััน หากกลุ่่�มจัังหวััดเป้้าหมายสามารถเพิ่่�ม CAGR 

ได้้ตามสถานการณ์์ที่่�ผู้้�เขีียนได้้กล่่าว จะส่่งผลให้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีในอนาคตจะลดลงน้้อยกว่่าหรืือเท่่ากัับ 

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีในปััจจุุบััน ดังนั้้�น ในอนาคตประเทศไทยควรมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ในจัังหวััดกลุ่่�มเป้้าหมายให้้มีีค่่าไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 1.6 ก็จะสามารถลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจในประเทศได้้ 

4. อนาคตของความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจในประเทศไทย
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	 ประเทศไทยยัังคงเผชิญกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ จะมีีแนวโน้้มของค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีที่่�ลดลง 

ตามค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีตั้้�งแต่่ปีี 2549 – 2565 และจากการคาดการณ์์ค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีในอนาคต ที่่�คำำ�นวณ

จากผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดต่่อหััวประชากร พบว่่ามีีแนวโน้้มที่่�ลดลง แต่่ในปีี 2583 กลัับมีีแนวโน้้มที่่� 

เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่� งจากการคาดการณ์์มีีค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีอยู่่�ที่่�  0.475 สามารถสะท้้อนให้้เห็็นว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ทางเศรษฐกิิจในอนาคตยัังคงมีีอยู่่�และสููงขึ้้�น ซึ่่�งการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจในระยะยาวนี้้�

ถืือเป็็นความท้้าทายที่่�สำำ�คัญ ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััดต่่อหััวประชากรและอััตรา 

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ใช้้เทคนิิค K-means Clustering ในการวิิเคราะห์์หากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีลัักษณะ 

ใกล้้เคีียงกัันและจััดกลุ่่�มจัังหวััดในประเทศไทย ซึ่่� งสามารถแบ่่งกลุ่่�มจัังหวััดออกเป็็น 5 กลุ่่�ม โดยกลุ่่�มที่่�มี

ศัักยภาพทางเศรษฐกิิจต่ำำ��ที่่�สุดและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจช้้า ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่�  4 โดยผู้้�เขีียนได้้กำำ�หนด

สถานการณ์์ให้้เพิ่่�มอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (CAGR) พบว่่าค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีมีีค่่าลดลง แต่่ยัังคงมีี 

ค่่าสัมัประสิทิธิ์์�จีนีีีที่่�มีค่ี่ามากกว่า่ปี ี2565 ผู้้�เขียีนจึงึกำำ�หนดสถานการณ์ใ์ห้เ้พิ่่�มอััตราการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ 

(CAGR) ในกลุ่่�มเป้้าหมายร้้อยละ 1.6 ส่ งผลให้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีในปีี 2583 ตรงกัับค่่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีีในปีี 

2565 แสดงถึึงในอนาคตหากประเทศไทยสามารถเพิ่่�มอััตราการเติิบโตเศรษฐกิิจได้้สำำ�เร็็จ ค่าสััมประสิิทธิ์์�จีีนีี

กลัับมามีค่ี่าเท่า่กัับหรืือน้อ้ยกว่า่ในปัจัจุุบััน จะสามารถช่ว่ยยกระดัับคุุณภาพชีวิีิตและลดความเหลื่�่อมล้ำำ��ทาง

เศรษฐกิิจ 

	 อย่่างไรก็็ตาม การเพิ่่�มอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้ประชาชน 

มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น การสนัับสนุุนการเกษตรที่่�ยั่่�งยืืนและการพััฒนาพื้้�นที่่�ชนบทก็็เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการลด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��และสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืนในระยะยาว นอกจากนี้้�  การเพิ่่�มอััตรา

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจต้้องอาศััยนโยบายที่่�เหมาะสม โดยใช้้ดััชนีี SEFI ในการวิิเคราะห์์และวางแผน  

เพ่ื่�อออกแบบนโยบายที่่�มีประสิิทธิิภาพ เช่่น การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์  

การส่่งเสริิมนวััตกรรม และการลงทุุนในพื้้�นที่่�ชนบท ซึ่่�งจะช่่วยลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในระยะยาว 

5. บทสรุุป
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บทความโดย
อรกันยา  เตชะไพบูลย์
มัทยา  บุตรงาม
จิตมาศ  แสงสุวรรณ 
ติณณวัฒน์  เดิมบางชัน
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ภาษีบ้านเกิดและภาษีบ้านอยู่ : 
ทางเลือกใหม่ รายได้ท้องถ่ิน?
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	 การกระจายอำำ�นาจทางการคลังัไปสู่่�ท้อ้งถิ่่�นเป็น็ปััจจััยสำำ�คัญในการบริหิารจัดัการนโยบายสาธารณะ

และสะท้้อนความเป็็นอิิสระขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่� งในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยให้้ 

ความสำำ�คัญกัับการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งทางการคลัังขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยมีีการวััดจาก

สััดส่่วนรายได้้ท้้องถิ่่�นต่่อรายได้้รวมของรััฐบาล ซึ่่�งสััดส่่วนดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มทรงตััวในระดัับต่ำำ��กว่่าเป้้าหมาย

ที่่�กำำ�หนด สะท้อ้นถึงึลักัษณะโครงสร้า้งรายได้ข้ององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในปัจัจุุบัันที่่�มีคีวามเปราะบาง 

เน่ื่�องจากยัังคงต้้องพึ่่�งพารายได้้เงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาลในส่่วนกลางเป็็นหลััก นอกจากนี้้�ในส่่วนของรายได้้ 

ที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดเก็็บเอง 

	 ในบางท้อ้งถิ่่�นยัังคงมีศัีักยภาพในการจัดัหารายได้ท้ี่่�ต่ำำ�� และยังัได้รั้ับความเสี่่�ยงจากการดำำ�เนินินโยบาย

ของรััฐบาล รวมถึึงสภาวการณ์์เศรษฐกิิจมหภาคในภาพรวมของประเทศ ดังนั้้�น การสำำ�รวจเพ่ื่�อแสวงหาแหล่่ง

รายได้้ใหม่่เพิ่่�มเติิมให้้องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นจึึงมีคีวามจำำ�เป็็นและสำำ�คัญเร่่งด่่วนเพ่ื่�อรัักษาผลประโยชน์์

ของประเทศและเสริิมสร้้างความมั่่�นคงยั่่�งยืืนให้้การคลัังท้้องถิ่่�นไทยในระยะต่่อไป 

	 บทความนี้้� จึงึมีีวััตถุุประสงค์เ์พื่�่อสำำ�รวจแหล่ง่รายได้ใ้หม่เ่พิ่่�มเติมิให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในไทย    

โดยถอดบทเรียีนจากภาษีีท้้องถิ่่�นที่่�จัดัเก็็บในประเทศญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งประสบความสำำ�เร็็จในการใช้้แนวคิิดนอกกรอบ       

มาปรัับใช้้เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เสีียภาษีีสามารถเลืือกที่่�จะบริิจาคภาษีีไปให้้ยัังท้้องถิ่่�นที่่�ต้องการได้้โดยตรง  

โดยภาษีีบ้้านเกิิด (Hometown Tax) เริ่่�มใช้้ตั้้�งแต่่ปีี 2551 และดำำ�เนิินการควบคู่่�กับการจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�

อาศััย (Inhabitant Tax) หรืืออาจเรีียกอย่่างไม่่เป็็นทางการว่่าภาษีีบ้้านอยู่่� ซึ่่� งดำำ�เนิินการมาอยู่่�ก่่อนแล้้ว  

ตั้้�งแต่่ปีี 2497 เพ่ื่�อเป็็นการวิเิคราะห์โ์อกาสและความท้า้ทาย และสรุุปความเป็็นไปได้ห้รืือเสนอเงื่�่อนไขที่่�เหมาะ

สมในการพิิจารณานำำ�ภาษีีบ้้านอยู่่�และภาษีีบ้้านเกิิดมาปรัับใช้้ในบริิบทท้้องถิ่่�นไทย

บทนำำ�
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	 ในเชิิงรััฐศาสตร์์ แนวคิิดการกระจายอำำ�นาจการปกครองจากส่่วนกลางไปสู่่�ส่วนท้้องถิ่่�นเริ่่�มเกิิดขึ้้�น

เป็็นรููปธรรมในประเทศไทยในปีี 2540 เม่ื่�อรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2540 กำำ�หนดว่่า 

“รััฐต้้องกระจายอำำ�นาจให้้ท้้องถิ่่�นพึ่่�งตนเอง และตััดสิินใจในกิิจการท้้องถิ่่�นได้้เอง พัฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น 

และระบบสาธารณููปโภค และสาธารณููปการ ตลอดทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐานสารสนเทศในท้้องถิ่่�นให้้ทั่่�วถึึงและ

เท่่าเทีียมกัันทั่่�วประเทศ รวมทั้้�งพััฒนาจัังหวััดที่่�มีความพร้้อมให้้เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นขนาดใหญ่่ 

โดยคำำ�นึงถึึงเจตนารมณ์์ของประชาชนในจัังหวััดนั้้�น”

	 ในเชิงิเศรษฐศาสตร์์การคลััง แนวคิิดการกระจายอำำ�นาจทางการคลัังเกิดิขึ้้�นเป็็นรููปธรรมในประเทศไทย

ในช่่วงปีี 2542 เม่ื่�อพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 มีผลบัังคัับใช้้ โดยมีีการกำำ�หนดสััดส่่วนรายได้้ท้้องถิ่่�นต่อ่รายได้้รััฐบาลเป็็นเป้้าหมาย

อย่่างชััดเจน โดยในภายหลัังได้้มีีการปรัับเป้้าหมายดัังกล่่าวในพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน 

การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 (ฉบัับที่่�  2) พ.ศ. 2549 มาตรา 30 (4) 

กำำ�หนดให้้การจััดสรรภาษีีและอากร เงิินอุุดหนุุน และรายได้้อ่ื่�นให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อให้้

สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจและหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละประเภทอย่่าง 

เหมาะสม โดยมีีเป้้าหมายให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีรายได้้คิิดเป็็นสััดส่่วนต่่อรายได้้สุุทธิิของรััฐบาล 

ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 25 โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�จะให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็นสััดส่่วน 

ต่่อรายได้้สุทุธิิของรัฐับาลในอัตัราไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 35 และการจัดัสรรเงิินอุดุหนุุนมีีจำำ�นวนไม่น้่้อยกว่่าเงินิ

อุุดหนุุนที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้รัับจััดสรรในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2549

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในไทยจำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มรายได้้จััดเก็็บเอง

ภาพที ่1 : รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วงระหว่างปี 2549 - 2565
ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

21วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 จากข้้อมููลรายได้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในภาพรวม 

ช่่วงระหว่่างปีี 2549 - 2565 พบว่่า นั บตั้้�งแต่่ที่่�มีการบัังคัับใช้้ 

พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ที่่� แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2549  

รายได้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในภาพรวมมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

อย่่างต่่อเน่ื่�องและรายได้้ในแต่่ละปีีรวมถึึงเงิินอุุดหนุุนมีีจำำ�นวนมากกว่่า

ที่่�ได้้รัับการจััดสรรในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2549 โดยองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นมีีรายได้้จััดเก็็บเองเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�  46,724 ล้ ้านบาท รายได้้ที่่�

รััฐบาลเก็็บให้้และแบ่่งให้้เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 250,498 ล้านบาท และเงิินอุุดหนุุน

เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 216,540 ล้านบาท 

	 ทั้้�งนี้้�  เมื่�่อพิิจารณาสััดส่่วนรายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อรายได้้รััฐบาลพบว่่า ในช่่วงต้้น

ของการกระจายอำำ�นาจการคลัังไปสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สัดส่่วนดัังกล่่าวมีีการปรัับขึ้้�นอย่่างชััดเจน

แต่่ในระยะหลัังจนถึึงปััจจุุบัันสััดส่่วนรายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อรายได้้รััฐบาลในแต่่ละปี ี

เพิ่่�มขึ้้�นเพีียงเล็็กน้้อยและมีีแนวโน้้มทรงตััวอยู่่�ในกรอบร้้อยละ 29.0 - 30.0

ภาพที ่2 : เป้าหมายสัดส่วนรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลระหว่างปี 2543 - 2568
ที่มา : สำ�นักงานคณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำ�นักงบประมาณ  
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
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ภาพที ่3 : สัดส่วนรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2565
ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ภาพที่ 4 : สัดส่วนรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง ปี 2565 
ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

	 นอกจากนี้้�  เม่ื่�อพิิจารณา

สััดส่ว่นของรายได้อ้งค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�นในแต่ล่ะประเภทพบว่า่ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีี

สััดส่่วนของรายได้้จััดเก็็บเองค่่อน

ข้้างน้้อยเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับรายได้้ 

ที่่�รัฐบาลเก็็บให้้และแบ่่งให้้ และ 

เงิินอุุดหนุุน โดยคิิดเป็็นสััดส่่วนต่่อ

รายได้้รวมองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นเพีียงร้้อยละ 9.4 ขณะที่่�มีี

สััดส่่วนรายได้้ที่่�รัฐบาลเก็็บให้้และ

แบ่่งให้้ที่่�ร้อยละ 49.1 และเงิิน

อุุดหนุุนที่่�ร้้อยละ 41.5

	 ด้้วยเหตุุนี้้�  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงยัังมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพึ่่�งพารายได้้จากรายได้้ที่่�รัฐบาล

เก็็บให้้และแบ่่งให้้ และเงิินอุุดหนุุนที่่�ได้้รัับจััดสรรในแต่่ละปีีอยู่่�มาก ส่ ่งผลให้้การดำำ�เนิินการจััดให้้มีีบริิการ

สาธารณะในพื้้�นที่่�อาจยัังต้้องเผชิญข้้อจำำ�กัดและยัังไม่่อยู่่�ในลัักษณะที่่�สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีอิสิระเพ่ื่�อ

ตอบสนองต่่อปััญหาและความต้้องการในแต่่ละพื้้�นที่่�ขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น
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	 เม่ื่�อพิิจารณาในเชิิงลึึกถึึงรายละเอีียดรายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเฉพาะในส่่วนที่่�จัดเก็็บเอง

จะพบว่่า มากกว่่าครึ่่�งเป็็นการพึ่่�งพารายได้้จากภาษีีที่่�ดินและสิ่่�งปลููกสร้้างตามพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิน 

และสิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. 2562 ซึ่่� งคิิดเป็็นสััดส่่วนกว่่าร้้อยละ 55.3 โดยรายได้้จากแหล่่งอ่ื่�นมีีสััดส่่วน 

ค่่อนข้้างน้้อย ได้้แก่่ รายได้้เบ็็ดเตล็็ดร้้อยละ 22.9 ค่ ่าธรรมเนีียม ค่ าปรัับ และใบอนุุญาตร้้อยละ 9.3  

ภาษีีป้้ายร้้อยละ 7.0 ภาษีีบำำ�รุงจากน้ำำ��มัน ยาสููบ และค่่าธรรมเนีียมจากผู้้�เข้้าพัักโรงแรมร้้อยละ 5.0 และ

อากรฆ่่าสััตว์์และอากรรัังนกอีีแอ่่นรวมกัันร้้อยละ 0.5

	 การพึ่่�งพารายได้้จััดเก็็บเองจากภาษีีที่่�ดินและสิ่่�งปลููกสร้้าง ซึ่่� งเป็็นแหล่่งรายได้้ตามกฎหมายที่่� 

ค่่อนข้้างใหม่่เป็็นหลััก แม้้คาดว่่าจะช่่วยยกระดัับศัักยภาพของท้้องถิ่่�นให้้สามารถจัดเก็็บรายได้้อย่่างเต็็มเม็็ด

เต็็มหน่่วยได้้แต่่ในช่่วงต้้น อาจต้้องเผชิญกัับความท้้าทายในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตีีความกฎหมาย รวมถึึง

การนำำ�หลัักเกณฑ์แ์ละวิิธีีการไปสู่่�การปฏิิบััติ ิประกอบกัับทัันทีหีลัังจากที่่�กฎหมายฉบัับนี้้�มีผีลบัังคัับใช้ ้ได้เ้กิิด

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 ส่ง่ผลให้้รััฐบาลเล็็งเห็็นถึงึความจำำ�เป็็นเหมาะ

สมกัับสภาพเศรษฐกิิจและเพ่ื่�อเป็็นการบรรเทาความเดืือดร้้อนของประชาชน จึงได้้ประกาศลดภาษีีที่่�ดินิและ

สิ่่�งปลููกสร้้างลงร้้อยละ 90 ในปีี 2563 และ 2564 และร้้อยละ 15 ในปีี 2566 ทำำ�ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

สููญเสีียรายได้้ในส่่วนที่่�จัดเก็็บเองลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ สะท้้อนถึึงความเสี่่�ยงจากนโยบายรััฐบาลในแต่่ละช่่วง

ที่่�อาจมีีผลกระทบโดยตรงต่่อการจััดเก็็บรายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	 ดัังนั้้�น เช่่นเดีียวกัับการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังในมิิติิมหภาคเพ่ื่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงทางการคลััง 

การดำำ�เนิินนโยบายในมิิติิการคลัังท้้องถิ่่�นจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องสำำ�รวจช่่องทางการขยายฐานภาษีีและ 

การจััดหาแหล่่งรายได้้ใหม่่ เพ่ื่�อให้้มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นและเพีียงพอต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในแต่่ละ

พื้้�นที่่� อี ีกทั้้�งหากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถพึ่่�งพารายได้้ที่่�จัดเก็็บเองได้้มากขึ้้�น จะทำำ�ให้้สามารถ 

มีีอิิสระทางการคลัังและบริิหารจััดการการคลัังท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�ความยั่่�งยืืนทางการคลัังได้้
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	 ภาษีีเพื่�่อการอยู่่�อาศััยเป็็นภาษีีที่่�จัดเก็็บตั้้�งแต่่ปีี 2497 เพ่ื่�อทดแทนรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีี 

มููลค่่าเพิ่่�ม (Value Added Tax) ที่่�ได้้ยกเลิิกการจััดเก็็บไป1   โดยภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อให้้ 

ผู้้�อาศััยอยู่่�ในอาณาเขตของท้้องถิ่่�นได้้มีีส่่วนร่่วมกัับรััฐบาลท้้องถิ่่�นในการรัับผิดิชอบค่่าใช้้จ่่ายในการจััดบริิการ

สาธารณะในท้้องถิ่่�นนั้้�น2  เช่่น การศึึกษา สวััสดิิการ บริิการดัับเพลิิง/ฉุุกเฉิิน การกำำ�จัดขยะ โดยผู้้�เสีียภาษีีจะ

ต้้องชำำ�ระภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยต่่อเทศบาลที่่�อยู่่�อาศััยและจัังหวััดที่่�เทศบาลนั้้�นตั้้�งอยู่่�  โดยภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััย

จะจััดเก็็บจากบุุคคลธรรมดาและนิิติิบุุคคลที่่�อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�จังหวััดนั้้�น ณ วันที่่� 1 มกราคมของทุุกปีี

	 การจััดเก็็บภาษีีเพื่�่อการอยู่่�อาศััยของประเทศญี่่�ปุ่่�นในแต่่ละปีี สำ ำ�หรัับบุุคคลธรรมดาจะคำำ�นวณจาก

รายได้้ที่่�ได้้รับัจากการทำำ�งานตั้้�งแต่่วันัที่่� 1 มกราคม - 31 ธันวาคมของปีก่ี่อนหน้า้ รวมกับัรายได้้ผลตอบแทน

จากดอกเบี้้�ย เงิินปัันผล และผลกำำ�ไรที่่�เกิิดจากการโอนหลัักทรััพย์์การลงทุุน โดยหลัังหัักรายการลดหย่่อน

รายได้้แล้้วนำำ�มาคููณด้้วยอััตราภาษีีร้้อยละ 10 ซึ่่� งสามารถหักลดหย่่อนจำำ�นวนเงิินภาษี่่�ที่่�ต้องชำำ�ระได้้ แล้้วจึึง 

นำำ�มารวมกัับภาระภาษีทีี่่�ต้อ้งจ่า่ยเพิ่่�มต่่อคน ซึ่่�งมีีรายละเอียีดอัตัราการจัดัเก็็บภาษีเีพื่�่อการอยู่่�อาศัยัและภาระ

ภาษีีที่่�ต้องจ่่ายเพิ่่�มต่่อคน ดังนี้้�3

หมายเหตุุ : 1. อัตราภาษีี หมายถึึง ร้อยละของจำำ�นวนเงิินที่่�ต้องเสีียภาษีี 

โดยคำำ�นวณจากรายได้้ทั้้�งหมด - รายได้้ที่่�ได้้รัับการลดหย่่อน = จำำ�นวนเงิินที่่�ต้องเสีียภาษีี

2. ภาษีีสิ่่�งแวดล้้อมป่่าไม้้ หมายถึึง ภาษีีที่่�ท้องถิ่่�นจััดเก็็บเพื่�่อการจััดการและพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมป่่าไม้้ 

โดยเก็็บเพิ่่�มจากภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยในอััตราคนละ 1,000 เยน4

1 รูปแบบและการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญี่ปุ่น, สถาบันพระปกเกล้า, https://www.kpi.ac.th/
media_kpiacth/pdf/M10_210.pdf
2 Guide to Metropolitan Taxes 2022, https://www.tax.metro.tokyo.lg.jp/book/guidebookgaigo/guidebook2022e.pdf
3 Residence Tax in Japan, An Easy Guide 2024, https://mailmate.jp/blog/understand-residence-tax-in-japan
4 Forest Environment Tax: Constantly Review Allocation of Revenue Based on Actual Situation, The Japan News, 
https://japannews.yomiuri.co.jp/editorial/yomiuri-editorial/20240531-189354/

ภาษีีเพื่่�อการอยู่่�อาศััยในประเทศญี่่�ปุ่่�น

ตารางที ่1 : อัตราภาษีเพื่อการอยู่อาศัยสำ�หรับบุคคลธรรมดา

25วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 สำำ�หรัับนิิติิบุุคคล การจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััย แบ่ง่เป็็น 2 ส่วน คืือ จัดเก็็บเป็็นร้้อยละจากจำำ�นวน

ภาษีีนิิติิบุุคคล และจััดเก็็บเป็็นเงิินก้้อนคงที่่� ซึ่่� งการจััดเก็็บจากร้้อยละของจำำ�นวนภาษีีนิิติิบุุคคลจะคำำ�นวณ

ด้้วยการนำำ�รายได้้ที่่�ต้องเสีียภาษีีคููณกัับอััตราภาษีีนิติิบุิุคคล และหัักลบจำำ�นวนเครดิิตภาษีีแล้้ว คูณด้้วยอััตรา

ภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยร้้อยละ 7.0 (ระดัับจัังหวััดร้้อยละ 1.0 และระดัับเทศบาลร้้อยละ 6.0) ส่่วนการจััดเก็็บ

เป็็นเงิินก้อ้นคงที่่�จะจััดเก็็บตามขนาดของนิิติิบุุคคล โดยในระดัับจัังหวััดและระดัับเทศบาลมีกีารกำำ�หนดภาระ

ภาษีีตามจำำ�นวนเงิินทุุนจดทะเบีียน ซึ่่�งภาระภาษีีจะอยู่่�ระหว่่าง 70,000 เยน (ในกรณีีที่่�มูลค่่าทุุนจดทะเบีียน

ไม่่เกิิน 10 ล้านเยน) ถึง 3.8 ล้านเยน (ในกรณีีที่่�มูลค่่าทุุนจดทะเบีียนเกิิน 5 พันล้้านเยน) นอกจากนี้้� ในระดัับ

เทศบาลยัังพิิจารณาตามจำำ�นวนพนัักงาน โดยกรณีีจำำ�นวนพนัักงานไม่่เกิิน 50 คน ภาระภาษีีจะอยู่่�ระหว่่าง 

50,000 เยน ถึงึ 410,000 เยน ขณะที่่�กรณีจีำำ�นวนพนักังานมากกว่า่ 50 คน ภาระภาษีจีะอยู่่�ระหว่า่ง 120,000 

เยน ถึึง 3 ล้้านเยน ทั้้�งนี้้� จำำ�นวนภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยที่่�แท้้จริิงจะถููกกำำ�หนดโดยหน่่วยงานปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นแต่่ละแห่่ง ซึ่่�งมีีรายละเอีียดอััตราการจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยและภาระภาษีีส่่วนเงิินก้้อนคงที่่� ดังนี้้�5

หมายเหตุุ : 1. อั ตราภาษีี หมายถึึง อั ตราภาษีีใหม่่สำำ�หรัับปีีบััญชีีธุุรกิิจ ที่่� เริ่่�ม ณ วั นที่่�  1 ตุ ลาคม 2562 เป็็นต้้นไป  

โดยคิิดเป็็นร้้อยละของจำำ�นวนภาษีีนิิติิบุุคคล 	

5 Corporate - Taxes on corporate income, https://taxsummaries.pwc.com/japan/corporate/taxes-on-corporate-income

ตารางที ่3 : อัตราภาษีเพื่อการอยู่อาศัยสำ�หรับนิติบุคคล

ตารางที่ 2 : หลักเกณฑ์การคำ�นวณภาษีเพื่อการอยู่อาศัยสำ�หรับบุคคลธรรมดา

26วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



ภาพที ่5 : รายได้จากภาษีเพื่อการอยู่อาศัยของประเทศญี่ปุ่นช่วงระหว่างปี 2561 - 2565
ที่มา : Revenue Statistics in Asia and the Pacific 2024 (Tax Revenue Buoyancy in Asia 
1990-2022), OECD

ตารางที ่4 : หลักเกณฑ์การคำ�นวณภาษีเพื่อการอยู่อาศัยสำ�หรับนิติบุคคล

ในส่ว่นวิิธีีการชำำ�ระภาษีีเพื่�่อการอยู่่�อาศัยั สามารถชำำ�ระได้้ 2 วิธีิี คืือ การชำำ�ระแบบธรรมดา ซึ่่�งสามารถชำำ�ระ

ภาษีีที่่�สำำ�นักงานเทศบาลตามที่่�มีีหนัังสืือแจ้้งการชำำ�ระภาษีีส่่งให้้ และในส่่วนของลููกจ้้างที่่�ได้้รัับเงิินเดืือน 

มัักชำำ�ระด้้วยวิิธีีการแบบพิิเศษ โดยบริิษััทจะหัักชำำ�ระภาษีีจากเงิินเดืือนส่่งให้้สำำ�นักงานเทศบาล ข้้อแตกต่่าง

ที่่�สำำ�คัญระหว่่างการจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยเป็็นภาระภาษีีต่อ่คนหรืือเป็็นเงิินก้้อนคงที่่�กับอััตราที่่�คำำ�นวณ

เป็็นร้้อยละ คืือบุุคคลธรรมดาและนิิติิบุุคคลจะชำำ�ระอััตราภาษีีเป็็นร้้อยละเม่ื่�อมีีรายได้้เข้้าเกณฑ์์ที่่�ต้องชำำ�ระ

ภาษีีให้้กับัประเทศเท่า่นั้้�น ในขณะที่่�ภาระภาษีทีี่่�เก็็บเป็็นเงิินก้้อนคงที่่�จะจััดเก็็บเป็็นจำำ�นวนเท่า่กันั ทั้้�งนี้้� บุคุคล

ธรรมดาและนิิติิบุุคคลที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ ในประเทศญี่่�ปุ่่�น ณ วันที่่� 1 มกราคม และมีีรายได้้ในปีีก่่อนหน้้า 

ยัังจำำ�เป็็นต้้องชำำ�ระภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััย แม้้ว่่าในปีตี่่อมาจะมีีรายได้้ลดลงหรืือว่่างงาน หรืือกรณีีนิิติิบุุคคล

ที่่�ขาดทุุน ดั งนั้้�น ภาระภาษีีต่่อหััวที่่�จัดเก็็บเป็็นเงิินก้้อน จึ ึงมีีลัักษณะที่่�ชัดเจนว่่าเป็็นค่่าธรรมเนีียมสมาชิิก 

ที่่�จ่ายในฐานะสมาชิิกของชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น 

27วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



ตารางที ่5 : สัดส่วนรายได้จากภาษีเพื่อการอยู่อาศัยของประเทศญี่ปุ่น ช่วงระหว่างปี 2560 - 2564
ที่มา : Revenue Statistics in Asia and the Pacific 2024 (Tax Revenue Buoyancy in Asia 1990-2022) 
and Global Revenue Statistics Database (2023), OECD

	 เม่ื่�อพิิจารณาข้้อมููลรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยย้้อนหลััง 5 ปี ของประเทศญี่่�ปุ่่�น  

พบว่่า ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีแนวโน้้มที่่�จะจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง แม้้ผลกระทบจาก

การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ได้้ส่่งผลให้้การจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยลดลงในปีี 2563 

อยู่่�ที่่� 15,743 พันล้้านเยน จาก 16,381 พันล้้านเยนในปีีก่่อนหน้้า แต่่รายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััย 

ในปี ี2564 ได้้กลัับมาเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 15,854 พันัล้า้นเยน และเพิ่่�มขึ้้�นต่อ่เน่ื่�องเป็น็ 16,311 พันัล้า้นเยน ในปี ี2565 

ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาสััดส่่วนของรายได้้จากภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยพบว่่า รายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััย

จากบุุคคลธรรมดามากกว่่ารายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยจากนิิติิบุุคคลอย่่างชััดเจน โดยค่่าเฉลี่่�ย

การจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยอยู่่�ที่่� 16,104 พันล้้านเยน ซึ่่�งประกอบด้้วยภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยจากบุุคคล

ธรรมดาเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 13,292 พันล้้านเยน คิดเป็็นร้้อยละ 82.5 และภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยจากนิิติิบุุคคลเฉลี่่�ย

อยู่่�ที่่� 2,812 พันล้้านเยน คิดเป็็นร้้อยละ 17.5 นอกจากนี้้�  เม่ื่�อพิิจารณาข้้อมููลสััดส่่วนรายได้้จากการจััดเก็็บ

ภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยของประเทศญี่่�ปุ่่�น ในช่่วงระหว่่างปีี 2560 - 2564 เปรีียบเทีียบกัับรายได้้ภาษีีที่่�ท้องถิ่่�น

จััดเก็็บเองพบว่่า สัดส่่วนอยู่่�ระหว่่างร้้อยละ 37.4 – 39.8 และพบว่่า สัดส่่วนรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อ

การอยู่่�อาศััยเปรีียบเทีียบกัับรายได้้จากภาษีีทั้้�งหมดของรััฐบาลประเทศญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ระหว่่างร้้อยละ 8.4 - 9.3 

ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของรายได้้จากภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยอย่่างชััดเจน
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ภาษีีบ้้านเกิิดในประเทศญี่่�ปุ่่�น
	 ภาษีีบ้้านเกิิดในประเทศญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มต้้นขึ้้�นในปีี 2551 เน่ื่�องจากรััฐบาลต้้องการหาแนวทางในการแก้้ไข

ปััญหาความเหลื่�่อมล้ำำ��ระหว่่างเขตชนบทและเขตเมืือง จึ ึงได้้นำำ�แนวคิิดที่่�เรีียกว่่า ฟุ รุุซาโตะ   โนะเซอิิ  

(Furusato Nozei)6   หรืือภาษีีบ้้านเกิิด เพ่ื่�อนำำ�มาเป็็นแนวทางในการแก้้ไขปััญหาความเหลื่�่อมล้ำำ��ดังกล่่าว  

โดยแนวคิิดภาษีีบ้้านเกิิด เป็็นการสร้้างแรงจููงใจให้้ผู้้�เสีียภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยบริิจาคเงิินให้้กัับรััฐบาลท้้องถิ่่�น 

เพื่�่อแลกกัับสิิทธิิประโยชน์์ ด้้านการลดหย่่อนภาษีี (Tax Deduction) และผู้้�บริิจาคจะได้้รัับของขวััญตอบแทน 

(Thank You Gift) จากเทศบาลที่่�เลืือกส่่งภาษีีบ้้านเกิิดให้้ ซึ่่� งมีีมููลค่่าสููงสุุดได้้ถึึงร้้อยละ 30 ของจำำ�นวนเงิิน

บริิจาคอีีกด้้วย 

	 ปีีงบประมาณของประเทศญี่่�ปุ่่�น เริ่่�มต้้นในเดืือนเมษายน และชาวญี่่�ปุ่่�นจะต้้องย่ื่�นแบบแสดงรายการ

ภาษีีเงิินได้้ภายในกลางเดืือนมีีนาคมของปีีถััดไป เพ่ื่�อคำำ�นวณและกำำ�หนดจำำ�นวนรายได้้ที่่�เกิดิขึ้้�นในช่่วงปีีตั้้�งแต่่

วัันที่่�  1 มกราคมถึึงวัันที่่�  31 ธั นวาคม รวมถึึงจำำ�นวนภาษีีเงิินได้้ที่่�เรีียกเก็็บจากรายได้้ดัังกล่่าว นอกจากนี้้�  

ยัังสามารถยื่�นแบบแสดงรายการหัักลดหย่่อนภาษีีบ้้านเกิิดที่่�จ่า่ยไปในปีีที่่�แล้้วได้้ โดยขั้้�นตอนแรก คืือ ผู้้�บริิจาค

ต้้องตรวจสอบจำำ�นวนเงิินสููงสุุดที่่�สามารถส่่งภาษีีบ้้านเกิิดให้้ท้้องถิ่่�นได้้ ซึ่่�งขึ้้�นกัับจำำ�นวนรายได้้ของบุุคคลนั้้�น 

หลัังจากนั้้�นผู้้�บริิจาคจะต้้องเลืือกพื้้�นที่่�ในการบริิจาค ซึ่่� งสามารถเลืือกบริิจาคให้้ท้้องถิ่่�นที่่�อาศััยอยู่่�หรืือ 

ท้้องถิ่่�นอ่ื่�นได้้เช่่นกััน โดยสามารถเลืือกบริิจาคให้้ท้้องถิ่่�นได้้ไม่่เกิิน 5 แห่่ง และขั้้�นตอนสุุดท้้ายคืือ นำำ�ใบเสร็็จ

จากการนำำ�ส่งภาษีีที่่�บริิจาคมาใช้้ลดหย่่อนภาษีีในปีีต่่อไป

6 Hometown Tax : ภาษี (รัก) บ้านเกิด ลดภาษี ได้ของขวัญ เพิ่มรายได้ท้องถิ่น โดย รวิ  รัชนีกร, https://www.creative 
thailand.org/article-read?article_id=33198
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	 การบริิจาคภาษีีบ้้านเกิิด ผู้้� บริิจาคต้้องบริิจาคเป็็นเงิินเท่่านั้้�น  

หากบริิจาคเป็็นสิ่่�งของหรืือทรััพย์์สิินอย่่างอ่ื่�น ผู้้�บริิจาคจะไม่่สามารถนำำ�

มููลค่่าของทรััพย์์สิินที่่�บริิจาคมาหัักค่่าใช้้จ่่ายหรืือหัักลดหย่่อนภาษีีได้้ 

อย่่างไรก็็ตาม ไม่่มีีการกำำ�หนดจำำ�นวนเงิินบริิจาคขั้้�นต่ำำ��  หากผู้้�เสีียภาษีี

บริิจาคมากกว่่า 2,000 เยนต่่อปีีขึ้้�นไป จะสามารถนำำ�ไปหัักลดหย่่อน

ภาษีีเงิินได้้และภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยได้้ โดยมีีวิิธีีการคำำ�นวณตามที่่�

กฎหมายกำำ�หนด แต่่รวมกัันแล้้วต้้อง  ไม่่เกิินร้้อยละ 20 ของจำำ�นวนภาษีี

เพื่�่อการอยู่่�อาศััยที่่�ต้องชำำ�ระ 

	 การดำำ�เนินินโยบายภาษีบ้ี้านเกิดิในประเทศญี่่�ปุ่่�นถืือว่า่ประสบความสำำ�เร็จ็อย่า่งสููง สาเหตุหุนึ่่�งมาจาก

ระบบภาษีีของประเทศญี่่�ปุ่่�นที่่�มีความโปร่่งใสและสามารถตรวจสอบได้้ จึ งทำำ�ให้้ประชาชนมีีแรงจููงใจใน 

การบริิจาคมากขึ้้�น ซึ่่� งเป็็นประโยชน์์โดยเฉพาะท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ในเขตชนบทที่่�มีีขนาดเล็็กในการนำำ�เงิินบริิจาค 

ไปใช้พั้ัฒนาหรืือแก้ไ้ขปัญัหาในท้อ้งถิ่่�นได้ ้ไม่่ว่่าจะเป็น็กรณีกีารเกิดิภัยัพิบัิัติหิรืือการจัดัการบริกิารสาธารณะ

ในท้้องถิ่่�นนั้้�น นอกจากนี้้�  การนำำ�สิ่่�งของที่่�มีมููลค่่าหรืือมีีช่ื่�อเสีียงมาเป็็นของขวััญในการสร้้างแรงจููงใจใน 

การบริิจาค ก็ เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสร้้างความมั่่�นใจให้้ผู้้�บริิจาคได้้เช่่นกัันว่่าจะได้้รัับของขวััญตอบแทนที่่�มีี

คุุณภาพและมาจากแหล่่งผลิตโดยตรงอย่่างแท้้จริิง

	 ทั้้�งนี้้�  การที่่�หน่่วยงานท้้องถิ่่�นซื้้�อผลผลิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�มาเป็็นของขวััญตอบแทนผู้้�บริิจาค  

ถืือเป็็นการสร้้างรายได้้ให้้แก่่ประชาชนในท้้องถิ่่�นอีีกทางหนึ่่�งด้้วย โดยก่่อให้้เกิิดการใช้้จ่่ายและมีีเงิินหมุุนเวีียน

ในระบบเศรษฐกิิจของท้้องถิ่่�นนั้้�น รวมถึึงเป็็นแรงกระตุ้้�นทำำ�ให้้เกิิดการแข่่งขััน การพััฒนา ที่่�ช่วยสร้้างความเจริิญ

ในพื้้�นที่่�ท้องถิ่่�นนั้้�นด้้วย ซึ่่�งเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นที่่�ต้องการนำำ�ภาษีีบ้้านเกิิดมาเป็็นเคร่ื่�องมืือ

ช่่วยลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเขตเมืืองและชนบท
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โอกาสและความท้้าทายในการนำำ�ภาษีีบ้้านอยู่่�

และภาษีีบ้้านเกิิดมาปรัับใช้้ในบริิบทท้้องถิ่่�นไทย

	 การพิิจารณานำำ�ภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยมาปรัับใช้้ในบริิบทของประเทศไทย จะเป็็นการเปิิดโอกาสให้้

ท้้องถิ่่�นมีีแหล่่งรายได้้ใหม่่ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้มีีจััดเก็็บรายได้้ใหม่่เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม อย่่างไรก็็ดีี ในบริิบท

ของประเทศไทยที่่�มีีความเหลื่�่อมล้ำำ��ในเชิิงพื้้�นที่่�สูง จำ ำ�เป็็นจะต้้องคำำ�นึึงถึึงศัักยภาพที่่�แตกต่่างกัันขององค์์กร

ปกครองท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง โดยเฉพาะในช่่วงเริ่่�มต้้นของการดำำ�เนิินการที่่�อาจส่่งผลให้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น เน่ื่�องจากท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นศููนย์์รวมความเจริิญทางเศรษฐกิิจจะยิ่่�งมีีความสามารถใน 

การจััดเก็็บรายได้้มากขึ้้�น ตรงกัันข้้ามกัับท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กและท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ห่างไกลความเจริิญซึ่่�งมัักมีีอััตรา

การจ้้างงานต่ำำ��และมีีผู้้�มีรายได้้น้้อยจำำ�นวนมาก ประกอบกัับโครงสร้้างระบบการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน

ประเทศญี่่�ปุ่่�นและประเทศไทยมีีความแตกต่่างกััน ทั้้�งการกำำ�หนดประเภท ขนาด จำำ�นวน และอำำ�นาจหน้้าที่่�

ในการจััดเก็็บภาษีี ทำ ำ�ให้้การนำำ�ภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยมาใช้้ จำ ำ�เป็็นต้้องคำำ�นึงถึึงความซ้ำำ��ซ้อนของระบบ 

การบริิหารและภาระภาษีีที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประชากรในท้้องถิ่่�น

	 นอกจากนี้้� สั ังคมไทยมีีการเคลื่�่อนย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่� ทำ ำ�ให้้มีีประชากรแฝงอาศััยอยู่่�ในเขตเมืืองที่่�มีี 

ความเจริิญ ในขณะที่่�ภูมิิลำำ�เนาตามทะเบีียนราษฎรยัังคงอยู่่�ในเขตชนบท อาจทำำ�ให้้การบริิหารจััดการและ

จััดเก็็บยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ ดั งนั้้�น ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านควรคำำ�นึึงถึึงแนวทาง 

การบริิหารจััดการรายได้้ท้้องถิ่่�นให้้เพีียงพอ เพ่ื่�อให้้ท้้องถิ่่�นสามารถจัดให้้มีีบริิการสาธารณะขั้้�นพื้้�นฐานใน

แต่่ละท้้องถิ่่�นได้้ไม่่น้้อยกว่่าเดิิมด้้วย

	 สำำ�หรัับการจััดเก็็บภาษีีบ้้านเกิิดควรทำำ�โดยคำำ�นึึงถึึงความสะดวก เข้้าใจง่่าย และควรคำำ�นึึงถึึงการมีี

ระบบฐานข้้อมููลของระบบภาษีีที่่�มีีการจััดเก็็บเป็็นมาตรฐานและเช่ื่�อมโยงกััน นอกจากนี้้�  ควรประยุุกต์์ใช้้ 

เคร่ื่�องมืือของระบบภาษีีที่่�มีอยู่่�แล้้ว เพ่ื่�อให้้เกิิดความโปร่่งใส และตรวจสอบได้้ เช่่น ระบบ e-Donation  

ที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ในการจััดเก็็บภาษีีบ้้านเกิิดและการใช้้ข้้อมููลเพ่ื่�อลดหย่่อนภาษีี เป็็นต้้น
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	 ในส่่วนของการเลืือกของขวัญัตอบแทนตามหลักัการของภาษีนีี้้� การกำำ�หนดของขวััญตอบแทนในบริบิท

ของไทยสามารถทำำ�ได้้หลากหลาย ทั้้� งในรููปแบบสิินค้้าและบริิการ หรืือการท่่องเที่่�ยวในท้้องถิ่่�นหรืือเขต 

เมืืองรอง ซึ่่� งคาดว่่านอกจากช่่วยกระตุ้้�นการแข่่งขัันระหว่่างองค์์กรท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อจััดทำำ�และพััฒนาบริิการ

สาธารณะแล้้วยัังจะช่่วยเปิดิโอกาสและส่่งเสริิมการพััฒนาอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวในประเทศได้้อีีกด้้วย

	 ภาษีีบ้้านเกิิดเป็็นแนวทางหนึ่่�งในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างเขตเมืืองและเขตชนบท โดยประเทศ

ญี่่�ปุ่่�นประสบความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินการตามแนวทางดัังกล่่าวอย่่างชััดเจน อี ีกทั้้�งยัังเป็็นเคร่ื่�องมืือทาง 

การคลัังรููปแบบใหม่่ที่่�ช่วยบรรเทาภาระการคลัังในภาวะฉุุกเฉิิน เช่น่ กรณีีเมืืองคุุมาโมโตะ จังหวััดคุุมาโมโตะ 

ประสบเหตุุอุุทกภััยดิินถล่มฉัับพลัันหลัังเหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวเม่ื่�อปี ี2562 แต่่ภาษีีบ้้านเกิิดทำำ�ให้้คุุมาโมโตะ

ได้้รัับเงิินบริิจาคมากกว่่า 570 ล้ านเยน เพ่ื่�อช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย ส่ วนผู้้�บริิจาคได้้รัับเคร่ื่�องปั้้�นดิินเผาที่่� 

แตกสลายจากแผ่่นดิินไหว นำำ�ทองคำำ�มาเช่ื่�อมต่่อด้้วยเทคนิคิเฉพาะถิ่่�นเป็็นของขวััญแทนคำำ�ขอบคุุณ เป็็นต้้น7  

ซึ่่�งแนวทางนี้้�อาจเป็็นประโยชน์์เหมาะสมที่่�จะนำำ�มาปรัับใช้้ในบริิบทของไทย ซึ่่� งมีีหลายพื้้�นที่่�ประสบภััย

ธรรมชาติิหรืือเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินอยู่่�เป็็นระยะ

7 Hometown Tax : ภาษ ี(รกั) บา้นเกดิ ลดภาษ ีไดข้องขวญั เพิม่รายไดท้อ้งถิน่ โดย รว ิรชันกีร, https://www.creativethai-
land.org/article-read?article_id=33198
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บทสรุุป

	 ภาษีีเพื่�่อการอยู่่�อาศััยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อให้้ผู้้�อาศััยอยู่่�ในอาณาเขตของท้อ้งถิ่่�นได้้มีส่ี่วนร่่วมกัับรััฐบาล

ท้้องถิ่่�นในการรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายในการจััดบริกิารสาธารณะในท้อ้งถิ่่�นนั้้�น เช่น่ การศึกึษา สวััสดิิการ บริิการ

ดัับเพลิิง/ฉุุกเฉิิน และการกำำ�จัดขยะ เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นรายได้้จััดเก็็บเองของท้้องถิ่่�น มีอััตราภาษีคีำำ�นวณจากฐาน

รายได้้ ซึ่่�งจััดเก็็บจากประชากรและนิิติิบุุคคลที่่�อาศััยในประเทศญี่่�ปุ่่�น ณ วันที่่�  1 มกราคม ซึ่่�งการเก็็บภาษีี

ตามฐานรายได้้นี้้�ทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�นสามารถจัดเก็็บรายได้้ได้้มาก และเป็็นรายได้้สำำ�คัญของรััฐบาลท้้องถิ่่�นญี่่�ปุ่่�น 

	 ขณะที่่�ภาษีีบ้้านเกิิดนอกจากจะเป็็นแนวทางในการลดความเหลื่�่อมล้ำำ��ได้้แล้้ว ภาษีีบ้้านเกิิดยัังเป็็น

แนวทางในการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจในท้้องถิ่่�น เน่ื่�องจากหน่ว่ยงานท้อ้งถิ่่�นจะนำำ�สินค้า้ที่่�มีช่ีื่�อเสีียงในท้้องถิ่่�นเป็็น

ของขวััญตอบแทนแก่่ผู้้�บริิจาค และยัังเป็็นการประชาสััมพัันธ์์สิินค้้าให้้ผู้้�ที่่�สนใจสามารถสั่่�งซื้้�อของเพิ่่�มเติิม

จากพื้้�นที่่�นั้้�นได้้ ทำ ำ�ให้้เกิิดช่่องทางการสร้้างรายได้้ให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�  และทำำ�ให้้มีีเงิินเข้้ามาในระบบ

เศรษฐกิิจของพื้้�นที่่� ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การเจริิญเติิบโตของเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�นั้้�นได้้

	 สำำ�หรัับการนำำ�แนวทางภาษีีเพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยและภาษีีบ้้านเกิิดของประเทศญี่่�ปุ่่�นมาปรัับใช้้ใน

ประเทศไทย จำำ�เป็็นต้้องศึึกษากระบวนการและขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการอย่่างรอบคอบ โดยเฉพาะข้้อมููลของ

ประชากรแฝงที่่�ยังกระจุุกตััวอยู่่�ในเมืืองใหญ่่ ซึ่่� งประชาชนกลุ่่�มดัังกล่่าวได้้รัับบริิการสาธารณะเช่่นเดีียวกัับ 

ผู้้�อยู่่�อาศััยและเสีียภาษีีในเมืืองนั้้�น แต่่ยัังไม่่จำำ�เป็็นต้้องจ่่ายภาษีีต่่อท้้องถิ่่�นดัังกล่่าว เน่ื่�องจากทะเบีียนบ้้าน 

ของตนอาจยัังอยู่่�ในภููมิิลำำ�เนาเดิิม นอกจากนี้้�  การกำำ�หนดอััตราการลดหย่่อนภาษีีและเครดิิตภาษีี รวมถึึง

มููลค่่าและรููปแบบของขวััญตอบแทนถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�ต้้องพิิจารณาอย่่างรอบคอบเช่่นกััน เพ่ื่�อให้้ท้้องถิ่่�น 

ได้้รัับประโยชน์์สููงสุุดและสามารถนำำ�เงิินบริิจาคที่่�ได้้รัับไปใช้้ดำำ�เนิินการจััดบริิการด้้านสาธารณะหรืือพััฒนา 

ด้้านต่่าง ๆ ในท้้องถิ่่�นให้้เกิิดประโยชน์์แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่อไป
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1. เกริ่่�นนำำ�

	 เมื่�่อวัันศุุกร์์ที่่�  20 ตุ ลาคม 2566 ที่่�ผ่่านมา สำ ำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง (สศค.) ได้้จััดงานสััมมนา  

Fis and Fin Forum 2023 ณ ห้้องอิินฟิินิิตี้้� บอลรููม โรงแรมพููลแมน คิง เพาเวอร์์ กรุุงเทพฯ โดยได้้รัับเกีียรติิ

จากนายกฤษฎา  จี  นะวิิจารณะ รั ฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงการคลัังกล่่าวปาฐกถาพิิเศษและเปิิดงาน  

จากนั้้�นเป็็นการนำำ�เสนองานศึึกษาของ สศค. เร่ื่�อง “แผนที่่�การเงิินครััวเรืือนไทย: เข็็มทิิศการพััฒนาทัักษะ

ทางการเงิิน” ในภาคเช้้าของงาน และมีีการเสวนาในภาคบ่่ายภายใต้้หััวข้้อ “ถอดรหััสแผนที่่�การเงิิน 

ครััวเรืือนไทย สร้้าง Financial Well-being” เพ่ื่�อนำำ�ผลการศึึกษาในภาคเช้้ามาใช้้ประโยชน์์และเสนอแนะ 

เชิิงนโยบายเพ่ื่�อขยายผลให้้มีีความเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น โดยมีีเนื้้�อหาโดยสรุุปทั้้�งในภาคเช้า้และภาคบ่่าย ดังนี้้�

	 ทัักษะทางการเงินิเป็็นทัักษะชีวิีิต (Life Skills) ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีพของประชาชนและมีคีวามสำำ�คัญ

ต่่อเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศ โดยปััจจุุบัันประเทศไทยกำำ�ลังเผชิญกัับความท้้าทายทางเศรษฐกิิจ

หลายประการ โดยเฉพาะการเป็็นสัังคมผู้้�สูงอายุุที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่ยัังไม่่มีีเงิินออมเพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิต

หลัังเกษีียณ ประชาชนจำำ�นวนมากยัังมีีพฤติิกรรมการใช้้จ่่ายที่่�ไม่่ระมััดระวัังและมีีการก่่อหนี้้�ที่่�ไม่่จำำ�เป็็นเพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่ งผลให้้หลายครััวเรืือนมีีปััญหารายรัับไม่่พอรายจ่่าย และมีีความเปราะบางทางการเงิินสููง 

การชะลอตััวของเศรษฐกิิจ รวมถึึงเทคโนโลยีีที่่�เข้้ามาเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบบริิการและผลิตภััณฑ์์ทางการเงิิน

ให้้มีีความหลากหลายและซับัซ้อ้นมากขึ้้�น ทำำ�ให้ยั้ังมีปีระชาชนจำำ�นวนมากไม่ส่ามารถใช้ป้ระโยชน์ห์รืือป้อ้งกันั

ตนเองจากภััยที่่�มาพร้้อมกัับผลิตภััณฑ์์หรืือบริกิารทางการเงิินดัังกล่่าวได้้ ดังนั้้�น การพััฒนาความรู้้�และทัักษะ

ทางการเงิินจึึงถืือเป็็นเครื่�่องมืือที่่�สำำ�คัญที่่�จะช่่วยจััดการกัับปััญหาดัังกล่่าว ตั้้� งแต่่ระดัับรากฐานของปััญหา 

เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถบริิหารจััดการและวางแผนทางการเงิินให้้ตััวเองและครอบครััว ให้้มีีระดัับหนี้้�ที่่� 

เหมาะสม มีเงิินออมอย่่างเพีียงพอไปตลอดช่่วงชีีวิิต เข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลทางการเงิินที่่�เช่ื่�อถืือได้้ และเลืือกใช้้

ผลิตภััณฑ์์ทางการเงิินที่่�เหมาะสมกัับตนเอง ซึ่่� งจะช่่วยสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางการเงิินและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีทาง 

การเงิินให้้กัับประชาชนได้้ กระทรวงการคลััง โดยสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง (สศค.) และหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งจึงึได้ร่้่วมกันัจััดทำำ�แผนปฏิบัิัติิการด้า้นการพัฒันาทักัษะทางการเงินิ พ.ศ. 2565 - 2570 (แผนปฏิบัิัติิ

การฯ) ขึ้้�น เพ่ื่�อเป็็นกรอบนโยบายและกลไกบููรณาการการดำำ�เนินิการพััฒนาทัักษะทางการเงิินของประเทศไทย 

โดยมีีคณะกรรมการการพััฒนาทัักษะทางการเงิินที่่�ประกอบด้้วยหน่่วยงานจากหลายภาคส่่วนของประเทศ 

เช่่น หน่่วยงานจากภาคการเงิิน ภาคการศึึกษา ภาคการพััฒนาสัังคม เป็็นต้้น ร่่วมขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการ 

ซึ่่�งการพััฒนาทัักษะทางการเงิินให้้กัับประชาชนเป็็นหนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญด้้านการสร้้างโอกาส และ 

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของ สศค. 

37วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 แผนปฏิิบััติิการฯ เป็็นแผนที่่�มุ่่�งหมายให้้ “คนไทยมีีความตระหนัักรู้้� ความรู้้� และทัักษะในการบริิหาร

จััดการเงิินอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีวิินััยทางการเงิิน เพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นคงและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีให้้กัับตนเอง

และครอบครััว” โดยแผนปฏิิบััติิการฯ ได้้กำำ�หนดให้้มีีการบููรณาการระบบข้้อมููลในประเทศและการใช้้ข้้อมููล

ขนาดใหญ่่ (Big Data) เพ่ื่�อช่่วยวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมายและตอบโจทย์์การส่่งเสริิมทัักษะทางการเงิินของ

ประชาชนแต่่ละกลุ่่�มให้้ตรงจุุดยิ่่�งขึ้้�น และนำำ�ไปสู่่�สุขภาวะทางการเงิินที่่�ดีี (Financial Well-being) หรืือผลลััพธ์์

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�จะช่่วยสร้้างความมั่่�นคงและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีให้้กัับประชาชน โดยแผนปฏิิบััติิการฯ 

ได้้กำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ครอบคลุุมประชาชนไทยทุุกคนในทุุกช่่วงวััย และได้้ระบุุกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ควรได้้รัับ

การพััฒนาทัักษะทางการเงิินอย่่างเร่่งด่่วนเน่ื่�องจากความรุุนแรงของสภาพปััญหา ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�มีความเปราะบาง

ทางการเงิินสููงประกอบด้้วยผู้้�ประสบปััญหาภาวะหนี้้�รุนแรงและยากจน รวมถึึงผู้้�พิการ กลุ่่�มประชาชนระดัับ

ฐานราก กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน และกลุ่่�มผู้้�สูงวััย ซึ่่�งความท้้าทายคืือการเข้้าถึงึกลุ่่�มเป้้าหมายดัังกล่า่ว เน่ื่�องจาก

ทรััพยากรของหน่ว่ยงานภาครัฐัมีอียู่่�จำำ�กัด การที่่�จะเลืือกพื้้�นที่่�เป้้าหมายที่่�มีกีลุ่่�มเป้า้หมายจึงึจำำ�เป็น็ต้อ้งอาศัยั

ข้้อมููลเพื่�่อบ่่งชี้้�ถึงจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนที่่�มีอยู่่�เพ่ื่�อให้้การส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการฯ เป็็นไป

38วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



2. วิธีีการศึึกษา
	 สศค. จึงได้้พััฒนาเคร่ื่�องมืือในการวิิเคราะห์์เศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินนโยบายการคลััง 

และการเงิินเชิิงพื้้�นที่่�  เช่่น การวิิเคราะห์์ประสิิทธิิภาพการผลิิตด้้วยวิิธีี Data Envelopment Analysis (DEA)  

การจััดทำำ�ความพร้้อมของปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจรายจัังหวััด รวมถึึงได้้พััฒนาเคร่ื่�องชี้้�เศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� 

ที่่�ช่วยให้้ภาครััฐสามารถวิเคราะห์์ลงลึึกถึึงระดัับอำำ�เภอ ตำำ�บล หมู่่�บ้าน ครััวเรืือน (Household Data) และตััวบุุคคล 

(Personal Data) เช่่น ดัชนีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� (Spatial Economic Fundamental Index: SEFI) 

เป็็นต้้น ซึ่่� งจะช่่วยให้้การออกแบบนโยบายสามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างตรงจุุดของแต่่ละพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น  

โดยมีีการใช้้ฐานข้้อมููลที่่�เต็็มศัักยภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง จากฐานข้้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) ฐานข้้อมููล

ดาวเทีียม ฐานข้้อมููลภููมิิสารสนเทศ และฐานข้้อมููลพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจอ่ื่�น ๆ ของหน่่วยงานต่่าง ๆ

	 การศึึกษานี้้�จึงเป็็นการนำำ�เสนอเคร่ื่�องมืือในการวิิเคราะห์์เศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อสนัับสนุุนนโยบาย 

และการดำำ�เนิินการของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในแผนปฏิิบััติิการฯ เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

ให้้การดำำ�เนิินการในระดัับพื้้�นที่่�  โดยได้้เลืือกใช้้ชุุดข้้อมููลและรููปแบบการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�สอดคล้้องกัับ 

เป้้าหมายวััตถุุประสงค์์ และรููปแบบการดำำ�เนิินการของแผนปฏิิบััติิการฯ และยัังสามารถนำำ�เครื่�่องมืือการ

วิิเคราะห์์ดัังกล่่าวไปปรัับใช้้กัับการจััดทำำ�นโยบายด้้านการคลัังและการเงิินอ่ื่�น ๆ ได้้อีีกด้้วย

	 การศึึกษาประกอบด้้วย 2 ส่ ่วน โดยส่่วนแรกของการศึึกษาเป็็นการสร้้างฐานข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นต่่อ 

การดำำ�เนินิการพััฒนาทัักษะทางการเงิิน โดยการศึึกษาระดัับทัักษะทางการเงิินเชิงิพื้้�นที่่�และจััดทำำ�ดัชนีปัีัจจััย

พื้้�นฐานทางการเงินิ (Spatial Financial Fundamental Index: SFFI) ด้ว้ยการจัดัทำำ�ดัชนีผีสม (Composite Index) 

จากข้้อมููลทางการเงิินระดัับตำำ�บล อำำ�เภอ และจัังหวััด รวมทั้้�งสิ้้�น 56 รายการ จากแหล่่งข้้อมููล 16 หน่่วยงาน 

ทั้้�งภาครััฐและเอกชน เพ่ื่�อสะท้้อนระดัับการบริิหารจััดการทางการเงิิน การออมและการลงทุุน และการเข้้าถึึง

บริิการทางการเงิินในมิิติิต่่าง ๆ เชิิงพื้้�นที่่� จากนั้้�น ผลงานวิิชาการจะนำำ�เสนอการระบุุตำำ�แหน่่งกลุ่่�มเป้้าหมาย

ที่่�ควรได้้รัับการพััฒนาทัักษะทางการเงิินอย่่างเร่่งด่่วนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ และนำำ�ผลจากการคำำ�นวณดััชนีี SFFI 

และความหนาแน่่นของกลุ่่�มเป้้าหมายในแต่่ละพื้้�นที่่�มาวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์เชิิงพื้้�นที่่� รวมทั้้�งวิิเคราะห์์แบบ

กลุ่่�ม (Cluster Analysis) ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ทราบตำำ�แหน่ง่และสภาพปััจจััยพื้้�นฐานทางการเงิินของกลุ่่�มเป้า้หมายของ

พื้้�นที่่�หนึ่่�งว่่ามีีลัักษณะเกาะกลุ่่�มกัับพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงหรืือไม่่ อย่่างไร เปรีียบเสมืือนการสร้้างแผนที่่�ทางการเงิิน

ของครััวเรืือนไทย

39วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 สำำ�หรัับส่่วนที่่�สองจะเป็็นการนำำ�เสนอแบบจำำ�ลองการวิิเคราะห์์

สุุขภาวะทางการเงิิน โดยนำำ�เสนอปััจจััยทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 

ที่่�ส่งผลอย่่างมีนัีัยสำำ�คัญต่่อการมีีสุุขภาวะทางการเงิินที่่�ดีขีองประชาชน

นอกเหนืือไปจากระดัับคะแนนทัักษะทางการเงิินที่่�สููงขึ้้�น ซึ่่� งแสดงด้้วย

ดััชนีีรวมสุุขภาวะทางการเงิิน ที่่�ถู กออกแบบให้้ครอบคลุุมตััวชี้้�วัดที่่�

สะท้้อนถึึงผลลััพธ์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�คาดหวัังตามแผนปฏิิบััติิ

การฯ ไม่่ว่่าจะเป็็นคะแนนทัักษะทางการเงิิน อัตราส่่วนการชำำ�ระหนี้้�ต่อ

รายได้้ อัตราส่่วนภาระหนี้้�ต่อรายได้้ อัตราส่่วนเงิินออมต่่อครััวเรืือน และ

ความหลากหลายทางการออม ดั งนั้้�น ผ ลการศึึกษาจึึงทำำ�ให้้สามารถ

ระบุุได้้ทั้้�งพื้้�นที่่�ที่่�ควรให้้ความช่่วยเหลืือ และปััจจััยทางเศรษฐกิิจและ

สัังคมที่่�ควรได้้รัับการพััฒนา เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถใช้เ้ป็็น

เข็็มทิิศในการออกแบบนโยบายและนำำ�การพััฒนาทัักษะทางการเงิิน 

ไปสู่่�ประชาชนในแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสม 

	 จากการวิิเคราะห์์สุุขภาวะทางการเงิินและปััจจััยพื้้�นฐานทางฅ

การเงิินเชิิงพื้้�นที่่�ข้างต้้น ทำำ�ให้้ผลงานวิิชาการนี้้�สามารถนำำ�เสนอข้้อเสนอแนะ

เชิิงนโยบายที่่�สำำ�คัญเพื่�่อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถนำำ�ไปใช้้ใน 

การออกแบบการดำำ�เนินิการหรืือโครงการพัฒันาทัักษะทางการเงินิโดย

จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญเชิิงพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสม ตามหลัักเกณฑ์์ของ

แผนปฏิิบััติิการฯ เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้ประชาชนไทยมีีระดัับทัักษะทางการเงิิน

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�สุขภาวะทางการเงิินที่่�ดี หรืือผลลััพธ์์ทางเศรษฐกิิจและ

สัังคมที่่�จะช่่วยสร้้างความมั่่�นคงและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีให้้กัับประชาชน

อย่่างทั่่�วถึึงต่่อไป

40วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 จากการประมวลผลดััชนีี 

SFFI บ่ ่งชี้้�ว่าอำำ�เภอ/เขตในจัังหวััด

พื้้� นที่่� ภ าคกลางของประ เทศ  

โดยเฉพาะ กทม. และปริิมณฑล 

ภาคกลาง และภาคตะวัันออก  

รวมถึึง เขตหััวเมืืองเศรษฐกิิจ

สำำ�คัญมีีความพร้้อมทางปััจจััย 

พื้้�นฐานทางการเงิินสููง ขณะที่่� 

ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

และภาคใต้้ โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ชายแดน 

มีีความพร้้อมที่่�ต่ำำ��กว่่า ซึ่่�งค่่อนข้้าง

สอดคล้้องกัับผลการสำำ�รวจระดัับ

ทัักษะทางการเงิินของธนาคารแห่่ง

ประเทศไทยร่่วมกัับสำำ�นักงานสถิิติิ

แห่่งชาติ ิและเมื่�่อพิิจารณาร่่วมกับั

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ควรได้้รัับการพััฒนา

ทัักษะทางการเงิินตามแผนปฏิิบััติิ

การฯ อย่่างเร่่งด่่วนแล้้ว พบว่่า  

ส่่วนใหญ่่กระจุุกตััวในภาคตะวัันออก

เฉีียงเหนืือ ภาคเหนืือ และภาคใต้้ 

โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ชายแดน ส่วนพื้้�นที่่�

3. ผลการศึึกษา

ภาคกลาง ภาคตะวัันออก และหััวเมืืองเศรษฐกิิจสำำ�คัญ มีกีลุ่่�มเป้้าหมาย

ดัังกล่่าวจำำ�นวนเบาบาง ซึ่่�งมัักเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีระดัับทัักษะทางการเงินิ และ

ระดัับความพร้้อมของปััจจััยพื้้�นฐานทางการเงิิน (ดััชนีี SFFI) ที่่�สูง ทำำ�ให้้

สามารถเห็็นถึึงสภาพปััญหาของแต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�มีีระดัับความรุุนแรงที่่� 

แตกต่่างกััน อั นจะนำำ�มาซึ่่�งการส่่งเสริิมให้้เกิิดสุุขภาวะทางการเงิินที่่�ดี ี

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 สำำ�หรัับการส่่ง เสริิมให้้ เกิิดสุุขภาวะทางการเงิินที่่�ดี ีนั้้� น  

จากการวิิเคราะห์์แบบจำำ�ลองถดถอยเชิิงพื้้�นที่่�ในส่่วนที่่�สองของการศึึกษา 

พบว่่า ปั จจััยที่่�มีีผลต่่อสุุขภาวะทางการเงิินอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ได้้แก่่ 

สััดส่่วนผู้้�มีรายได้้น้้อยที่่�ต้องการพััฒนาตนเอง อั ตราประชากรที่่�อยู่่� 

ใต้้เส้้นความยากจน ดัชนีคีวามไม่เ่สมอภาคด้้านรายได้้ สัดส่่วนประชากร

ที่่�มีีการศึึกษาต่ำำ��กว่่าระดัับประถมศึึกษา สั ดส่่วนประชากรที่่�ทำำ�งาน

ราชการหรืือรััฐวิิสาหกิิจ สุ ขภาวะทางการเงิินของอำำ�เภอโดยรอบ  

โดยเฉพาะดััชนีี SFFI ซึ่่� งมีีผลกระทบเชิิงบวกกัับสุุขภาวะทางการเงิิน  

ดัังนั้้�น การพััฒนาระดัับความพร้้อมของปััจจััยพื้้�นฐานทางการเงิิน  

รวมถึึงปััจจััยทางเศรษฐกิิจและสัังคมข้้างต้้นจึึงมีีส่่วนช่่วยให้้สุุขภาวะ

ทางการเงิินสููงขึ้้�น 

	 เม่ื่�อเช่ื่�อมโยงผลการศึึกษาทั้้�งสองส่่วนเข้้าด้้วยกััน ส่ ่งผลให้้

สามารถจัดัลำำ�ดับความสำำ�คัญเร่ง่ด่ว่นของพื้้�นที่่�ต่า่ง ๆ  ได้้ กล่่าวคืือ พื้้�นที่่�

เป้้าหมายเร่่งด่่วน (First Priority) เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีกลุ่่�มเป้้าหมายอยู่่�มากและ

มีีสุุขภาวะทางการเงิินอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ซึ่่� งส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ในพื้้�นที่่�ภาค 

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ บางส่่วนของภาคเหนืือ และภาคใต้้ตอนล่่าง เช่่น 

ศรีีสะเกษ (18 อำำ�เภอ) อุบลราชธานีี (15 อำำ�เภอ) สุริินทร์์ (14 อำำ�เภอ) 

ชััยภููมิิ (11 อำำ�เภอ) นราธิิวาส (10 อำำ�เภอ) แม่่ฮ่่องสอน (4 อำำ�เภอ) เป็็นต้น้
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	 การดำำ�เนิินการพััฒนาทัักษะทางการเงิินเพ่ื่�อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�อัันนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์ทางเศรษฐกิิจและ

สัังคมในระดัับโครงสร้้างที่่�จะช่่วยสร้้างความมั่่�นคงและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีให้้กัับประชาชนได้้นั้้�น จำ ำ�เป็็นต้้องมีี

การดำำ�เนิินการในหลายมิิติิและหลายองค์์ประกอบร่่วมกััน ทั้้�งด้้านการเงิิน เศรษฐกิิจ สังคม และการศึึกษา 

รวมทั้้�งการเข้้าถึึงบริิการและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็น ซึ่่� งต้้องอาศััยการบููรณาการการดำำ�เนิินงานของ 

หลายภาคส่่วน ดังนั้้�น เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการพััฒนาทัักษะทางการเงิินในระดัับพื้้�นที่่�ของแต่่ละหน่่วยงานซึ่่�งมีี

พัันธกิิจหลััก ขี ดความสามารถ  ความเชี่่�ยวชาญ และทรััพยากรที่่�แตกต่่างกัันไป เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด  

หน่่วยงานผู้้�ดำำ�เนิินการพััฒนาทัักษะทางการเงิินในระดัับพื้้�นที่่�สามารถใช้้เคร่ื่�องมืือในการวิิเคราะห์์การเงิิน 

เชิิงพื้้�นที่่�ไม่่ว่่าจะเป็็นการกระจายตััวของกลุ่่�มเป้้าหมาย ระดัับทัักษะทางการเงิิน ดัชนีี SFFI และการวิิเคราะห์์

ปััจจััยที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดสุุขภาวะทางการเงิินที่่�ดีี ที่่� ได้้นำำ�เสนอในผลการวิิจััยนี้้�  เป็็นแผนที่่�และเข็็มทิิศนำำ�ทาง 

ในการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาทัักษะทางการเงิินและปััจจััยพื้้�นฐานทางการเงิินของประชาชนแบบองค์์รวม  

โดยจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญเชิิงพื้้�นที่่�ของกลุ่่�มเป้้าหมายและออกแบบมาตรการหรืือโครงการให้้สอดคล้้องกัับ

ความต้้องการความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนหรืือความรุุนแรงของสภาพปััญหาในแต่่ละพื้้�นที่่�  และสอดคล้้องกัับองค์์

ความรู้้�  ความเชี่่�ยวชาญ และช่่องทางในการเข้้าถึึงประชาชนของแต่่ละหน่่วยงานเพ่ื่�อลดความซ้ำำ��ซ้อนและ 

เพิ่่�มความทั่่�วถึึงของการดำำ�เนิินการ

	 ทั้้�งนี้้�  การวิิจััยยัังชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานและแนวทางในการบููรณาการ

ข้้อมูลูระหว่า่งหน่ว่ยงานทุกุภาคส่ว่นของเศรษฐกิจิและสังัคมที่่�จะสนับัสนุุนระบบนิเิวศด้า้นข้อ้มูลูเชิงินโยบาย 

และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลให้้กัับการพััฒนาทัักษะทางการเงิินและสุุขภาวะทางการเงิินที่่�ดีีของ

ประชาชนและนโยบายด้้านต่่าง ๆ ของภาครััฐด้้วย

4. ข้อเสนอแนะ
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	 ในภาคบ่่ายของงานสััมมนา Fis and Fin Forum 2023 สศค. ได้้รัับเกีียรติิจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิมาร่่วม 

ให้้ความเห็็นภายใต้้หััวข้้อ “ถอดรหััสแผนที่่�การเงิินครััวเรืือนไทย สร้้าง Financial Well-being” ได้้แก่่  

1) ดร.พรชััย  ฐี ีระเวช ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง 2) นายดนุุชา  พิ ิชยนัันท์์ เลขาธิิการสภา

พััฒนาการเศรษฐกิจิและสัังคมแห่่งชาติิ 3) รศ. ดร.พรอนงค์ ์ บุษราตระกููล เลขาธิิการสำำ�นักงานคณะกรรมการ

กำำ�กับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ 4) นายวิิทััย  รัตนากร ประธานกรรมการสมาคมสถาบัันการเงิินของรััฐ 

และ 5) นายผยง   ศรีีวณิิช ประธานสมาคมธนาคารไทย เข้้าร่่วมการเสวนา โดยมีีนายวาริินทร์์  สั  จเดว  

เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินรายการ ซึ่่� งเป็็นการให้้ความเห็็นต่่อยอดในเชิิงนโยบายจากการนำำ�เสนอผลงานในภาคเช้้า  

โดยสรุุป ดังนี้้� 

	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง กล่่าวว่่า สศค. ได้้พััฒนางานศึึกษาเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับ Micro 

Fiscal Policy เพื่�่อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการดำำ�เนิินนโยบายของภาครััฐภายใต้้งบประมาณที่่�มี

อย่่างจำำ�กัด ซึ่่� งจะสนัับสนุุนการออกแบบนโยบายแบบเฉพาะเจาะจง เพ่ื่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มี 

ความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนได้้อย่่างเหมาะสม โดยหากพิจิารณาจากหลัักการทางเศรษฐศาสตร์์เกี่่�ยวกัับการเพิ่่�มขึ้้�น

ของรายได้ว่้่าจะส่่งผลให้เ้กิิดการบริโิภคเพิ่่�มขึ้้�นเท่า่ใด หรืือที่่�เรีียกว่่า Marginal Propensity to Consume (MPC) 

พบว่่า การสนัับสนุุนงบประมาณให้้แก่่กลุ่่�มเปราะบางจะก่่อให้้เกิิดผลกระทบเชิิงบวกต่่อเศรษฐกิิจมากกว่่า

กลุ่่�มอ่ื่�น ๆ และดััชนีี Spatial Financial Fundamental Index (SFFI) เป็็นข้้อมููลบ่่งชี้้�ถึึงระดัับปััจจััยพื้้�นฐานทาง 

การเงิินเชิิงพื้้�นที่่�ของประชาชน ซึ่่� งจะช่่วยให้้ผู้้�ออกนโยบายสามารถจำำ�แนกกลุ่่�มประชากรที่่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับ

การสนัับสนุุนที่่�แตกต่่างกัันตามพื้้�นที่่�ได้้ ทั้้� งนี้้�  การเพิ่่�มทัักษะทางการเงิินเพ่ื่�อให้้ประชาชนมีีสุุขภาวะทาง 

5. ความเห็็นจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ
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การเงินิที่่�ดีสีามารถทำำ�ได้ห้ลายวิธีิี ซึ่่�งรวมถึงึการสนับัสนุุนให้ป้ระชาชน

มีีการออมเงิินเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยควรมีีแนวคิิดว่่าจะบริิหารจััดการ

ทางการเงิินอย่่างไรให้้สามารถใช้้จ่่ายได้้อย่่างพอเพีียง หรืือ “อิ่่�ม” 

หลัังจากนั้้�นยัังมีีเงิินเหลืือเก็็บหรืือ “ออม” เพ่ื่�อที่่�จะมีีเงิินเพีียงพอให้้ 

“อุ่่�น” ใจในยามเกษีียณอายุุ หรืือเรีียกว่่าแนวทาง “อิ่่�ม ออม อุ่่�น”

	 นายดนุุชา  พิ  ชยนัันท์์ กล่่าวว่่า สำ ำ�นักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) มีีการจััดทำำ�ระบบ Thai People 

Map and Analytics Platform (TPMAP) ซึ่่� งเป็็นการศึึกษาข้้อมููล 

ความยากจนของครััวเรืือนไทยเชิิงพื้้�นที่่�สอดคล้้องกัับการจััดทำำ�ดัชนีี 

SFFI ของ สศค. อย่่างไรก็็ดี ีเพ่ื่�อแก้้ปััญหาในภาคการเงิินของประชาชน

จากการเป็็นหนี้้�เร็็วและนาน อาจอาศััยการปรัับทััศนคติิในการใช้จ่้่าย

ของประชาชน และสนัับสนุุนให้้เกิิดการออมเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยประชาชน

ควรได้้รัับการดููแลภายใต้้โครงข่่ายความปลอดภััยทางสัังคม (Social 

Safety Net) อย่่างน้้อย 1 โครงข่่าย เพ่ื่�อเป็็นการเตรีียมความพร้้อมก่่อน

เข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ โดยจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกหน่่วยงาน

	 รศ. ดร. พรอนงค์์  บุษราตระกููล ให้้ความเห็็นว่่าดััชนี ีSFFI ของ 

สศค. ประกอบด้้วย 3 องค์์ประกอบได้้แก่่ การบริิหารจััดการทางการเงิิน 

การออมและการลงทุุน และการเข้้าถึึงบริิการทางการเงิิน เม่ื่�อพิิจารณา

จากผลการศึึกษาพบว่่า องค์์ประกอบด้้านการออมและการลงทุุน  

มีีปััญหาความแตกต่่างเชิิงพื้้�นที่่�มากที่่�สุด ในขณะที่่�การเข้้าถึึงบริิการ

ทางการเงิินมีีความแตกต่่างเชิิงพื้้�นที่่�ไม่่มากนัักโดยเปรีียบเทีียบ ดังนั้้�น 

การดำำ�เนิินนโยบายจึึงควรให้้ความสำำ�คัญกัับเร่ื่�องของการส่่งเสริิม 

การออมและการลงทุุนในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ทั้้�งนี้้�  ได้้เสนอแนะเพิ่่�มเติิม

ว่่า หาก สศค. สามารถบูรณาการชุุดข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�กับข้้อมููลสุุขภาวะ

ของประชาชนในด้้านอ่ื่�นๆ เช่่น ด้ านสาธารณสุุข เป็็นต้้น ก็ จะทำำ�ให้้

สามารถชี้้�วัดระดัับสุุขภาวะเชิิงพื้้�นที่่�ของประชาชนที่่�มีีมิิติิหลากหลาย

ครบถ้้วนยิ่่�งขึ้้�น

	 นายวิิทััย  รัตนากร กล่่าวว่่างานศึึกษาของ สศค. เป็็นจุุดเริ่่�มต้้น 

ที่่�ดีที่่�ทำำ�ให้้ทราบว่่าการทำำ�งานเพ่ื่�อการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ควรจะไปที่่�ไหน 

กลุ่่�มเป้้าหมายคืือใคร และมีีปััจจััยอะไรบ้้างที่่�ควรให้้ความสำำ�คัญ  

อย่่างไรก็็ตาม เห็็นว่่าการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�

จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องคำำ�นึงถึึงปััจจััยองค์์รวมที่่�ต้้องมีีหลายหน่่วยงานเข้้ามา 

ร่่วมมืือกััน เพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือเชิิงพื้้�นที่่�มีีความครอบคลุุมทุุกมิิติิ 

โดยไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�เพีียงแค่่ปััจจััยด้้านการเงิินเพีียงอย่่างเดีียว
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	 นายผยง  ศรีีวณิิช กล่่าวว่่าแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงขนาดใหญ่่ 

(Megatrends) ที่่�ทุ กคนต้้องเผชิญในอนาคตที่่�จะมาถึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ควร 

จะต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อมในการรัับมืือ ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่�่องสัังคม 

ผู้้�สูงอายุุ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และการเปลี่่�ยนแปลงของ

เทคโนโลยีี เป็็นต้้น ดังนั้้�น งานศึึกษาของ สศค. จะมีีส่่วนช่่วยในการช่่วย 

ให้้ประชาชนสามารถที่่�จะเตรีียมพร้้อมกัับการเปลี่่�ยนแปลงข้้างต้้น  

โดยได้้กล่่าวเสริิมว่่า ฐานข้้อมููลของ สศค. เป็็นฐานข้้อมููลที่่�ดี หากนำำ�มา

รวมกัับฐานข้้อมููลของหน่่วยงานอ่ื่�นๆ เช่่น สศช. เป็็นต้้น ก็ จะสามารถ

ตอบโจทย์์ความท้้าทายต่่างๆ ได้้อย่่างตรงจุุดและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น 

	 กล่่าวโดยสรุุป ผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิต่่างเห็็นว่่าการร่่วมกัันสร้้างและ 

ใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่จะช่่วยให้้ภาครััฐสามารถระบุุ 

กลุ่่�มเป้้าหมายทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่� บุ ุคคล และมิิติิอ่ื่�น ๆ ได้้ ซึ่่� งจะช่่วยให้้ 

การดำำ�เนิินงานเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แก้้ปััญหาได้้อย่่างแม่่นยำำ� 

และประหยััดทรััพยากร ผลการศึึกษาเร่ื่�อง “แผนที่่�การเงิินครััวเรืือนไทย: 

เข็็มทิศิการพัฒันาทัักษะทางการเงินิ” จะเป็น็ส่ว่นสำำ�คัญที่่�สามารถนำำ�ไป

ประยุุกต์ต์่อ่ยอดให้้การดำำ�เนิินนโยบายของภาครััฐมีคีวามเฉพาะเจาะจง 

(Tailor-Made Policy) มากขึ้้�นได้้ในอนาคตในโอกาสถััดไป คณะผู้้�จัดทำำ� 

ฅการศึึกษาจะได้้นำำ�รายละเอีียดของการศึึกษาที่่�น่าสนใจมานำำ�เสนอ 

ต่่อไป
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การส่งเสริม 
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม 

และรายย่อย (MSMEs) อุตสาหกรรมยานยนต ์

และชิ้นส่วนในการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ

บทความโดย
ชัยวัฒน์ หาญพิทักษ์พงศ์
วิมล ปั้นคง
ณัฐจารีย์ เพ็ชรร่วง
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

บทความฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยการประเมินศักยภาพและส่งเสริมการเข้าสู่ตลาด 

ต่างประเทศของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย (MSMEs)  ปีงบประมาณ 2566   

โดยสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน)   
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	 อุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนถืือเป็็นหนึ่่�งในอุุตสาหกรรมที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการขัับเคลื่�่อน

เศรษฐกิิจของประเทศมาเป็็นระยะเวลายาวนาน ทั้้� งในมิิติิของการส่่งออก การจ้้างงาน และจำำ�นวนผู้้�ผลิต 

ในห่่วงโซ่อุุ่ปทานที่่�มีจำำ�นวนมากกว่่า 2,500 ราย และประเทศไทยยัังคงรัักษาความเป็็นผู้้�นำำ�การผลิติยานยนต์์

ที่่�มีขนาดใหญ่่ที่่�สุดของภููมิิภาคอาเซีียน และอัันดัับ 10 ของโลก โดยเฉพาะในปีี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยผลิิต

รถยนต์์จำำ�นวนมากกว่่า 1.9 ล้ ้านคััน ทั้้� งนี้้� สำ ำ�หรัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันของผู้้�ประกอบการขนาดกลาง  

ขนาดเล็็กและรายย่่อย (Micro, Small and Medium Enterprises: MSMEs) ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และ 

ชิ้้�นส่่วนของประเทศไทย อ้ ้างอิิงข้้อมููลจากสำำ�นักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (สสว.)  

พบว่่า ในปีี ระหว่่างปีี พ.ศ. 2554 – 2565 มีจำำ�นวน MSMEs ในอุุตสาหกรรมยานยนต์แ์ละชิ้้�นส่่วนที่่�ขึ้้�นทะเบียีน

กัับ สสว. เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่�่อง กล่่าวคืือ ในปีี พ.ศ. 2554 มี ีจำำ�นวน 2,357 รายและเพิ่่�มขึ้้�นไปสููงสุุดในปี ี 

พ.ศ. 2560 จำำ�นวน 5,989 ราย และหลัังจากนั้้�นจำำ�นวน MSMEs ในอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวก็็ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

โดยใน พ.ศ. 2565 มี MSMEs ในอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับ สสว. จำำ�นวน 2,504 ราย แบ่่งเป็็น 

ผู้้�ประกอบการรายย่่อย (Micro Enterprises) จำำ�นวน 1,513 ราย ผู้้�ประกอบการขนาดย่่อม (Small Enterprises) 

จำำ�นวน 789 ราย และผู้้�ประกอบการขนาดกลาง (Medium Enterprice Enterprises) จำ ำ�นวน 202 ราย  

ตามลำำ�ดับ รายละเอีียดดัังภาพที่่� 1

1. สถานการณ์์ภาพรวมของอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วน

ภาพที่ 1 : จำ�นวน MSMEs ในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนของประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียนกับ สสว. 
ระหว่างปี พ.ศ. 2554 – 2565 
ที่มา : สสว. ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย
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	 เมื่�่อพิิจารณาในที่่�ตั้้�งสถานประกอบการของในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนในประเทศไทย  

ซึ่่�งรวม MSMEs และวิิสาหกิิจขนาดใหญ่่ จะพบว่่า ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนส่่วนใหญ่่ 3 อันดัับแรก 

จะตั้้�งอยู่่�ในบริิเวณพื้้�นที่่�กรุุงเทพและปริิมณฑล ภาคตะวันัออก ภาคกลาง ตามลำำ�ดับ โดยสถานประกอบการ

ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนที่่�มีสถานประกอบการตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพและปริิมณฑลมีีสััดส่่วน 

กว่่าร้้อยละ 50 ของจำำ�นวนสถานประกอบการในอุุตสาหกรรมดัังกล่่าว ทั้้� งนี้้� จำ ำ�นวนสถานประกอบการ 

ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนที่่�มีสถานประกอบการตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพและปริิมณฑลมีีจำำ�นวน

เปลี่่�ยนแปลงสอดคล้้องกัับภาพรวมของจำำ�นวน MSMEs ในประเทศไทย จากข้้อมููลของ สสว. ณ สิ้้�นปีี 2565 

สถานประกอบการในอุตุสาหกรรมยานยนต์แ์ละชิ้้�นส่ว่นที่่�มีสีถานประกอบการในพื้้�นที่่�กรุุงเทพและปริมิณฑล

มีีจำำ�นวน 1,501 ราย ลดลงจากปีก่ี่อนหน้้าที่่�มีจำำ�นวน 1,525 ราย รายละเอีียดดัังภาพที่่� 2

ภาพที่ 2 : จำ�นวนสถานประกอบการใน
อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนที่ตั้งอยู่
ในภูมิภาคต่าง ๆ 
ของประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียนกับ สสว. 
ระหว่างปี 2554 – 2565
ที่มา : สสว. ประมวลผลโดยคณะผู้วิจัย

ภาพที่ 3 : มูลค่าการส่งออกของสินค้าในหมวดอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน ระหว่างปี พ.ศ. 2560 – 2565
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร ประมวลผลโดย คณะผู้วิจัย
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	 สำำ�หรัับการส่่งออกสิินค้้าในหมวดอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนของประเทศไทย อ้ ้างอิิงข้้อมููล

จากสำำ�นักงานปลััดกระทรวงพาณิิชย์์พบว่่า ณ สิ้้�นปีี พ.ศ. 2566 มี มููลค่่าการส่่งออกมากกว่่า 41,116.55  

ล้้านเหรีียญสหรััฐ ซึ่่�งเป็็นมููลค่่าการส่่งออกที่่�สูงที่่�สุดนัับตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2560 โดยสิินค้้าในหมวดอุุตสาหกรรม

ดัังกล่่าวถืือเป็็นหนึ่่�งในสิินค้้าส่่งออกสำำ�คัญที่่�สร้้างรายได้้ให้้แก่่ประเทศมาโดยตลอด ทั้้�งนี้้�  เม่ื่�อพิิจารณาใน 

รายละเอีียดจะพบว่่าหมวดรถยนต์์ อุปกรณ์์และส่่วนประกอบมีีสััดส่่วนการส่่งออกมากกว่่าร้้อยละ 70 ของ

หมวดอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวที่่�ส่งออกไปต่่างประเทศ รายละเอีียดปรากฏในภาพที่่� 3 และ 4 ในขณะเดีียวกััน 

เม่ื่�อพิิจารณาในรายละเอีียดของหมวดย่่อยสิินค้้ารถยนต์์ อุปกรณ์์และส่่วนประกอบที่่�ครองสััดส่่วนการส่่งออก

มากกว่า่ร้้อยละ 70 ของหมวดอุตุสาหกรรมยานยนต์แ์ละชิ้้�นส่ว่นที่่�ส่ง่ออกไปจะพบว่า่ รถยนต์น์ั่่�งครองสัดัส่่วน

การส่่งออกมากที่่�สุด ตามมาด้้วยส่่วนประกอบและอุุปกรณ์์รถยนต์์ รถปิคอััพ รถบัสและรถบรรทุุก และรถแวน 

ตามลำำ�ดับ รายละเอีียดปรากฏดัังภาพที่่� 5

ภาพที ่4 : สดัสว่นการสง่ออกของสนิคา้ในหมวดอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่น ระหวา่ง
ปี พ.ศ. 2560 – 2565
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร ประมวลผลโดย คณะผู้วิจัย

ภาพที่ 5 : สัดส่วนการส่งออกของสินค้าในหมวดย่อยสินค้ารถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ระหว่างปี พ.ศ.2560 – 2565 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร ประมวลผลโดย คณะผู้วิจัย
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	 ในขณะเดีียวกััน เม่ื่�อพิิจารณาข้้อมููลการส่่งออกสิินค้้าของ  

MSMEs ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนจาก Dashboard SME Big 

Data ของ สสว. พบว่่า สินค้้าส่่งออกในหมวดอุุตสาหกรรมยานยนต์์และ

ชิ้้�นส่่วนที่่�ส่งออกระหว่่างปี ีพ.ศ. 2556 – 2566 มีมููลค่่าไม่่ต่ำำ��กว่่าปีีละ 

20,000 ล้ านบาท และมีีมููลค่่าการส่่งออกสููงที่่�สุดในปีี พ.ศ. 2564 

มากกว่่า 31,154 ล้านบาท อย่่างไรก็็ดีี เมื่�่อพิิจารณาในรายละเอีียดแล้้ว

จะพบว่่า สั ดส่่วนการส่่งออกสิินค้้าในหมวดอุุตสาหกรรมยานยนต์์และ

ชิ้้�นส่่วนส่่วนใหญ่่ของประเทศไทยจะเป็็นผู้้�ประกอบการขนาดใหญ่่ 

ซึ่่�งครองสััดส่่วนมากกว่่าร้้อยละ 90 ของมููลค่่าการส่่งออกรวมในหมวด

อุุตสาหกรรมดังักล่า่ว ตามมาด้ว้ยผู้้�ประกอบการขนาดกลาง ขนาดย่อ่ม 

และรายย่่อยตามลำำ�ดับ รายละเอีียดปรากฏดัังภาพที่่� 6

ภาพที ่6 : มูลค่าการส่งออกสินค้าของ MSMEs ในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน
ที่มา : สสว. ประมวลผลโดย คณะผู้วิจัย
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	 จากข้้อมููลล่่าสุุดของสำำ�นักส่่งเสริิมการค้้าสิินค้้าเกษตรและ

อุุตสาหกรรม (2566) กรมส่่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ กระทรวง

พาณิิชย์์1  ที่่�  เปิิดเผยประเทศปลายทางการส่่งออกของอุุตสาหกรรม 

ยานยนต์์และชิ้้�นส่่วน ณ พฤษภาคม พ.ศ. 2564 พบว่่า ประเทศส่่งออก

หลัักของสิินค้้าในหมวดอุุตสาหกรรมดัังกล่่าว 10 อั นดัับแรก ได้้แก่่  

1) ญี่่�ปุ่่�น 2) สหรััฐอเมริิกา 3) แอฟริิกาใต้้ 4) อิินโดนีีเซีีย 5) มาเลเซีีย 6) 

เวีียดนาม 7) อินเดีีย 8) อาร์์เจนติินา 9) จีน และ 10) บราซิิล อย่่างไรก็็ดีี  

ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีในปััจจุุบััน โดยเฉพาะจากการเข้้ามาของ

ยานยนต์์ไฟฟ้้าได้้ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ผลิตชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ในประเทศไทย

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ในขณะเดีียวกััน มาตรการกีีดกัันทางการค้้าที่่�เกิิดขึ้้�น

จากสงครามการค้้าระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน (US – China Trade War) 

ส่่งผลให้้ภาคการผลิิตไทยต้้องเร่่งปรัับตััวให้้ทัันต่่อสถานการณ์์โลกที่่�

แปรผัันอย่่างรวดเร็็ว และกระตุ้้�นให้้ผู้้�ผลิตในห่่วงโซ่่อุุปทานของอุุตสาหกรรม

ยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนในประเทศไทยต้้องเผชิญกัับการเปลี่่�ยนแปลง 

ที่่�สำำ�คัญ

1 อ้างอิง https://www.ditp.go.th/contents_attach/963608/963608.pdf

	 จากข้อ้มูลูข้า้งต้น้ที่่�ได้้นำำ�เสนอไปจึงึเป็น็สาเหตุผุลให้ส้ถาบันัระหว่า่งประเทศเพื่�่อการค้า้และการพัฒันา 

(องค์์การมหาชน) หรืือ สคพ. เลืือก MSMEs ของอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนเป็็นหนึ่่�งในอุุตสาหกรรม

ที่่�ดำำ�เนิินการศึึกษา และประเมิินศัักยภาพการส่่งออกในอนาคต โดยดำำ�เนิินการภายใต้้โครงการวิิจััย 

การประเมิินศัักยภาพและส่่งเสริิมการเข้้าสู่่�ตลาดต่่างประเทศของวิิสาหกิิจขนาดกลาง ขนาดย่่อม และ 

รายย่่อย (MSMEs) (โครงการวิิจััยฯ)
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	 สำำ�หรัับโครงการวิิจััยฯ คณะผู้้�วิจััยได้้ร่่วมกัับคณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ออกแบบ

แบบสอบถามเพื่�่อใช้้สำำ�หรัับประเมิินศัักยภาพการเข้้าสู่่�ตลาดต่่างประเทศของ MSMEs ในอุุตสาหกรรม 

ยานยนต์์และชิ้้�นส่่วน และได้้จััดส่่งให้้ผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนกว่่า 100 ราย  

โดยแบบสอบถามดัังกล่่าวได้้แบ่่งประเด็็นคำำ�ถามออกเป็็น 2 ส่ ่วนหลััก ได้้แก่่ 1) ข้ ้อมููลพื้้�นฐานของ 

สถานประกอบการที่่�ร่วมตอบแบบสอบถาม และ 2) การประเมิินศัักยภาพในการขยายตลาดการส่่งออกสิินค้้า

ไปต่่างประเทศ จากการประเมิินคำำ�ตอบจาก MSMEs ที่่�ร่ว่มตอบแบบสอบถามดัังกล่่าว พบว่่า ผู้้�ประกอบการ

ส่่วนใหญ่่กว่่าร้้อยละ 40 ของตััวแทนสถานประกอบการที่่�ตอบแบบสอบถามมองว่่าความสามารถใน 

การแข่่งขันัลดลงเมื่�่อเทีียบกับัช่่วงก่่อนโควิิด-19 ในด้้านการเติบิโต ร้อ้ยละ 64 คาดว่่าอุตุสาหกรรมจะเติบิโต

ต่ำำ��ในช่่วง 3 - 5 ปีข้า้งหน้้า ปัจจััยที่่�ส่งผลต่่อการแข่่งขัันในระดัับสููง ได้้แก่่ การลงทุุนในเคร่ื่�องจัักรใหม่่ คุณภาพ

ผลิตภััณฑ์์ และการเข้้าถึึงตลาดสมััยใหม่่ ส่ ่วนปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการส่่งออกในระดัับสููง ได้้แก่่ การขยาย 

การผลิต ข้อมููลการตลาด และ การคุ้้�มครองสิิทธิิบััตร สำำ�หรัับการส่่งออก ผู้้�ประกอบการส่่วนใหญ่่ที่่�ส่งออก

อยู่่�แล้ว้กว่่า 73 ราย มีแผนจะขยายการส่่งออกต่อ่ไป โดยเป้้าหมายหลัักคืือ ญี่่�ปุ่่�น สหภาพยุุโรป และ อเมริิกา

2. การประเมินิศักัยภาพของ MSMEs ในอุตุสาหกรรมยานยนต์แ์ละชิ้้�นส่่วน
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	 เป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่า ประเทศไทยมีีช่ื่�อเสีียงจากการเป็็นผู้้�นำำ�ด้านการผลิตยานยนต์์เพ่ื่�อส่่งออกในภููมิิภาค

เอเชีีย และส่่งผลให้้ระบบนิิเวศของอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนของประเทศไทยมีีความเข้้มแข็็งจาก

ประสบการณ์แ์ละความเชี่่�ยวชาญที่่�สั่่�งสมจากการอยู่่�ในอุตุสาหกรรมนี้้�มาเป็น็ระยะเวลายาวนาน อย่่างไรก็็ดีี 

จากกระแสความนิิยมของยานยนต์์ไฟฟ้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นต่อ่เน่ื่�องทั่่�วโลกได้ส่้่งผลกระทบอย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่อ่อุุปสงค์์

ในรถยนต์์ที่่�มีรีะบบเคร่ื่�องยนต์์สัันดาปภายใน จากสถานการณ์์การเปลี่่�ยนผ่่านของอุุตสาหกรรมยานยนต์แ์ละ

ชิ้้�นส่่วนไปสู่่�ยานยนต์พ์ลัังงานสะอาดได้ส่้่งผลกระทบต่อ่ MSMEs ในห่่วงโซ่อุุ่ปทานอุุตสาหกรรมยานยนต์แ์ละ

ชิ้้�นส่่วนของประเทศไทยที่่�เป็็นกลไกสำำ�คัญในการผลิตสิินค้้าเพ่ื่�อตอบสนองต่่อบริิษััทผลิิตยานยนต์์สััญชาติิ

ต่่างประเทศ เพื่�่อส่่งออกอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ จากการศึึกษาของคณะผู้้�วิิจััย โดยการทบทวนเอกสารที่่�

เกี่่�ยวข้้องและการสััมภาษณ์์ผู้้�ประกอบการสามารถสรุุปปััญหาและอุุปสรรคของ MSMEs ที่่�กำ ำ�ลังเผชิิญอยู่่� 

ในปััจจุุบัันและส่่งผลกระทบต่่อการขยายตลาดการส่่งออกไปต่่างประเทศได้้ ดังต่่อไปนี้้�

3. ปัญหาและอุุปสรรคของ MSMEs ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วน

	 3.1 ผู้้�ผลิตในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนไม่่สามารถปรัับตััว

เพ่ื่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงได้้ : อ้างอิิงการศึึกษาของสำำ�นักงานเศรษฐกิิจ

อุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรมพบว่่า ผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนการประกอบ

ในโรงงานผลิตรถยนต์์ หรืือชิ้้�นส่่วน OEM ในประเทศไทยมีีความสามารถ

แข่่งขัันในกลุ่่�มชิ้้�นส่่วนรถกระบะเป็็นหลััก นอกจากนี้้� ผู้้�ผลิตในอุุตสาหกรรม

ยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนของประเทศไทยยัังคงเสีียเปรีียบด้้านคุุณภาพเม่ื่�อ

เทีียบกัับผู้้�ผลิตชิ้้�นส่่วนในต่่างประเทศ

54วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



	 3.2 เสีียเปรีียบด้้านความสามารถในการแข่่งขัันด้้านต้้นทุุน :  

จากการศึึกษาพบว่่า จากกระแสความนิิยมรถยนต์์ไฟฟ้้าได้้ส่่งผลให้้

อุุปสงค์์ในตลาดรถยนต์์แบบเคร่ื่�องยนต์์สัันดาปภายในมีีแนวโน้้มหดตััวลง 

และผู้้�ผลิตชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ที่่�ขยัับตััวไปแข่่งขัันในการผลิตชิ้้�นส่่วนยานยนต์์

ไฟฟ้า้กลับัต้อ้งเผชิญิปัญัหาด้า้นต้น้ทุนุ เน่ื่�องจากประเทศไทยไม่ใ่ช่แ่หล่ง่

ผลิติวััตถุุดิิบหลัักของยานยนต์ไ์ฟฟ้า้ เช่่น มอเตอร์แ์ละแบตเตอรี่่�ยานยนต์์

ไฟฟ้้า และผู้้�ผลิตชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ที่่�เข้้าไปแข่่งขัันในอุุตสาหกรรมดัังกล่่าว

ต้้องนำำ�เข้้าวััตถุุดิิบจากต่่างประเทศทั้้�งหมด ในขณะเดีียวกััน ผู้้�ผลิตชิ้้�นส่่วน

ยานยนต์์ไทย โดยเฉพาะที่่�มีลัีักษณะเป็็น MSMEs ขาดอำำ�นาจต่อ่รองของ

กัับผู้้�ผลิติยานยนต์ซ์ึ่่�งเป็น็บริษัิัทต่า่งชาติ ิและประเทศไทยยังัขาดศูนูย์วิ์ิจััย

และทดสอบมาตรฐานชิ้้�นส่่วนยานยนต์์สมััยใหม่่

	 3.3 เผชิิญกัับมาตรการกีีดกัันทางการค้้าที่่�มิิใช่่ภาษีี (Non-Tariff Barrier) : หลายประเทศได้้ตระหนััก

ถึึงผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจากการใช้้ยานยนต์์เคร่ื่�องยนต์์สัันดาปภายใน และรััฐบาลของประเทศ

เหล่่านั้้�นได้้เริ่่�มประกาศใช้้มาตรการเพ่ื่�อรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมมากยิ่่�งขึ้้�น ยกตััวอย่่างเช่่น นโยบายแผนการปฏิิรููป

สีีเขีียว (European Green Deal) ของสหภาพยุุโรป ซึ่่�งได้้มีีการประกาศบัังคัับใช้้มาตรการปรัับราคาคาร์์บอน

ก่่อนข้า้มพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) การกำำ�หนดอััตราการจััดเก็็บภาษีีสินิค้้า

นำำ�เข้้าบางประเภท เพื่�่อป้้องกัันการนำำ�เข้้าสิินค้้าที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงเข้้ามาในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก  

จากการดำำ�เนิินมาตรการดัังกล่่าวได้้ส่่งผลกระทบสำำ�คัญต่่อผู้้�ผลิตชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ โดยเฉพาะผู้้�ผลิตชิ้้�นส่่วน

ยานยนต์์ที่่�มีลัีักษณะเป็็น MSMEs ในประเทศไทยในฐานะผู้้�รับจ้้างผลิตที่่�ใช้้วััตถุุดิิบที่่�อยู่่�ในข้อ้กำำ�หนดดัังกล่า่ว 

ซึ่่�งถ้้าไม่่สามารถปรัับตััวได้้ทัันอาจจะต้้องแบกรัับต้้นทุุนทางภาษีีที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และสููญเสีียส่่วนแบ่่งการตลาด  

รวมถึึงความสามารถในการแข่่งขัันในอนาคต

	 3.4 การขาดแคลนการสนัับสนุุนจากภาครััฐที่่�เพีียงพอ :  

ที่่�ผ่่านมา หลาย ๆ รั ฐบาลจะได้้มีีความพยายามที่่�จะสนัับสนุุน 

ผู้้�ประกอบในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนผ่่านการดำำ�เนิิน

มาตรการต่่าง ๆ  โดยเฉพาะผู้้�ประกอบการ MSMEs ทั้้�งการสนัับสนุุน

ให้้สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน การสนัับสนุุนด้้วยนโยบายภาษีีผ่่าน

การให้้สิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ เพ่ื่�อจููงใจให้้เกิิดการขยายการลงทุุน  

รวมถึึงการสนัับสนุุนการเพิ่่�มศัักยภาพในการผลิตและการขยาย

ตลาดไปต่่างประเทศให้้แก่่ MSMEs ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และ 

ชิ้้�นส่่วน อย่่างไรก็็ดีี จากสถานการณ์์การชะลอตััวทางเศรษฐกิิจ 

อัันเน่ื่�องมาจากกระแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ส่งผลให้้ผู้้�ประกอบการ 

MSMEs ในอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวประสบปััญหาในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ 

ไม่่สามารถเข้้าถึึงการสนัับสนุุนดัังกล่่าวจากภาครััฐได้้
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	 จากผลการศึึกษาจะเห็็นว่่าในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนของไทยประกอบด้้วยผู้้�ประกอบการ

รายใหญ่่เป็็นหลััก เช่่นเดีียวกัับด้้านการส่่งออกที่่�ผู้้�ประกอบการขนาดใหญ่่มีีบทบาทหลัักเช่่นกััน อย่า่งไรก็็ตาม 

MSMEs ในอุุตสาหกรรมนี้้�ยังคงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่อุุปทานในการผลิตชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ให้้กัับผู้้�ประกอบการ

รายใหญ่ ่และยัังบางส่ว่นยัังมีีศัักยภาพเพีียงพอที่่�จะเข้้าสู่่�ตลาดส่่งออก แต่อ่ย่่างไรก็็ตาม MSMEs ยังคงเผชิญ

กัับความท้้าทายสำำ�คัญ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ยานยนต์์ไฟฟ้้า ต้นทุุนการผลิตที่่�สูงขึ้้�น และการเผชิญกัับ

มาตรการกีีดกัันทางการค้้าที่่�มิใช่่ภาษีี ความท้้าทายเหล่่านี้้�ส่งผลให้้ MSMEs ต้องปรัับตััวเพ่ื่�อรัักษาความสามารถ

ในการแข่ง่ขัันในตลาดทั้้�งในและต่า่งประเทศ นอกจากนี้้�คณะผู้้�วิจัิัยได้ท้ำำ�ผลประเมินิจากแบบสอบถามเพ่ื่�อใช้้

สำำ�หรับัประเมินิศักัยภาพการเข้้าสู่่�ตลาดต่่างประเทศของ MSMEs ในอุตุสาหกรรมยานยนต์แ์ละชิ้้�นส่ว่นมาใช้้

ประกอบการพิิจารณา และสามารถสรุุปข้้อเสนอได้้ดัังนี้้�

	 4.1 ส่งเสริิมการเข้้าสู่่�ตลาด (Market Entry Promotion) : ภาครััฐจำำ�เป็็นต้้องทำำ�งานเชิิงรุุกทางด้้านการตลาด 

ร่่วมมืือกัับภาคเอกชน ไม่่ว่่าจะเป็็นสภาอุุตสาหกรรม สภาหอการค้้า สมาคมของอุุตสาหกรรมยานยนต์์และ

ชิ้้�นส่่วน รวมถึึงสถาบัันการศึึกษาจััดทำำ�ฐานข้้อมููลด้้านการตลาดเพื่�่อใช้้ประกอบการตััดสิินใจในการขยาย

ตลาดการส่่งออก เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่กลุ่่�มของ MSMEs ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วน  

ผลักดัันให้้ผู้้�ประกอบการสามารถมองเห็็นโอกาสในการทำำ�ตลาดสิินค้้าต่่าง ๆ ในตลาดต่่างประเทศใหม่่ ๆ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการสามารถไปจััดแสดงสิินค้้า ณ งานเทศกาลหรืืองานแสดง

สิินค้้าต่่าง ๆ  ทั้้�งในและต่่างประเทศอย่่างสม่ำำ��เสมอ โดยเฉพาะตลาดการส่่งออกที่่�มีศัักยภาพ เพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาส

ในการสร้้างเครืือข่่ายธุุรกิิจในระยะยาวและการหาทิิศทางความต้้องการของลููกค้้าใหม่่ๆ ได้้ตลอดเวลา หรืือ

การจััดตั้้�งศููนย์์แสดงสิินค้้า ณ สำำ�นักงานในต่่างประเทศ เพ่ื่�อสามารถจััดแสดงสิินค้้าของผู้้�ประกอบการได้้

ตลอดทั้้�งปีี เป็็นต้้น

4. ข้อเสนอแนะจากการศึึกษา
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	 4.2 ส่ ่งเสริิมฐานการผลิิตให้้มีีความสามารถในการแข่่งขัันสููงขึ้้�น : ภาครััฐควรมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้าง

ระบบนิิเวศ (Ecosystem) ของอุุตสาหกรรมยานยนต์์แห่่งอนาคตให้้เข้้มแข็็งเช่่นเดีียวกัับที่่�เคยดำำ�เนิินการกัับ

อุุตสาหกรรมยานยนต์์เคร่ื่�องยนต์์สัันดาปภายในในอดีีต ควบคู่่�ไปกัับการมุ่่�งพััฒนาสร้้างมาตรฐานให้้แก่่ผู้้�ผลิติ

ในอุุตสาหกรรมชิ้้�นส่่วนยานยนต์์แห่่งอนาคตที่่�เป็็น MSMEs ให้้มีีคุุณภาพและสามารถแข่่งขัันกัับผู้้�ผลิิต 

ชาวต่่างประเทศ ในขณะเดีียวกััน สถาบัันการศึึกษาควรเข้้ามามีีส่่วนสำำ�คัญในการผลักดัันนวััตกรรมใหม่่ ๆ 

นอกจากนี้้� ควรสนัับสนุุน MSMEs ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนผลิตในเชิิงพาณิิชย์์ให้้สอดคล้้องกัับ

กระแสความนิิยมของรถยนต์์ไฟฟ้้าที่่�มีีแนวโน้้มเติิบโตอย่่างต่่อเนื่�่อง จากความตระหนัักเรื่�่องการเป็็นมิิตร 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นทั่่�วโลก

	 4.3 เสริิมสร้้างความสามารถทางเทคโนโลยีีแก่่ผู้้�ประกอบการและบุุคลากร : ภาครััฐควรผนึกกำำ�ลัง

กัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในอุุตสาหกรรมดัังกล่่าว ยกตััวอย่่างเช่่น ภาคเอกชน และสถาบัันการศึึกษา รวมถึึง

บริิษััทผลิตรถยนต์์สััญชาติิอ่ื่�นที่่�มีองค์์ความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีเกี่่�ยวกัับการผลิตชิ้้�นส่่วนยานยนต์์แห่่งอนาคตที่่�

ทัันสมััยและพร้้อมที่่�จะถ่่ายทอด รวมถึึงฝึึกฝนองค์ค์วามรู้้�เบื้้�องต้น้เกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีีดัังกล่่าวให้้แก่่บุุคลากร

ในประเทศไทยผ่่านการยกระดัับทัักษะ (Upskill) รวมถึึงการสร้้างทัักษะ (Reskill) เพ่ื่�อนำำ�มาประยุุกต์ใ์ช้้สำำ�หรัับ

รองรัับการขยายตััวของอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวในอนาคต นอกจากนี้้�  กระทรวงแรงงานควรเข้้ามามีีบทบาท

สำำ�คัญในการเป็น็ผู้้�ประสานงานกับัผู้้�มีส่ี่วนได้ส้่ว่นเสียีข้้างต้น้ ร่ว่มพัฒันาต่อ่ยอดหลักัสููตรการอบรมตามที่่�ได้้

ร่่วมมืือกัับสถาบัันพััฒนาบุุคลากรในอุุตสาหกรรมดัังกล่่าว เพ่ื่�อผลิตบุุคลากรที่่�มีความรู้้�ความสามารถให้้แก่่

สถานประกอบการ MSMEs รองรัับการเติิบโตของอุุตสาหกรรมในอนาคต

	 4.4 สนัับสนุุนเชิิงนโยบายด้้านสิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ : การดำำ�เนิินมาตรการส่่วนใหญ่่จะมีีลัักษณะ  

One-size-fit-all กล่่าวคืือ ผู้้� ประกอบการในอุุตสาหกรรมอื่�่น ๆ สามารถเข้้าถึึงสิินเชื่�่อดัังกล่่าวได้้เช่่นเดีียว 

และธนาคารผู้้�เป็็นเจ้้าของสิินเช่ื่�อจะมุ่่�งเน้้นการพิิจารณาความครบถ้้วนในการจััดส่่งเอกสารของผู้้�ประกอบการ

มากกว่่าการพิิจารณาแผนธุุรกิิจและประเมิินความสามารถในการทำำ�กำำ�ไรของผู้้�ประกอบการ
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	 อุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วน เป็็นหนึ่่�งในอุุตสาหกรรมที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจของ

ประเทศไทย ไทยเป็็นหนึ่่�งในฐานการผลิตยานยนต์์ที่่�ใหญ่่ที่่�สุดในภููมิิภาคเอเชีีย และมีีผู้้�ประกอบการ MSMEs 

มากกว่่า 2,500 รายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลิตชิ้้�นส่่วนและเป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่อุุ่ปทานในอุุตสาหกรรมนี้้� การส่่ง

ออกชิ้้�นส่่วนยานยนต์์และรถยนต์์สำำ�เร็็จรููปเป็็นหนึ่่�งในรายได้้หลัักของประเทศตลอดระยะเวลาหลายสิิบปีีที่่�

ผ่่านมา โดยตลาดหลัักได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา สหภาพยุุโรป และอาเซีียน อย่่างไรก็็ตาม MSMEs ในอุุตสาหกรรม

นี้้�ยังต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายในการแข่่งขัันกัับผู้้�ผลิตจากประเทศอื่�่นที่่�มีต้้นทุุนการผลิตที่่�ต่ำำ��กว่่า เช่่น จี ีน 

และอิินเดีีย นอกจากนี้้�การลงทุุนในเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการพััฒนาศัักยภาพในการแข่่งขััน 

แต่่ MSMEs หลายรายยัังขาดแคลนเงิินทุุนและความเชี่่�ยวชาญในการนำำ�เทคโนโลยีีขั้้�นสููงมาใช้้ในการผลิิต 

จากการศึึกษาของ พบว่่า ภาครััฐยัังคงมีีบาทบาทสำำ�คัญที่่�จะมีีส่่วนช่่วย MSMEs ในอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวให้้

สามารถเผชิิญความท้้าทายและขยายตลาดการส่่งออกไปยัังต่่างประเทศไทยในอนาคตได้้ 

	 นอกจากนี้้�คณะผู้้�วิจััยได้้พิิจารณาข้้อมููลการศึึกษาร่่วมกัับการประมวลผลจากแบบสอบถามใน 

การประเมิินศัักยภาพที่่�ได้้จััดทำำ�ร่วมกัับคณะเศรษศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และสามารถสรุุป 

ข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริิมให้้ MSMEs ในอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวสามารถขยายตลาดการส่่งออกไปต่า่งประเทศ

ได้้ จำ ำ�นวน 4 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) ส่ ่งเสริิมการเข้้าสู่่�ตลาด 2) ส่ ่งเสริิมฐานการผลิิตให้้มีีความสามารถใน 

 การแข่ง่ขันัสููงขึ้้�น 3) เสริมิสร้า้งความสามารถทางเทคโนโลยีแีก่ผู่้้�ประกอบการและบุคุลากร และ 4) สนัับสนุุน

เชิิงนโยบายด้้านสิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ 

5. บทสรุุป

	 สุุดท้้ายนี้้� สำ ำ�หรัับผู้้�อ่่านท่่านใดที่่�สนใจรายงานการศึึกษาฉบัับเต็็มของ”โครงการวิิจััยการประเมิิน

ศัักยภาพการเข้า้สู่่�ตลาดต่่างประเทศของวิิสาหกิิจขนาดกลาง ขนาดย่่อม และรายย่่อย (MSMEs) ประเทศไทย” 

ซึ่่�งนอกจากจะมีีรายละเอีียดการศึึกษาของอุุตสาหกรรมยานยนต์์และชิ้้�นส่่วนแล้้ว ยังมีีรายละเอีียดการศึึกษา

ของอุุตสาหกรรมอาหารและเครื่�่องด่ื่�มและอุุตสาหกรรมแฟนชั่่�น สามารถเข้้าไปดาวน์์โหลดได้้จากเว็็บไซต์์

ของ สคพ. (https://www.itd.or.th/en/)
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ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร สำ ำ�นักงานปลััดกระทรวงพาณิิชย์์ โดยความร่่วมมืือจาก 

	 กรมศุุลกากร. (ม.ป.ป). ข้้อมููลสถิิติิการค้้าระหว่่างประเทศของไทย. https://tradereport.moc.go.th/th

สถาบัันระหว่่างประเทศเพ่ื่�อการค้้าและการพััฒนา (องค์์การมหาชน). (2567).การประเมิินศัักยภาพ 

	 การเข้า้สู่่�ตลาดต่่างประเทศของวิิสาหกิิจขนาดกลาง ขนาดย่่อม และรายย่่อย (MSMES) ประเทศไทย. 

	 https://www.itd.or.th/en/

สำำ�นักงานส่่งเสริิมการค้้าสิินค้้าเกษตรและอุุตสาหกรรม. (2566). สิ นค้้าชิ้้�นส่่วนยานยนต์์และอุุปกรณ์์.  

	 https://www.ditp.go.th/contents_attach/963608/963608.pdf

สำำ�นักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม. (ม.ป.ป). Dashboard SME Big Data.  

	 https://www.smebigdata.com/home

________. (ม.ป.ป). ชุ ดข้้อมููลสำำ�นักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม. https://data.go.th/ 

	 dataset/number-of-employment

อ้้างอิิง
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สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ผลกระทบ
ของสาขาอสังหาริมทรัพย์

ที่มีต่อเศรษฐกิจไทย
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	 ตััวทวีีคููณ (Multiplier Effects) คืื อ การเปลี่่�ยนแปลงของรายจ่่ายเพ่ื่�อการบริิโภค รายจ่่ายภาครััฐ  

การลงทุุน หรืือการส่่งออก ที่่�ก่อให้้เกิิดเงิินหมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจเป็็นกี่่�เท่่าของเงิินตั้้�งต้้น ทั้้�งนี้้� หากใช้้

แบบจำำ�ลองบััญชีีเมทริิกซ์์สัังคม (Social Accounting Matrix: SAM) ของ สศค. พบว่่าสาขาอสัังหาริิมทรััพย์ ์

จะมีีตััวทวีคูีูณอยู่่�ในระดัับกลางที่่� 1.13 นั้้�นหมายความว่่า หากภาคการผลิตมีกีารลงทุุนในสาขาอสัังหาริิมทรััพย์์ 

จำำ�นวน 100 บาท จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางเศรษฐกิิจทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม จำำ�นวน 113 บาท

	 เม่ื่�อพิิจารณาห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิต (Supply Chain) ของสาขาอสัังหาริิมทรััพย์์ พบว่่า สาขา

อสัังหาริิมทรััพย์์ถููกนำำ�ไปใช้้เป็็นปััจจััยการผลิิตของสาขาการค้้า สถานที่่�เก็็บสิินค้้าและบริิการสิินค้้า บริิการ

ทางการเงิิน การประกัันชีีวิิต วิทยุุและโทรทััศน์์ บริิการบัันเทิิงและบริิการส่่วนบุุคคล เป็็นต้้น (Forward Linkages) 

ขณะที่่�สาขาการผลิตเหล็็ก การผลิตซีีเมนต์์ การผลิตผลิตภััณฑ์์คอนกรีีต โรงเล่ื่�อย การผลิตโลหะ และ 

การผลิติเครื่�่องจัักร เป็็นวััตถุุดิิบที่่�ถูกนำำ�มาใช้ใ้นสาขาการก่อ่สร้้างและอสังัหาริมิทรััพย์์ (Backward Linkages)

บทคััดย่่อ
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	 ภาคอสัังหาริิมทรััพย์์และภาคก่่อสร้้าง ถืือเป็็นสาขาเศรษฐกิิจขนาดกลางเม่ื่�อเทียีบกัับสาขาเศรษฐกิิจ

อ่ื่�น ๆ  โดยหากพิิจารณาถึึงขนาดของภาคอสัังหาริิมทรััพย์์และสาขาก่่อสร้้างต่อ่ GDP จะอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 2.6 และ 

2.4 ตามลำำ�ดับ (ข้้อมููลไตรมาส 2 ปี ี2567) ทั้้�งนี้้�  ในอดีีตการขยายตััวของทั้้�งสองภาคนี้้�มีทิิศทางที่่�ค่อนข้้าง

สอดคล้้องกัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในภาพรวม อย่่างไรก็็ดีี ในระยะหลััง อัตราการเติิบโตของทั้้�ง 2 สาขานี้้�

ค่่อนข้้างต่ำำ��กว่่าในอดีีต โดยเฉพาะสาขาก่่อสร้้าง รายละเอีียดของข้้อมููลเศรษฐกิิจดัังภาพที่่� 1

	 ทั้้�งนี้้� เศรษฐกิิจไทยในไตรมาสที่่� 2 ปี 2567 ขยายตััวอยู่่�ที่่�ร้อยละ 2.3 เร่่งขึ้้�นจากการขยายตััวร้้อยละ 1.6 

ในไตรมาสแรกของปีี 2567 มี ปััจจััยสนัับสนุุนจากการปรัับตััวดีีขึ้้�นของการอุุปโภคภาครััฐบาล การส่่งออก

สิินค้า้และบริกิาร และการขยายตัวัในเกณฑ์์ดีตี่อ่เน่ื่�องของการอุุปโภคบริิโภคภาคเอกชน ในขณะที่่� การลงทุุน

ภาคเอกชนและภาครััฐปรัับตััวลดลง อย่่างไรก็็ดีี ด้านการผลิต สาขาการผลิตสิินค้้าอุุตสาหกรรมกลัับมาขยายตััว 

สาขาที่่�พักแรมและบริิการด้้านอาหาร สาขาการขายส่่งและการขายปลีีก สาขาการขนส่่งและสถานที่่�เก็็บ

สิินค้้าขยายตััวต่่อเน่ื่�อง ขณะที่่�สาขาการก่่อสร้้าง และสาขาเกษตรกรรม ปรัับตััวลดลง โดยสาขาก่่อสร้้าง 

ในไตรมาสที่่� 2 ปี 2567 หดตััวที่่�ร้อยละ -5.5 ต่อปีี ต่อเน่ื่�องจากการลดลงร้้อยละ -17.3 ในไตรมาสก่่อนหน้้า 

และแม้้ว่่าสาขาอสัังหาริิมทรััพย์์ซึ่่�งมีีสััดส่่วนร้้อยละ 2.6 ของ GDP ในไตรมาส 2 ปี 2567 ขยายตััวที่่�ร้อยละ 1.1 

ต่่อปีี ซึ่่� งขยายตััวจากไตรมาสก่่อนหน้้าที่่�ขยายตััวที่่�ร้อยละ 0.8 อย่่างไรก็็ดีี ควรต้้องดำำ�เนิินมาตรการเพ่ื่�อ

สนัับสนุุนภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�จะมีีผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจภาคอ่ื่�น ๆ ในวงกว้้าง ซึ่่�งจะเป็็นการช่่วยกระตุ้้�น

เศรษฐกิิจผ่่านภาคอสัังหาริิมทรััพย์์และธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวเนื่�่องกัับภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิต 

(Supply Chain) โดยจะพบว่่า สาขาอสัังหาริิมทรััพย์์มีีตััวทวีีคููณอยู่่�ที่่� 1.13 นั้้�นหมายความว่่า หากภาคการผลิต 

มีีการลงทุุนในสาขาอสัังหาริิมทรััพย์์ จำำ�นวน 100 บาท จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางเศรษฐกิิจทั้้�งทางตรงและ

ทางอ้้อม จำำ�นวน 113 บาท และมีีความเช่ื่�อมโยงไปข้้างหน้้า (Forward Linkages) ไปยัังภาคการผลิตต่่าง ๆ 

เช่่น สาขาการค้้า สถานที่่�เก็็บสิินค้้าและบริิการสิินค้้า บริิการทางการเงิิน การประกัันชีีวิิต วิทยุุและโทรทััศน์์ 

บริิการบัันเทิิงและบริิการส่่วนบุุคคล เป็็นต้้น ขณะที่่�มีีความเช่ื่�อมโยงไปข้้างหลััง (Backward Linkages) ไปยััง

สาขาการผลิตต่่าง ๆ เช่่น สาขาการผลิตเหล็็ก การผลิิตซีีเมนต์์ การผลิิตผลิิตภััณฑ์์คอนกรีีต โรงเลื่�่อย  

การผลิตโลหะ และการผลิตเคร่ื่�องจัักร เป็็นต้้น

1. เหตุุผลและความจำำ�เป็็น
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ภาพที่ 1 : ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ สาขาอสังหาริมทรัพย์ และสาขาก่อสร้าง
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

64วารสารการเงินิการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 119 ไตรมาสที่่� 4 ปี ี2567



2. การประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิิจผ่่านตััวทวีีคููณ (Multiplier Effect)

	 ในทางเศรษฐศาสตร์์การวิิเคราะห์์ปััจจััยด้้านอุุปสงค์ ์(Demand Side) ที่่�ก่อ่ให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงกัับ

ระบบเศรษฐกิิจ (Exogenous Demand-side Shocks) หมายถึึง การเปลี่่�ยนแปลงของรายจ่่ายเพ่ื่�อการบริิโภค 

รายจ่่ายภาครััฐ การลงทุุน หรืือการส่ง่ออก ที่่�ก่อ่ให้้เกิิดผลกระทบทางเศรษฐกิจิทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้ม หรืือ

เรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า ตัวทวีีคููณ (Multiplier Effects) รายละเอีียด ดังนี้้� 

	 ผลกระทบทางตรง (Direct Effect) คืือ ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกับัสาขาเศรษฐกิจิหนึ่่�ง ส่งให้ส้าขาเศรษฐกิจิ

นั้้�นมีีการเปลี่่�ยนแปลง เช่่น การเพิ่่�มขึ้้�นของการส่่งออกสาขาเกษตรกรรม ส่ งผลทางตรงต่่อการผลิตสาขา

เกษตรกรรม อย่่างไรก็็ดีี การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�ย่อมส่่งผลกระทบทางอ้้อม (Indirect Effects) ไปยัังสาขา

เศรษฐกิิจอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องและภาคส่่วนต่่าง ๆ ของระบบเศรษฐกิิจด้้วย เช่่น สาขาอุุตสาหกรรมและบริิการ 

เป็็นต้้น โดยผลกระทบทางอ้้อมนี้้�จะแบ่่งเป็็นสองส่่วน คืือ 1) ความเช่ื่�อมโยงด้้านการผลิต (Production Linkages) 

และ 2) ด้านเชื่�่อมโยงด้้านการบริิโภค (Consumption Linkages) รายละเอีียดดัังนี้้� 

	 ความเช่ื่�อมโยงด้้านการผลิต (Production Linkages) กำ ำ�หนดโดยเทคโนโลยีีการผลิต ซึ่่� งแสดง 

รายละเอีียดในตารางปััจจััยการผลิตและผลผลิต โดยแบ่่งเป็็น 1) ความเช่ื่�อมโยงไปข้้างหน้้า (Forward Linkages) 

แสดงถึึงการผลิิตสาขาหนึ่่�งที่่�เป็็นอุุตสาหกรรมต้้นน้ำำ��  (Upstream) เพิ่่�มขึ้้�น ก่อให้้เกิิดการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุปทาน

ในอุุตสาหกรรมปลายน้ำำ��  (Downstream) เช่่น เม่ื่�อสาขาเกษตรกรรมขยายตััว ก็ จะเพิ่่�มปััจจััยการผลิิตให้้

อุุตสาหกรรมอาหารและก่่อให้้เกิิดการผลิิตในอุุตสาหกรรมเพิ่่�มขึ้้�น และยิ่่�งสาขาการผลิิตปลายน้ำำ��มี 

ความเช่ื่�อมโยงกัันมากเท่่าไร ก็ จะก่่อให้้เกิิดผล

ความเชื่�่อมโยงไปข้้างหน้้าที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และ  

2) ความเช่ื่�อมโยงไปข้้างหลััง (Backward Linkages) 

ซึ่่�งบอกถึึงผลกระทบต่่อเน่ื่�องของสาขาการผลิิต

ใดการผลิตหนึ่่�งที่่�เป็็นอุุตสาหกรรมปลายน้ำำ�� 

(Downstream) ที่่�มี ีต่่ออุุตสาหกรรมที่่�เป็็นต้้นน้ำำ�� 

(Upstream) เช่่น เม่ื่�อมีีภาคเกษตรขยายตััวขึ้้�น ก็จะ

ก่่อให้้เกิิดอุุปสงค์์ของสิินค้้าขั้้�นกลาง (Intermediate 

Goods) ที่่� เช่ื่�อมโยงไปยัังอุุตสาหกรรมต้้นน้ำำ��ของ

ภาคเกษตร เช่่น การผลิตปุ๋๋�ย เมล็็ดพัันธุ์์� เคร่ื่�องมืือ

เคร่ื่�องจัักร และบริิการขนส่่ง และยิ่่�งสาขาการผลิต

ต้้นน้ำำ��มีความเช่ื่�อมโยงกัันมากเท่่าไร ก็ จะทำำ�ให้้

ความเชื่�่อมโยงไปข้้างหลัังเพิ่่�มมากขึ้้�น ดั งนั้้�น  

การผลิตจะก่่อให้้เกิิดมููลค่่าเพิ่่�มมากหรืือน้้อย

เพีียงใดขึ้้�นอยู่่�กับว่่าสิินค้้าประเภทนั้้�นใช้้ปััจจััย 

ขั้้�นกลางที่่�มาจากในประเทศหรืือนำำ�เข้้าจาก 

ต่า่งประเทศมากกว่า่กััน ขณะเดีียวกัันการผลิติที่่�
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เพิ่่�มขึ้้�นนี้้� ก่อให้้เกิิดรายได้้ของปััจจััยการผลิตและครััวเรืือนเพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้มีีการซื้้�อสิินค้้าและบริิการเพิ่่�มขึ้้�นได้้

อีีกด้้วย นำำ�มาซึ่่�งการบริิโภคของประชาชนเพิ่่�มขึ้้�น (Consumption Linkages) รายละเอีียดของผลกระทบทาง

เศรษฐกิิจได้้ดัังภาพที่่� 2

	 ทั้้�งนี้้�  หากใช้้แบบจำำ�ลอง

บััญชีี เมทริิกซ์์ สัังคม (Soc ia l  

Accounting Matrix: SAM) ของ 

สศค. ซึ่่� งเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่� ใ ช้้ใน 

การวิิ เคราะห์์ผลกระทบของ 

การลงทุุนที่่�มีต่่อสาขาเศรษฐกิิจ

ไทย พบว่่า สาขาที่่�มีีตััวทวีีคููณสููง

ส่่วนใหญ่จ่ะเป็น็สาขาบริกิาร ได้้แก่่ 

การค้้า (1.41) การศึึกษา (1.39) 

ดิิจิิทััล (1.36) และบริิการทางการเงิิน 

(1.34) เป็็นต้้น ขณะที่่�สาขาอสัังหา 

ริิมทรััพย์์จะมีีตััวคููณอยู่่�ในระดัับ

กลางที่่�  1.13 นั้้� นหมายความว่่า 

หากภาคการผลิตมีีการลงทุุนใน

สาขาอสัังหาริิมทรััพย์์ จำ ำ�นวน  

100 บาท จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบ

ภาพที่ 2 : ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Multiplier Effects)
ที่มา : Breisinger และคณะ (2009)

ภาพที่ 3 : ตัวทวีคูณ (Multiplier Effects) ของสาขาเศรษฐกิจต่าง ๆ
ที่มา: สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ คำ�นวณโดย สศค. 
หมายเหตุ: สาขาอสังหาริมทรัพย์ ประกอบด้วย 1) การก่อสร้างที่อยู่อาศัย 2) การก่อสร้างอาคารที่ไม่ใช่ที่อยู่อาศัย  
3) การก่อสร้างงานบริการสาธารณะทางด้านเกษตรและป่าไม้ 4) การก่อสร้างงานบริการสาธารณะที่ไม่เกี่ยวกับงานเกษตร  
5) การก่อสร้างอื่น ๆ และ 6) บริการด้านอสังหาริมทรัพย์

ทางเศรษฐกิิจทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม จำ ำ�นวน 113 บาท อย่่างไรก็็ดีี 

สาขาอุุตสาหกรรมการผลิตและสาขาเคร่ื่�องมืือเคร่ื่�องจัักรมีีค่า่ตััวทวีีคููณ

อยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ��กว่่า 1 ส่วนหนึ่่�งเกิิดจากการลงทุุนดัังกล่่าวมีสี่ว่นรั่่�วไหล 

โดยเฉพาะการนำำ�เข้้า (Import Leakage Ratio) ออกจากระบบเศรษฐกิิจ

มากกว่่าและเกิิดมููลค่่าเพิ่่�มภายในประเทศที่่�ต่ำำ��กว่่าการลงทุุนด้้านอ่ื่�น ๆ  

รายละเอีียดดัังภาพที่่� 3
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3.การวิิเคราะห์์ห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply Chain)

	 การวััดค่่าผลกระทบความเช่ื่�อมโยงไปข้้างหน้้า และผลกระทบความเช่ื่�อมโยงไปข้้างหลัังแสดงให้้เห็็นถึึง

ลัักษณะโครงสร้้างการผลิตว่่าเป็็นต้้นน้ำำ�� (Upstream) หรืือปลายน้ำำ�� (Downstream) โดยคำำ�นึงถึึงความเช่ื่�อมโยง

ระหว่่างสาขาการผลิิตทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม พบว่่า สาขาการผลิิตที่่�มีีค่่าดััชนีีความเชื่�่อมโยงไปข้้างหน้้า 

(Forward Linkage Index) สูงูเป็็นลำำ�ดับต้น้ ๆ  เช่่น การผลิติผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ได้้จากการกลั่่�นปิโิตรเลียีม สาขาไฟฟ้า้ 

และก๊๊าซ สาขาการเงิินและการประกััน และสาขาการขนส่่ง ซึ่่� งแสดงว่่าสาขาการผลิตเหล่่านี้้�มีลัักษณะ

โครงสร้้างการผลิตที่่�มีแนวโน้้มเป็็นการผลิตต้้นน้ำำ�� (Upstream) ในขณะที่่�สาขาการผลิตที่่�มีค่่าดััชนีีความเช่ื่�อมโยง

ไปข้้างหลััง (Backward Linkage Index) สูงเป็็นลำำ�ดับต้้น ๆ ได้้แก่่ อุตสาหกรรมเหล็็กกล้้า การฆ่่าสััตว์์ การผลิต

ผลิิตภััณฑ์์จากเมล็็ดธััญพืืช ผลิิตภััณฑ์์อาหารแปรรููป การผลิตผลิตภััณฑ์์อาหารอ่ื่�น ๆ และอสัังหาริิมทรััพย์์ 

เป็็นต้้น ซึ่่� งแสดงว่่าสาขาการผลิตเหล่่านี้้�มีีลัักษณะโครงสร้้างการผลิตที่่�มีีแนวโน้้มเป็็นการผลิิตปลายน้ำำ�� 

(Downstream) รายละเอีียดดัังภาพที่่� 4 

ภาพที่ 4 : ดัชนีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าและดัชนีความเชื่อมโยงไปข้างหลัง
ที่มา: ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คำ�นวณโดย สศค. 
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	 นอกจากนี้้� การวิิเคราะห์์ความเช่ื่�อมโยงการผลิตในห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply Chain) สามารถวิิเคราะห์์

ด้้วยวิิธีีการวััดค่่าความยาวของการเช่ื่�อมโยงเฉลี่่�ย (Average Propagation Length) ที่่�เน้้นถึึงการเปลี่่�ยนแปลง

ของสาขาการผลิติหนึ่่�งที่่�มีผีลต่อ่ความยาวเฉลี่่�ยของการเช่ื่�อมโยงของสาขาการผลิติอ่ื่�น โดยผลการวิเิคราะห์์ 

พบว่่า ความเช่ื่�อมโยงไปข้้างหน้้าในห่่วงโซ่่อุุปทานของสาขาอสัังหาริิมทรััพย์์ (Forward Linkages) โดยสาขา

อสัังหาริิมทรััพย์์เป็็นอุุตสาหกรรมต้้นน้ำำ��  (Upstream) ได้้ถููกนำำ�ไปใช้้เป็็นปััจจััยการผลิตของสาขาการค้้า  

สถานที่่�เก็็บสิินค้้าและบริิการสิินค้้า บริิการทางการเงิิน การประกัันชีีวิิต วิทยุุและโทรทััศน์์ บริิการบัันเทิิงและ

บริิการส่่วนบุุคคล เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นการเช่ื่�อมโยงทางตรง ส่ว่นความเช่ื่�อมโยงทางอ้้อม สาขาการค้า้ส่่งถููกนำำ�ไป

ใช้้เป็็นปััจจััยการผลิิตในสาขาภััตตาคารและร้้านขายเคร่ื่�องด่ื่�ม โรงแรมและที่่�พัก และการค้้าปลีีก ขณะที่่� 

การบริิการส่่วนบุุคคล ถู กนำำ�ไปใช้้เป็็นปััจจััยในการผลิิตของสาขาบริิการทางการแพทย์์และบริิการทาง 

การศึึกษา รวมทั้้�งนำำ�ไปผลิิตเคร่ื่�องมืือและเคร่ื่�องใช้้ในครััวเรืือน รายละเอีียดดัังภาพที่่� 5 

ภาพที่ 5 : ความเชื่อมโยงไปข้างหน้าในห่วงโซ่อุปทานของสาขาอสังหาริมทรัพย์
ที่มา: ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คำ�นวณโดย สศค. 
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	 ขณะที่่�ความเช่ื่�อมโยงไปข้้างหลัังในห่่วงโซ่่อุุปทานของสาขาอสัังหาริิมทรััพย์์ (Backward Linkages)  

โดยสาขาอสัังหาริิมทรััพย์์เป็็นอุุตสาหกรรมปลายน้ำำ�� (Downstream) ซึ่่�งเม่ื่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงของความต้้องการ

ที่่�สูงขึ้้�น จะส่่งผลกระทบย้้อนกลัับไปข้้างหลัังต่่อสาขาการผลิตอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยความเช่ื่�อมโยงทางตรง 

(Direct Linkages) คืือ การผลิตเหล็็ก การผลิตซีีเมนต์์ การผลิตผลิตภััณฑ์์คอนกรีีต โรงเล่ื่�อย การผลิตโลหะ 

และการผลิิตเครื่�่องจัักร เป็็นวััตถุุดิิบที่่�นำำ�มาใช้้ในการก่่อสร้้างและอสัังหาริิมทรััพย์์ ส่ วนความเชื่�่อมโยง 

ทางอ้้อม (Indirect Linkages) ก็ ยัังเกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�เหมืืองแร่่แร่่ดีีบุุกและทัังสเตน การทำำ�เหมืืองแร่่ที่่�ใช้้

เคมีีภััณฑ์์และปุ๋๋�ย รวมทั้้�งบริิการทางการเกษตรอีีกด้้วย รายละเอีียดดัังภาพที่่� 6 

ภาพที่ 6 : ความเชื่อมโยงไปข้างหลังในห่วงโซ่อุปทานของสาขาอสังหาริมทรัพย์
ที่มา: ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คำ�นวณโดย สศค. 
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บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ พวงนวม
ณัฏฐธิดา  จันภักดี 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

ตามแนวคิด Smart City 
เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจเมือง
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	 เม่ื่�อกล่่าวถึึงจัังหวััดยะลาทุุกท่่านมัักนึึกถึึงผัังเมืืองที่่�มีความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยและสวยงาม  

ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงมุุมมองในการร่่วมพััฒนาเมืืองจากทุุกภาคส่่วนในจัังหวััดยะลาทั้้�งจากภาครััฐ  

ภาคประชาชน ภาคเอกชน ตลอดจนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่� งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับ

ประชาชนในพื้้�นที่่� โดยสำำ�หรับัเทศบาลนครยะลานั้้�นถืือได้ว่้่าเป็น็องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นแห่ง่หนึ่่�งในจังัหวััด

ยะลาที่่�มีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเมืืองภายใต้้แนวคิิดยะลาเมืืองอััจฉริิยะ (Yala Smart City) 

 โดยบทความฉบับันี้้�จะเป็น็การนำำ�เสนอการประยุกุต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยีดิีิจิิทััลตามแนวคิดิ Smart City เพ่ื่�อขัับเคลื่�่อน

เศรษฐกิิจเมืืองของเทศบาลนครยะลา ซึ่่�งประกอบไปด้้วย นโยบายและกลไกในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจของ

เทศบาลนครยะลาอุปุสรรคและข้อ้จำำ�กัดในการดำำ�เนินิงาน มุมุมองการพัฒันาเมืืองยะลาในอนาคต และกุุญแจ

สำำ�คัญ (Key Success) ในการดำำ�เนิินงาน โดยมีีรายละเอีียด ดังนี้้�

1. บทนำำ�

ภาพที ่1 : ผังเมืองเทศบาลนครยะลาภายใต้โครงการยะลาเมืองอัจฉริยะ (Yala Smart City)
ที่มา : https://www.isoc5.net/articles/view/380/
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2. ข้อมููลเศรษฐกิิจพื้้�นฐานของจัังหวััดยะลา

	 ข้อ้มููลพื้้�นฐานด้า้นเศรษฐกิจิของจังัหวััดยะลา ในปีี 2564 สำำ�นักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคม

แห่่งชาติ ิ(สศช.) ประเมินิว่า่ จังหวััดยะลามีผีลิติภัณัฑ์จั์ังหวััด (Gross Provincial Product: GPP) เท่า่กับั 50,837 

ล้้านบาท ซึ่่�งไปประกอบด้้วยภาคการเกษตร 17,176 ล้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 34 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด 

และภาคนอกการเกษตร 33,211 ล้ ้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 66 ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด โดยสำำ�หรัับ 

ภาคนอกการเกษตร ประกอบไปด้้วย ภาคอุุตสาหกรรม 5,102 ล้า้นบาท หรืือคิดิเป็็นร้อ้ยละ 10 ของผลิติภััณฑ์์

จัังหวััด และภาคบริิการ 28,109 ล้ ้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 56 ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด จึ ึงส่่งผลให้ ้

จัังหวััดยะลามีีผลิตภััณฑ์์ต่่อหััว (GPP Per Capita) อยู่่�ที่่�ราว 105,453 บาทต่่อปีี

	 ในขณะที่่�ดัชนีีความเช่ื่�อมั่่�น

อนาคตเศรษฐกิิจภููมิิภาค (Thailand 

Regional Economic Sentiment 

Index: RSI) ซึ่่� งจััดทำำ�โดย สศค. 

กระทรวงการคลััง พบว่่า ดัชนีี RSI 

เดืือนสิิงหาคม 2566 ของจัังหวััด

ยะลาอยู่่�ที่่�ระดัับ 89.8 โดยอยู่่�ใน

ระดัับที่่�สูงกว่่าดััชนีี RSI ของ

ประเทศและภาคใต้ ้เน่ื่�องจากได้รั้ับ

ปััจจััยสนัับสนุุนจากภาคบริิการ

และภาคลงทุุน

ภาพที ่2 : ผลิตภัณฑ์จังหวัดยะลา
ที่มา : สศช. ประมวลผลโดยสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

ภาพที่ 3 : ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.
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	 ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาดััชนีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� (Spatial Economic Fundamental Index: 

SEFI) ของเทศบาลนครยะลา จังหวััดยะลา ที่่�พัฒนาและจััดทำำ�โดย กศม. สศค. ซึ่่�งประกอบด้้วยตััวชี้้�วัด จำำ�นวน 

88 ตัวชี้้�วัด เพื่�่อบ่่งชี้้�ปัจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ต่าง ๆ ผ่่าน 6 มิิติิ ได้้แก่่ โครงสร้้างพื้้�นฐาน การ

ศึึกษา สาธารณสุุข กำำ�ลังซื้้�อ ปัญหาของทรััพยากรมนุุษย์์ และสิ่่�งแวดล้้อม โดย SEFI ของเทศบาลนครยะลา 

บ่่งชี้้�ว่า เทศบาลนครยะลามีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจดีีติิดอัันดัับที่่�  16 ของตำำ�บลหรืือเทศบาลในจัังหวััด

ยะลา โดยมีีจุุดแข็็งด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ ด้ ้านการศึึกษา และด้้านสาธารณสุุข ตามลำำ�ดับ อย่่างไรก็็ตาม 

เทศบาลนครยะลายัังคงเผชิญกัับความท้้าทายในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน และด้้านเศรษฐกิิจ 

ตามลำำ�ดับ

ภาพที ่4 : ดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ของเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.
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3. การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลตามแนวคิิด Smart City 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจเมืือง

	 จากรายละเอีียดที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า เทศบาลนครยะลามีีจุุดแข็็งจากภาคบริิการ 

โดยได้้รัับปััจจััยสนัับสนุุนในพื้้�นที่่�จากด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ ด้ ้านการศึึกษา และด้้านสาธารณสุุข ซึ่่� งเป็็น 

จุุดแข็็งที่่�สำำ�คัญในการส่่งเสริิมให้้เทศบาลนครยะลาเกิิดการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจเมืืองภายใต้้แนวคิิด Smart City 

ในการนี้้� กศม. สศค. ร่ว่มกับัวารสารการเงินิการคลังัได้รั้ับเกียีรติเิป็็นอย่า่งสูงูจากคุุณพงษ์ศั์ักดิ์์�  ยิ่่�งชนม์เ์จริญิ 

(คุุณพงษ์์ศัักดิ์์�ฯ) นายกเทศมนตรีีนครยะลา มาถ่่ายทอดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องราวของการประยุุกต์์ใช้้

เทคโนโลยีีดิิจิิทััลตามแนวคิิด Smart City เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจเมืือง ผ่่านรายการ “Local Reach เอื้้�อมลึึก 

ถึึงภููมิิภาค” ประจำำ�เดืือนกัันยายน 2566 เม่ื่�อวัันที่่� 19 กันยายน 2566 ที่่�ผ่่านมา โดยมีีรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับ

การดำำ�เนิินงาน ดังต่่อไปนี้้�

3.1. นโยบายและกลไกในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของเทศบาลนคร

ยะลา

	 คุุณพงษ์์ศัักดิ์์�ฯ ได้้เล่่าว่่า ภายหลัังจากที่่�สถานการณ์์ความไม่่สงบ

ในพื้้�นที่่�จังหวััดยะลามีีสััญญาณที่่�ดีีขึ้้�น นั บตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมาทาง

เทศบาลนครยะลาก็็ได้้เริ่่�มฟ้ื้�นฟููเมืืองยะลา โดยริิเริ่่�มจากการนำำ�จุดแข็็ง

ที่่�มีอียู่่�ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นต้น้ทุุนที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาเมืือง ได้้แก่่ ความเป็็น

เมืืองสะอาด ความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยจากการวางผัังเมืืองที่่�ดีี  

ความอุุดมสมบููรณ์จ์ากพื้้�นที่่�สีเขีียว ความเป็็นเมืืองตัักศิลิาทางการศึึกษา 

และความเป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรม โดยเริ่่�มดำำ�เนิินการไปพร้้อมกัับ 

การปรัับกระบวนการทำำ�งานใหม่่โดยการปรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน 

การขนส่่ง (Restructuring Logistic) เน่ื่�องจากจัังหวััดยะลาเป็็นเมืืองใน  

คุณพงษ์ศักดิ ์ ยิ่งชนม์เจริญ
นายกเทศมนตรีนครยะลา

3 จั งหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�รถไฟมาถึึงกลางเมืือง ซึ่่� งหากมองย้้อนกลัับไปเม่ื่�อ 30 ปีก่ี่อนที่่�ผ่่านมาจะพบว่่า 

จัังหวััดยะลาเป็็นจัังหวััดที่่�มีความได้้เปรีียบในการแข่่งขััน (Competitive Advantage ในด้้านการขนส่่ง แต่่เม่ื่�อ

รููปแบบของการเดิินทางได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปเป็็นเคร่ื่�องบิินและรถยนต์์ จึ งส่่งผลให้้จัังหวััดยะสููญเสีีย 

ความได้เ้ปรียีบในการแข่ง่ขัันข้้างต้น้ของเมืืองไป และทำำ�ให้้ต้้องพยายามปรับัโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นการขนส่ง่

ใหม่่เพ่ื่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นไปพร้้อม ๆ กั บการปรัับโครงสร้้างด้้านเศรษฐกิิจ (Restructuring 

Economy) เน่ื่�องจากในอดีีตเศรษฐกิิจของจัังหวััดยะลาพึ่่�งพายางพาราเป็็นหลััก แต่ด้่้วยสภาวะการเปลี่่�ยนแปลง

ด้้านเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วจึึงส่่งผลให้้จัังหวััดยะลามุ่่�งเน้้นการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ

การเกษตรที่่�สำำ�คัญ 4 ส่ วน ได้้แก่่ (1) การควบคุุมปริิมาณและคุุณภาพของยางพารา (2) การพััฒนาด้้าน 

การตลาดด้้วยการสร้้างแบรนด์์ (Branding) ให้กั้ับทุุเรีียน ซึ่่�งเป็็นผลไม้ข้ึ้้�นช่ื่�อของจัังหวััดยะลา ตลอดจนการนำำ�

เทคโนโลยีีต่่าง ๆ เข้้ามาช่่วยในการผลิิต (3) การพััฒนาคุุณภาพของลองกองด้้วยเทคโนโลยีีในการผลิตและ

การเก็็บเกี่่�ยวเพ่ื่�อเพิ่่�มอุุปทาน (Supply) ในตลาดลองกอง และ (4) การส่่งเสริิมการปลููกกาแฟพัันธุ์์�โรบััสต้้า

ของจัังหวััดยะลาซึ่่�งมีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว
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	 ทั้้�งนี้้� ภายใต้วิ้ิสััยทััศน์ ์“นครยะลา เมืืองพหุวัุัฒนธรรม สร้้างสรรค์น์วััตกรรม สู่่�คุณุภาพชีวิีิตที่่�ดี”ี 

นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายและกลไกในการขัับเคล่ื่�อนเมืืองยะลา โดยเริ่่�มจากการดำำ�เนิินโครงการยะลา  

เมืืองอััจฉริิยะ (Yala Smart City) ขึ้้�น ซึ่่�งประกอบด้้วยองค์์ประกอบ 4 ส่วนที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้�

	 1) การบริิหารภาครััฐอััจฉริิยะ (Smart Governance) ผ่่านการมุ่่�งใช้้เทคโนโลยีีนวััตกรรม  

โดยการพััฒนาดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มในการบริิหารจััดการเทศบาลนครยะลาสำำ�หรัับเป็็นช่่องทางเช่ื่�อมต่่อกัับ

ประชาชน ไม่่ว่่าจะเป็็นการรัับเร่ื่�องร้้องเรีียน การส่ื่�อสารกัับประชาชน การทำำ�ประชามติิ ตลอดจนการเตรีียม

ความพร้อ้มในการรองรับัภััยพิิบััติิ หรืือโรคติดิต่่อที่่�อาจเกิดิขึ้้�นในอนาคต รวมทั้้�งการสร้า้งการมีส่ี่วนร่ว่มของ

ประชาชนในทุุกกลุ่่�มวััยอย่่างทั่่�วถึึง

	 2) การดำำ�รงชีีวิิตอััจฉริิยะ (Smart Living) ผ่่านการมุ่่�งยกระดัับมาตรฐานคุุณภาพชีีวิิตด้้วย 

การให้้บริิการอิินเทอร์์เน็็ตสาธารณะ (Free WiFi) ที่่�ครอบคลุุมทุุกมุุมเมืือง อีีกทั้้�งการมีีระบบกล้้องวงจรปิิด

ซึ่่�งเป็็นการนำำ�เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์มาใช้้เพ่ื่�อยกระดัับมาตรฐานความปลอดภััยของประชาชนในเขตเมืือง 

(Urban Safety) ระบบเสาไฟอััจฉริิยะ (Smart Pole) บนฐานของการใช้้นวััตกรรม IoT (Internet of Things) ซึ่่�ง

เป็็นการเช่ื่�อมโยงอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ต่่าง ๆ  หรืือส่่งข้้อมููลระหว่่างกัันด้้วยอิินเทอร์์เน็็ตอย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพ

	 3) สิ่่� งแวดล้้อมอััจฉริิยะ (Smart Environment) ผ่่านการมุ่่�งพััฒนาจุุดเด่่นของเมืืองยะลา 

ด้้านการเป็็นเมืืองสีีเขีียว มี ีผัังเมืืองสวยตามมาตรฐานสากล และเมืืองแห่่งความสะอาด ให้้มีีความโดดเด่่น

มากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� ยังมีีการตรวจวััดและรายงานคุุณภาพของสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น น้ำำ�� อากาศ เป็็นต้้น อีีกทั้้�ง

จััดให้้มีีโรงไฟฟ้้าพลัังงานขยะเพื่�่อลดปริิมาณขยะที่่�ต้้องจำำ�กัด โดยการนำำ�ไปผลิิตเป็็นกระแสไฟฟ้้าแทนใน 

การหล่่อเลี้้�ยงเมืืองด้้วยเทคโนโลยีีที่่�มีประสิิทธิิภาพและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม

	 4) เศรษฐกิจิอััจฉริยิะ (Smart Economy) ผ่่านการมุ่่�งใช้ต้้น้ทุุนอััตลัักษณ์์ในพื้้�นที่่�และการใช้น้วััตกรรม

ขัับเคลื่�่อนให้้เกิิดการพััฒนาพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจใหม่่ที่่�รองรัับการขยายตััวของธุุรกิิจดิิจิิทััล และเสริิมมููลค่่าให้้กัับ

การตลาด การค้้า การลงทุุน และตลาดแรงงานในพื้้�นที่่� ด้้วยการพััฒนาระบบธุุรกิิจพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(E-commerce) ธุรกิิจการซื้้�อขายสิินค้้าและบริิการผ่่านทางออนไลน์์ เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวก ลดค่่าใช้้จ่่าย

ในการบริิหารจััดการ เพิ่่�มโอกาสในการขาย และสร้้างอาชีีพให้้กัับประชาชนได้้อย่่างเท่่าเทีียม ตลอดจนสร้้าง

ระบบนิิเวศน์์เพ่ื่�อดึึงดููดบริิษััทจััดตั้้�งใหม่่ (Startup) เข้้ามาในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น
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3.2 อุปสรรคและข้้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินงาน

	 คุุณพงษ์์ศัักดิ์์�ฯ ได้้อธิิบายว่่า อุปสรรคและข้้อจำำ�กัดที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานของเทศบาลนครยะลา 

ประกอบด้้วย (1) ข้ อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ ซึ่่�งหากมีีการส่่งเสริิมให้้ท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งสามารถจัดหา 

รายได้้เป็็นของตนเองได้้เพิ่่�มมากขึ้้�นก็็จะเป็็นความท้้าทายที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการแข่่งขัันในแต่่ละพื้้�นที่่�ในการจััดบริิการ

สาธารณะให้้แก่่ประชาชนเน่ื่�องจากมีีงบประมาณเพิ่่�มมากขึ้้�น (2) ข้อจำำ�กัดด้้านกฎระเบีียบ โดยที่่�ผ่่านมา

ทางเทศบาลนครยะลาได้้มีีแนวคิิดในการจััดทำำ�บันทึึกข้้อตกลง (Memorandum of Understanding: MOU)  

ในการร่่วมลงทุุนสำำ�หรัับสร้้างสถานีีชาร์์จรถไฟฟ้้า โดยคิิดค่่าบริิการในอััตราที่่�ต่ำำ��เพ่ื่�อปรัับเปลี่่�ยนให้้คนในพื้้�นที่่�

หัันมาใช้ร้ถไฟฟ้้ากัันมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ดีี เน่ื่�องจากข้้อจำำ�กัดด้า้นกฎระเบีียบจึึงเป็็นอุุปสรรคในการบริิหารจััดการ

โครงการดัังกล่่าว และ (3) ปั ญหาการขาดแคลนทรััพยากรมนุุษย์์ โดยหากมีีการส่่งเสริิมและพััฒนา 

ความรู้้�ให้้แก่่ทรััพยากรมนุุษย์์ก็็จะช่่วยให้้มีีเครืือข่่ายของทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพในการพััฒนาพื้้�นที่่� 

ร่่วมกััน เน่ื่�องจากองค์์ความรู้้�เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการพััฒนาเมืือง

3.3 มุมมองการพััฒนาเมืืองยะลาในอนาคต

	 คุุณพงษ์์ศัักดิ์์�ฯ ได้้เสริิมว่่า โครงการการพััฒนาในอนาคตที่่�ทางเทศบาลนครยะลาตั้้�งเป้้าหมายไว้้ คืือ 

การสร้้างสนามบิินในจัังหวััดยะลาบนเส้้นทางรถไฟที่่�มีอยู่่�เดิิมเพ่ื่�อผสมผสานการเดิินทางรููปแบบเดิิมและ 

รููปแบบใหม่่ โดยไม่่เป็็นการทำำ�ลายรููปแบบการดำำ�รงชีีวิิตและระบบเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ยังมีีการจััดตั้้�ง

ตลาดกลางการเกษตรเพ่ื่�อส่่งเสริิมการส่่งออกทุุเรีียน ซึ่่� งเป็็นสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญที่่�สามารถส่งออกได้้ปีีละ 

75,000 ตั นต่่อปีี โดยตั้้�งเป้้าหมายว่่าภายในปีีหน้้าต้้องส่่งออกได้้ถึึง 100,000 ตั นต่่อปีี บนพื้้�นที่่�เพาะปลููก

ภายในจัังหวััดประมาณ 100,000 ไร่่ ตลอดจนการจััดตั้้�งมหาวิิทยาลััยในด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 

โดยให้ทุุ้นเรียีนฟรีแีก่นั่ักศึกึษา เพ่ื่�อรองรับัปััญหาการขาดแคลนทรัพัยากรมนุษุย์แ์ละเพื่�่อให้ส้ามารถขับัเคลื่�่อน

เศรษฐกิิจและสัังคมในจัังหวััดยะลาได้้ด้้วยวิิทยาการในการใช้้เทคโนโลยีีใหม่่
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3.4 กุ ญแจสำำ�คัญ  (Key Success) ในการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลตามแนวคิิด Smart City เพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจเมืือง

	 คุุณพงษ์์ศัักดิ์์�ฯ ได้้สรุุปว่่า กุ ญแจสำำ�คัญซึ่่�งเป็็นปััจจััยใน 

การขัับเคลื่�่อนให้้เทศบาลนครยะลาประสบความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิิน

โครงการต่่าง ๆ  คืือ การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นที่่� การมีีเสถีียรภาพ

ของการเมืือง ความร่่วมมืือกัับสถาบัันการศึึกษาเพ่ื่�อการวิิจััยและ 

สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากสิ่่�งต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�  ตลอดจนการมีีบุุคลากรของ

เทศบาลนครยะลาที่่�มีคุุณภาพและมีีวััฒนธรรมองค์์กรที่่�ดีี ซึ่่� งนำำ�ไปสู่่� 

การยึึดโยงกัับการสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ในการร่่วมมืือ

กัันขัับเคล่ื่�อนเทศบาลนครยะลาให้้ไปสู่่�เป้้าหมายได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 สุุดท้า้ยนี้้�ทางคณะผู้้�เขีียนขอขอบคุุณ ดร. พิสิิิทธิ์์�  พัวพัันธ์ ์ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค 

สศค. ดร.พงศ์์นคร   โภชากรณ์์ ผู้้� เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจมหภาค และ ดร. นรพััชร์์  อั  ศววััลลภ 

บรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลังั ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังการสร้้างสรรค์เ์นื้้�อหาดีี ๆ  สำำ�หรัับรายการ Local Reach 

เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค
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	 Small and medium-sized enterprises (SMEs) are crucial to Thailand’s economy.  

They comprise 99.5% of businesses, employ nearly 70% of the workforce, and contribute 

almost 40% of the GDP as of 2021 (Junyakhajorn, 2023). Recognising their significance,  

Thailand has implemented policies, organisations, and incentives to support SME growth. These 

efforts aim to enhance competitiveness, foster innovation, and integrate SMEs into global 

supply chains, ensuring they remain vital drivers of economic prosperity and job creation in 

the country.

	 On July 15th 2024, the Macroeconomic Policy Division 

of the Fiscal Policy Office (FPO) and the Finance and Fiscal 

Journal organised a Local Reach Interview Programme.  

The FPO had the honour of having Mr. Tanont Korapintanont, 

a recent Chulalongkorn University graduate and the founder 

of Impvest, an enterprise that interests many due to its  

visionary outlook to benefit Thai society. 

Mr. Tanont Korapintanont
Impvest founder
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	 Impvest is a youth-led non-profit social enterprise  

focused on enhancing the growth and sustainability of Thai 

SMEs through knowledge enhancement and improved access 

to financial resources. The name “Impvest” derives from  

“impact investing,” a globally recognised approach that seeks 

to generate social and financial returns from investments  

a concept that is gaining traction in Thailand thanks to initiatives 

like Impvest.

	 Mr. Korapintanont’s journey into social entrepreneurship was 

catalysed by his involvement in case competitions addressing critical 

issues such as agricultural debt reduction, where he achieved success. 

This experience ignited his passion for contributing meaningfully to Thai 

society, prompting him to integrate his academic learnings and practical 

insights gained during internships at institutions like the Fiscal Policy 

Office (FPO).

1. Background and Introduction to Impvest

	 Recognising SMEs’ pivotal role in Thailand’s economy, 

Mr. Korapintanont identified a crucial gap in the support ecosystem 

for these businesses. Through extensive research, he uncovered 

the myriad challenges SMEs face and saw an opportunity for 

university students to leverage their theoretical knowledge and 

innovation skills to address real-world business challenges. 

This realisation inspired him to establish Impvest, aiming to 

create a platform where students could apply classroom  

theories practically and collaborate directly with SMEs key 

drivers of economic vitality in Thailand.

	 By bridging the gap between academia and industry, 

Impvest empowers SMEs with tailored guidance and resources 

and nurtures a new generation of socially conscious leaders. 

The organisation serves as a conduit for innovative ideas and 

sustainable practices, fostering synergies between students 

and SMEs that benefit both parties and contribute to Thailand’s 

broader socioeconomic development.
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	 SMEs play a vital role in Thailand’s economy, contributing around 40% to the GDP and 

constituting approximately 99.5% of all businesses in the country. Despite their significant 

presence, SMEs face a landscape influenced by various economic factors, as outlined in 

Krungsri’s Thailand Industry Outlook 2024-2026. While the overall economic outlook appears 

positive for the coming years, challenges such as high household debt pose concerns.  

This debt burden could potentially dampen consumer spending and investment, impacting SMEs 

that rely on robust domestic demand.

	 In specific sectors like construction, SMEs encounter challenges due to the competitive 

advantage held by larger contractors capable of aggressive bidding. This dynamic makes 

revenue streams unpredictable for SMEs dependent on subcontracting from major players. 

Similarly, in the real estate sector, SME developers face intensified competition in securing 

financing and managing construction costs, particularly as major developers increasingly focus 

on regional markets.

	 Moreover, SMEs grapple with issues like high debt loads, steep interest rates on loans, 

and a rise in informal borrowing practices. These factors collectively elevate borrowing costs 

and strain businesses’ capacity to service debts effectively. To navigate these challenges 

successfully, there is a critical need for comprehensive education and guidance tailored to  

the specific needs of Thai SMEs.

2. Why help Small and medium-sized enterprises (SMEs)?

	 Mr. Korapintanont advocates for a proactive approach to equip SMEs 

with the skills and tools necessary to thrive in a competitive market  

environment. Embracing technological advancements such as artificial  

intelligence (AI), exploring new market segments, and adapting to evolving 

consumer behaviours are identified as crucial strategies. Enterprises like 

Impvest play a pivotal role in this ecosystem by bridging the gap between 

SMEs and opportunities that can propel their growth and sustainability.

	 By fostering an environment where SMEs can innovate, acquire 

new capabilities, and access strategic support, Thailand can bolster  

the resilience and competitiveness of its SME sector. Empowering SMEs 

to navigate economic challenges and seize emerging opportunities not only 

enhances their individual prospects but also contributes to broader  

economic growth and stability in Thailand.
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3. A deeper dive into Impvest

	 Impvest is pivotal in supporting Thai SMEs through three 

key dimensions: consultation, academy, and innovation.

	 Firstly, Impvest focuses on providing expert consultation 

to SMEs. An illustrative example of their impact is their  

collaboration with the Bangkok municipality to advise SMEs 

within the “Talat Noi community”. Additionally, Impvest partnered 

with SSPP Capitals, a venture capital firm, to offer guidance 

to companies associated with SME development banks.  

These col laborat ions have broadened perspect ives and  

stimulated innovative ideas for future applications.

	 Secondly, through its academy initiatives, Impvest  

empowers SMEs by expanding thei r  knowledge base.  

They create online content and organise seminars such as boot 

camps to enhance financial literacy and investment acumen. 

These sessions feature influential guest speakers sharing their 

firsthand insights and business strategies, offering invaluable 

learning opportunities for aspiring entrepreneurs and SME 

owners.

	 Thirdly, Impvest emphasises innovation as a cornerstone for SMEs to adapt to the  

rapidly evolving business landscape. They have dedicated efforts to develop an AI platform 

that aids SMEs in creating compelling content, captions, and visuals for effective communication 

with their target audiences. This technological advancement underscores Impvest’s commitment 

to enhancing operational efficiency and market competitiveness for the SMEs they support.
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4. Key drivers for SMEs in Thailand

	 In terms of industry focus, Impvest has notably assisted businesses within the Fast-Moving 

Consumer Goods (FMCG) sector, particularly in food-related industries. Examples include  

consultancy services provided to Potato Corner and collaboration with Yindii, a food delivery 

app addressing food waste challenges.

	 Despite their successes, Impvest acknowledges and addresses challenges encountered 

in their journey. One significant hurdle has been aligning SMEs’ operational goals with  

feasible outcomes, requiring tailored support to clearly visualise and articulate short-term and 

long-term objectives. Furthermore, introducing innovative strategies sometimes necessitates 

overcoming resistance from SME management accustomed to traditional practices. Impvest 

mitigates these challenges through personalised guidance, effective communication strategies, 

and continuous knowledge-sharing efforts.

	 In summary, Impvest’s mult i faceted approach of  

consultation, academy programs, and innovation initiatives 

underscores its commitment to empowering Thai SMEs. Impvest 

plays a crucial role in enabling SMEs to thrive in a competitive 

market environment while addressing contemporary challenges 

and opportunities by fostering knowledge enhancement,  

technological adoption, and strategic guidance.

	 The key drivers for SMEs in Thailand can be divided into four main categories and steps: 

knowledge, technology, data, and access to investment.

	 Step 1: Thailand’s small and medium enterprises (SMEs) can significantly benefit from 

knowledge provided through seminars on investment management and access strategies such 

as those offered by Impvest. These seminars aim to identify areas for improvement and provide 

essential guidance. By offering free seminars, initiatives like these seek to empower SMEs 

with knowledge on locating and managing investments. The goal is to facilitate more accessible 

access to crucial information sources vital for SME growth and sustainability.

	 Step 2: Embracing technological innovations can significantly enhance accounting and 

data analysis efficiency while reducing operational costs. For instance, leveraging software 

solutions developed by startups in Thailand enables SMEs to streamline their financial  

management. Moreover, integrating Artificial Intelligence (AI) for data forecasting further  

enhances decision-making capabilities, allowing businesses to anticipate market trends and 

plan more effectively.
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	 Step 3: Effective data analysis is essential for SMEs to understand their financial  

standing and operational efficiency. It involves comprehending the structure of their budgets 

and benchmarking against industry standards. Ensuring sufficient cash flow is often overlooked, 

yet crucial for sustaining business operations and growth.

	 Step 4: Accessing sources of investment remains paramount for SMEs looking to expand. 

Businesses can stimulate growth and profitability by leveraging investments to procure  

organisations and fund operational expansions. Today, public and private organisations offer 

various avenues such as loans, venture capital, and private equity, providing SMEs with  

diverse options tailored to their needs and growth stages.	 	 	 	 	

	 These steps outline a comprehensive approach to empowering SMEs in Thailand.  

From enhancing knowledge through seminars on investment management and leveraging 

technology for efficiency gains to effectively analysing financial data and accessing diverse 

sources of investment, these strategies collectively support SMEs in navigating and thriving in 

today’s competitive business landscape.
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	 As  a  fo rward-th ink ing ind iv idua l ,  

Mr. Korapintanont recognises the importance 

of leveraging insights from Generation Z’s 

behaviour and technological advancements to 

benefit SMEs. Understanding the shifts in social 

media behaviour and preferences among Gen Z 

can offer valuable perspectives and new ideas 

for enhancing experiences for juniors, seniors, 

and peers within the same field or across 

different universities.

	 Incorporating technologies such as AI 

into daily operations is crucial for modernising 

SME practices. By bridging the gap between 

generations, Mr. Korapintanont aims to educate 

older SME owners on applying new technologies 

that are second nature to the younger generation. 

This approach not only improves operational 

efficiency but also introduces innovative ways 

to manage, account, market, and analyse data, 

t he reby  reduc ing  cos t s  and  enhanc ing  

competitiveness on a global scale.

	 Participating in case competitions focusing 

on social impact is a commendable starting point 

for those aspiring to start a startup or initiate 

a club similar to Mr. Korapintanont’s vision. 

These platforms not only foster creativity and 

problem-solving skills but also encourage the 

development of ideas that can positively impact 

society. Joining clubs and activity groups aligned 

with personal interests further enriches one’s 

entrepreneurial journey by providing networking 

opportunities and shared learning experiences.

5. Future: New generation and technology

	 Emphasising the importance of purpose 

and leveraging one’s generational perspective 

is key. Identifying a clear goal and understanding 

how new technologies can be harnessed to 

achieve that goal is fundamental. Whether  

creating innovative solut ions for SMEs or  

pursuing social entrepreneurship, the focus 

should be leveraging knowledge and technology 

to benefit others in diverse ways and through 

various channels.

	 Ultimately, by embracing technology as 

a strategic tool and nurturing a mindset geared 

t owards  soc ia l  impac t ,  i nd iv idua l s  l i ke  

Mr. Korapintanont can inspire positive change 

within SMEs. This holistic approach addresses 

current challenges and paves the way for 

sustainable growth and adaptation in an  

increasingly dynamic business environment. 
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6. Summary

References

	 Impvest, a youth-led social enterprise, dedicated to empowering Thai small and  

medium-sized enterprises (SMEs) through knowledge enhancement and expanded access to 
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บทความโดย
นายชินภัทร ตั้งหะรัฐ (นักศึกษาฝึกงาน)
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

ขอขอบคุณ ดร. ปาริฉัตร  คลิ้งทอง ผู้อำ�นวยการส่วนการวิเคราะห์เศรษฐกิจการเงินและต่างประเทศ 
และนายธนพล  กาลเนาวกุล เศรษฐกรชำ�นาญการ ที่ช่วยให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำ�
บทความนี้ อนึ่ง บทความนี้เป็นความคิดเห็นของผู้เขียน ไม่ได้สะท้อนความคิดเห็นของหน่วยงาน

ย้อนอดีตสงครามการค้า
สหรัฐฯ-จีน: 
ภัยคุกคามหรือโอกาสทางเศรษฐกิจ 
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	 สงครามการค้้าระหว่่างสหรััฐอเมริิกา (สหรััฐฯ) กับจีีนมีีจุุดเริ่่�มต้้นของสงครามการค้้าจากข้้อพิิพาท

เร่ื่�อง การขาดดุุลการค้้าของสหรััฐฯ กับจีีน  ประกอบกัับนโยบาย “MAKE AMERICA GREAT AGAIN” ของ

ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ ที่่�มุ่่� งเน้้น “การคุ้้�มครองผลประโยชน์์ของประเทศ” ซึ่่� งสหรััฐฯ มองว่่าจีีนเป็็น 

ภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของประเทศ  ส่  ่งผลให้้สหรััฐฯ เริ่่�มใช้้นโยบายกีีดกัันทางการค้้า 

กัับจีีนโดยมีีการดำำ�เนิินมาตรการทางภาษีี อย่่างไรก็็ดีี จีีนไม่่ได้้นิ่่�งเฉยต่่อมาตราการกีีดกัันทางการค้้าเหล่่านี้้�

และได้้มีีการตอบโต้้ด้้วยมาตรการกีีดกัันทางการค้้าโดยการดำำ�เนิินมาตรการทางภาษีีเช่่นเดีียวกััน 

	 สงครามการค้า้ระหว่่างสองประเทศนี้้�ส่ง่ผลต่อ่หลายประเทศทั่่�วโลกเป็็นอย่่างมาก แม้้กระทั่่�งประเทศ

ในกลุ่่�มอาเซีียนก็็ได้้รัับผลกระทบเช่่นกัันและประเทศไทยก็็เป็็นหนึ่่�งในนั้้�น สงครามการค้้าระหว่่างสอง

มหาอำำ�นาจนี้้�มีีทั้้�งความท้้าทายและโอกาศมากมายที่่�ประเทศไทยต้้องประเชิิญ สิ ินค้้าของประเทศไทย 

จะสามารถเข้้าสู่่�ตลาดของสหรััฐฯ ได้้มากขึ้้�นโดยเฉพาะสิินค้้าที่่�ไทยเป็็นคู่่�แข่่งกัับประเทศจีีน เพราะเนื่�่องจาก

ภาษีีที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นต่่อสิินค้้าจีีน ทำำ�ให้้สหรััฐฯ เปลี่่�ยนคู่่�ค้ามานำำ�เข้้าสิินค้้าจากประเทศอ่ื่�นแทน ซึ่่�งไทยก็็เป็็นหนึ่่�ง

ในนั้้�น โดยสิินค้้าที่่�ไทยสามารถส่งออกไปสหรััฐฯ ได้้มากขึ้้�นหลัังจากมีีสงครามการค้้า เช่่น เคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้้า 

อุุปกรณ์์คอมพิิวเตอร์์ เคร่ื่�องปรัับอากาศ เคร่ื่�องบัันทึึกภาพ และตู้้�เย็็น นอกจากนี้้�  ไทยยัังได้้ประโยชน์์จาก

ประเทศจีีน โดยการที่่�มีนัักลงทุุนจากประเทศจีีนย้้ายฐานการผลิตมาประเทศไทย เพ่ื่�อเลี่่�ยงภาษีีและ 

ความเสี่่�ยงจากสงครามการค้้า 

	 ทั้้�งนี้้� ในบทความนี้้�จะประกอบไปด้้วยเนื้้�อหา 5 ส่่วน ได้้แก่่ 1) ประวััติิความเป็็นมาของสงครามการค้้า 

2) ความสััมพัันธ์์ทางการค้้าระหว่่างสหรััฐอเมริิกา – จี ีน 3) สถานการณ์์ปััจจุุบัันของสงครามการค้้า  

4) ผลกระทบต่่อโลก 5) ผลกระทบต่่ออาเซีียนและประเทศไทย และ 6) บทสรุุป 

1. บทนำำ�
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	 สงครามการค้้าระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน เป็็นความขััดแย้้งทางเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญระหว่่างสอง 

มหาอำำ�นาจโลก โดยมีีจุุดเริ่่�มต้้นในปีี 2560 เม่ื่�อสหรััฐฯ ภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์  

ได้้ชููนโยบาย “MAKE AMERICA GREAT AGAIN” ซึ่่�งได้้รัับความนิิยมเป็็นอย่่างมากในบรรดาประชาชนสหรััฐฯ 

จากนโยบายดัังกล่่าว โดนััลด์์ ทรััมป์์ ได้้ยึึดแนวคิิดในการบริิหารประเทศว่่า การค้้าที่่�เป็็นธรรม ต่างตอบแทน 

และสหรัฐัฯ ต้องมาก่่อนซึ่่�งจีีนก็ต็กเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญ เพราะจีีนเกินิดุลุการค้า้กับัสหรััฐฯ มาเป็น็ระยะเวลา

ยาวนาน และในปีี 2560 จีนเกิินดุุลการค้้ากัับสหรััฐฯ อยู่่�ถึึง 375 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 

2. ความเป็็นมาของสงครามการค้้า

	 สหรััฐฯ ได้้มีีการขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้าแผงโซล่่าเซลล์์ เคร่ื่�องซัักผ้้า  

อลููมิิเนีียม เหล็็ก และอ่ื่�น ๆ ในเดืือนมกราคม 2561 กั บทุุกประเทศ  

แม้้ช่่วงแรกของการปรับัภาษีขีึ้้�นครั้้�งนี้้�ไม่ม่ีกีารระบุวุ่่าสหรัฐัฯ มุ่่�งเป้า้ไปที่่�

ประเทศใดประเทศหนึ่่�ง แต่่ในไม่่ช้้าก็็ก็็มีีความชััดเจนว่่า นโยบายการค้้า

ของสหรัฐัฯ ได้้มุ่่�งเป้า้ไปที่่�จีนี การขึ้้�นภาษีนีำำ�เข้้าเหล่า่นี้้�มีจุีุดประสงค์เ์พ่ื่�อ

ลดการขาดดุุลการค้้าของสหรััฐฯ กั บจีีน นอกจากนี้้�  โดนััลด์์ ทรััมป์์  

ยัังคงเพิ่่�มภาษีีสิินค้้าจากจีีนต่่อไป ซึ่่�งจีีนก็็ได้้มีีการตอบโต้้ด้้วยการขึ้้�นภาษีี

สิินค้้านำำ�เข้้าจากสหรััฐฯ มูลค่่าหลายพัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เทียีบเท่่ากัับ

การขึ้้�นภาษีีที่่�สหรััฐฯ กำ ำ�หนดไว้้กัับสิินค้้าจีีน และทั้้�งสองประเทศได้้มีี 

การตอบโต้้กัันไปหลายครั้้�งจนกลายเป็็นสงครามการค้้าในที่่�สุด

	 ในปลายปีี 2562 สหรััฐฯ ได้้ทยอยขึ้้�นภาษีีสิินค้้าต่่าง ๆ จากจีีนจนกระทั่่�งมีีมููลค่่ารวมเกืือบ 350,000 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และในเดืือนมกราคม 2563 ทั้้�งสองฝ่่ายได้้ลงนามข้้อตกลงการค้้าระยะที่่� 1 ที่่�จะหยุุดการขึ้้�น

ภาษีีตอบโต้้กััน ถืือเป็็นการผ่่อนคลายความตึึงเครีียดระหว่่าง 2 ประเทศลงชั่่�วคราว อย่่างไรก็็ตาม ภาษีีที่่�ได้้

มีีการปรัับขึ้้�นไปแล้้ว ก็ยัังคงมีีผลบัังคัับใช้้อยู่่� ข้อตกลงดัังกล่่าวมีีข้้อกำำ�หนดให้้จีีนจะต้้องเพิ่่�มการซื้้�อสิินค้้าจาก

สหรััฐฯ ในหมวดสิินค้้าอุุตสาหกรรม พลัังงาน สินค้า้การเกษตรและบริิการ คิดเป็็นมููลค่า่อย่่างน้้อย 200,000 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (กว่่า 6 ล้านล้้านบาท) ในระยะ 2 ปีข้ี้างหน้้า 
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	 ในสมััยประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน (ปีี 2564 - ปัจจุุบััน) แม้้ปริิมาณสิินค้้าส่่งออกของสหรััฐฯ ไปจีีนจะ

เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยในปี ี2565 แต่่ก็็ยัังไม่่เกิินระดัับก่่อนเกิิดสงครามการค้้า นอกจากนี้้� แม้้จะหลีีกเลี่่�ยงสงคราม

การค้้าเต็็มรููปแบบได้้ในปีี 2566 แต่่ความตึึงเครีียดก็็ยัังคงอยู่่� ต่ อมา ในเดืือนพฤษภาคม 2567 สหรััฐฯ  

ได้้มีีขึ้้�นภาษีีรถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) และสิินค้้าเชิิงกลยุุทธ์์อ่ื่�น ๆ ของจีีน ยิ่่� งส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ทาง 

การค้้าของทั้้�งสองประเทศ การเคลื่�่อนไหวนี้้�ถููกมองว่่าเป็็นความพยายามที่่�จะกดดัันจีีนเกี่่�ยวกัับปััญหา 

การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและทรััพย์์สิินทางปััญญา 

	 ผลที่่�ตามมาของสงครามการค้้าที่่�ต่อเน่ื่�องนัับตั้้�งแต่่สมััยประธานาธิิบดีี โดนััลด์์ ทรััมป์์ จนถึึงสมััย

ประธานาธิิบดีี โจ ไบเดน ไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�แค่่ผลกระทบทางเศรษฐกิิจโดยตรง ความไม่่แน่่นอนเกี่่�ยวกัับ

นโยบายการค้้าสร้้างความไม่่มั่่�นใจให้้กัับการลงทุุน และขััดขวางการเติิบโตทางเศรษฐกิิจโลก ธุ รกิิจต้้อง

เผชิญกัับความยากลำำ�บากในการปรับัตััวให้้เข้า้ภาษีีศุุลกากรที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ นำำ�ไปสู่่�การหยุุดชะงััก

ของห่่วงโซ่่อุุปทาน ผู้้�บริิโภคต้้องแบกรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�สูงขึ้้�นสำำ�หรัับสิินค้้าที่่�นำำ�เข้้า
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ตารางที่่� 1 : ลำำ�ดับเหตุุการณ์์ที่่�สำำ�คัญของการตอบโต้้ทางการค้้าระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน
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ที่่�มา: Reuters, China Briefing, The New York Times, Office of the United States Trade Representative, The Standard, กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า,  

South China Morning Post, wealth me up รวบรวมโดยผู้้�เขีียน
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	 จีนีและสหรััฐฯ มีความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจทั้้�งการพึ่่�งพาอาศััยและการแข่่งขัันเปลี่่�ยนไปตามช่่วงเวลา 

โดยในวัันที่่�  21 กุมภาพัันธ์์  2515 ประธานาธิิบดีีของสหรััฐฯ ริชาร์์ด นิกสััน เยืือนสาธารณรััฐประชาชนจีีน 

ซึ่่�งนัับเป็็นประธานาธิิบดีีคนแรกของสหรััฐที่่�เยืือนสาธารณรััฐประชาชนจีีน การเยืือนดัังกล่่าวยุุติิการแยก

ระหว่่างสองฝ่่ายนาน 25 ปี ี การเดิินทางครั้้�งนี้้�ส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจของทั้้�งสองประเทศ  

ต่่อมาจีีนได้้เข้้าเป็็นสมาชิิกองค์์การค้้าโลก (WTO) ในปีี 2544 สิ ินค้้าราคาถููกของจีีนส่่งผลดีีต่่อผู้้�บริิโภค 

ในสหรััฐฯ และช่่วยให้้ภาคการผลิตของจีีนเติิบโต มี ีกำำ�ไรจากความต้้องการมหาศาลในตลาดสิินค้้าอุุปโภค

บริิโภคของสหรััฐฯ

	 เมื่�่อจีีนเริ่่�มมีีการทำำ�การค้้าเสรีีมากขึ้้�น ทำ ำ�ให้้เศรษฐกิิจของจีีนเติิบโตเป็็นอย่่างมาก จนเป็็นหนึ่่�ง 

ในมหาอำำ�นาจของโลก และสหรััฐฯ ขาดดุุลการค้้ากัับจีีนมานานหลายปีี จนทำำ�ให้้สหรััฐฯ เริ่่�มกัังวลเร่ื่�องกัับ 

การตกงานของคนสหรััฐฯ การค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม และความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ของสหรััฐฯ ในอนาคต 

ความกัังวลดัังกล่่าวเริ่่�มมากขึ้้�น จนกระทั่่�งในปีี 2561 สหรััฐฯ ขาดดุุลการค้้ากัับจีีนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากทำำ�ลาย

สถิิติิสููงถึึง 418.2 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ทำำ�ให้้รััฐบาลของสหรััฐฯใช้้มาตราการกีีดกัันทางการค้้าต่่อสิินค้้าจีีน 

ซึ่่�งถืือเป็น็จุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญต่อ่ความสัมัพัันธ์ข์องทั้้�งสองประเทศ ทำำ�ให้เ้กิดิสงครามการค้า้ระหว่า่งสองประเทศ

ในปีีนี้้�

3. ความสััมพัันธ์์ทางการค้้าระหว่่างสหรััฐฯ และจีีนในอดีีต 

	 มาตรการกีีดกัันทางภาษีีในปีี 2561 ทำ ำ�ให้้ 

ในปี ี2562 ตัวเลขการขาดดุุลทางการค้้าของสหรััฐฯ 

กัับจีีนลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญเหลืืออยู่่�ที่่�   342.6  

พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ลดลงถึึงร้้อยละ 17.6 เม่ื่�อเทีียบ

กัับปีกี่อ่นหน้า้ มาตรการภาษีทีี่่�รัฐบาลสหรัฐัฯ กำำ�หนด

ต่่อสิินค้้าจีีนส่่งผลกระทบต่่อปริิมาณการนำำ�เข้้าและ 

ส่่งออก สร้้างความตึึงเครีียดให้้กัับความสััมพัันธ์์ทาง

เศรษฐกิิจระหว่่างสองประเทศ แม้้ธุุรกิิจบางกลุ่่�มใน

อเมริิกาจะได้้ประโยชน์์จากการแข่่งขัันที่่�ลดลงใน 

บางภาคส่่วน แต่่ธุุรกิิจอ่ื่�น ๆ กลัับเผชิิญกัับห่่วงโซ่่

อุุปทานที่่�หยุุดชะงัักและต้้นทุุนที่่� เพิ่่�มสููงขึ้้�นจาก

มาตรการกีีดกัันทางการค้้าครั้้�งนี้้�
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	 ในช่่วงต้้นปีี 2563 สหรััฐและจีีนได้้มีีการลงนามข้้อตกลงการค้้าระยะที่่�  1 จี ีนเริ่่�มเพิ่่�มการซื้้�อสิินค้้า

เกษตรจากอเมริิกามากขึ้้�น ในขณะเดีียวกััน การระบาดใหญ่่ของ COVID-19 ที่่� เกิิดขึ้้�นในปลายปีี 2562  

ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อเศรษฐกิิจโลก การปิิดเมืือง (Lockdown) และข้้อจำำ�กัดในการเดิินทางส่่งผลกระทบ

ต่่อห่่วงโซ่่อุุปทานและความต้้องการของผู้้�บริิโภคที่่�ลดลง วิ กฤตนี้้�เบี่่�ยงเบนความสนใจจากสงครามทางการค้้า

ระหว่่างสหรััฐฯ และจีีนไปชั่่�วคราว แต่่ความตึึงเครีียดระหว่่างสหรััฐฯ และจีีนกลัับทวีีความรุุนแรงขึ้้�น  สหรััฐฯ 

ประณามจีีนที่่�ขาดความโปร่่งใสเกี่่�ยวกัับการระบาดในช่่วงแรก  ในขณะที่่� จีีนวิิพากษ์์วิิจารณ์์การจััดการกัับ

โรคระบาดของสหรััฐฯ ความขััดแย้้งทางการเมืืองนี้้�ยิ่่�งทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศย่ำำ��แย่่ขึ้้�นไปอีีก 

จากทั้้�งหมดที่่�กล่่าวไปนี้้�ประกอบกัับภาษีีที่่�ได้้มีีการขึ้้�นไปแล้้วในช่่วงปีี 2561 ถึง 2562 ทำำ�ให้้สหรััฐฯ ขาดดุุลการค้้า

กัับจีีนลดดลงอยู่่�ที่่� 307.9 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ลดลงประมาณร้้อยละ 13 เม่ื่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า

	 ต่่อมาในปีี 2564 ประธานาธิิบดีีของสหรััฐฯ ได้้เปลี่่�ยนจากนายโดนััลด์์ ทรััมป์์ เป็็นนายโจ ไบเดน รัฐบาล

ชุุดนี้้�ของสหรััฐพยายามสร้้างพัันธมิิตรกัับประเทศอ่ื่�น ๆ  เพ่ื่�อต่่อต้้านอิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจของจีีน ไม่่เน้้นไปที่่�

การมาตรการกีดีกันัทางภาษีเีหมืือนรัฐับาลก่อ่นหน้า้ และจากข้อ้ตกลงการค้า้ระยะที่่� 1 จีนีก็น็ำำ�เข้า้สินิค้า้จาก

สหรััฐฯ มากขึ้้�นถึงึแม้้ว่่ายัังเท่่ากัับที่่�ตกลงกัันไว้้ในสััญญาทำำ�ให้้การส่่งออกจากสหรััฐฯ ไปจีีนเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ในทาง

กลัับกัันสหรััฐฯ ก็ นำำ�เข้้าสิินค้้าจากจีีนมากขึ้้�นเช่่นกัันมากกว่่าจีีนที่่�นำำ�เข้้าเสีียอีีกส่่งผลให้้สหรััฐฯ ขาดดุุลทาง 

การค้้ามากขึ้้�นในปีีนี้้�อยู่่�ที่่� 352.8 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

	 ในช่่วงต้้นปีี 2565 สงครามการค้้าระหว่่างจีีนกัับอเมริิกามีีท่่าทีีตึึงเครีียดขึ้้�นอีีกครั้้�ง เมื่�่อสหรััฐฯ 

ประกาศขึ้้�นภาษีีสิินค้้าจีีน มูลค่่าเกืือบ 3 แสนล้า้นดอลลาร์์สหรััฐ จีนตอบโต้ด้้้วยการขึ้้�นภาษีสิีินค้า้นำำ�เข้้าจาก

สหรััฐฯ เช่่นกััน ส่ง่ผลให้้ห่่วงโซ่่อุุปทานสิินค้้าหยุุดชะงััก สินิค้้าขาดแคลน ส่งผลให้้ราคาสิินค้า้ผู้้�บริิโภคเพิ่่�มสููง

ขึ้้�น เกษตรกรในสหรััฐฯ ที่่�พึ่่� งพาการส่่งออกไปจีีนเป็็นอย่่างมากประสบปััญหาทางการเงิิน ในขณะเดีียวกััน 

เศรษฐกิิจจีีนที่่�ชะลอตััวอยู่่�แล้้ว ยิ่่�งทรุุดหนัักลงไปอีีก แม้้จะมีผีลกระทบด้้านลบ แต่่ความพยายามในการแก้้ไข

ปััญหาก็็ยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป ตลอดทั้้�งปีมีีีการเจรจาระหว่า่งสองยักัษ์์ใหญ่ท่างเศรษฐกิจิ แต่่ยัังไม่ส่ามารถบรรลุุ

ข้้อตกลงได้้ อุปสรรคสำำ�คัญคืือจุุดยืืนที่่�แข็็งกร้้าวของทั้้�งสองฝ่่าย ทำำ�ให้้การบรรลุุข้้อตกลงเป็็นไปได้้ยาก 
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	 ในปีี 2565 สหรััฐฯ ขาดดุุลการค้้ากัับจีีนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 382.3  

พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐขาดดุุลมากขึ้้�นถึึง ร้ อยละ 8.3 แม้้ว่่าสหรััฐฯ  

จะประกาศใช้้มาตรการขึ้้�นภาษีีสิินค้้าจีีนมููลค่่าหลายพัันล้้านดอลลาร์์

สหรััฐ แต่่จีีนก็็ตอบโต้้ด้้วยมาตรการที่่�คล้้ายคลึึงกััน การขึ้้�นภาษีีของ

สหรััฐฯ ในครั้้�งนี้้�ไม่่ได้้ช่่วยลดการพึ่่�งพาสิินค้้านำำ�เข้้าจากจีีนลงแต่่อย่่างใด 

ผู้้�บริิโภคชาวอเมริิกัันยัังคงนิิยมซื้้�อสิินค้้าจีีนเพราะมีีราคาไม่่แพง 

นอกจากนี้้�  การแยกแยะสิินค้้าจีีนออกจากสิินค้้าอื่�่น ๆ ทำ ำ�ได้้ยาก

เนื่�่องจากสิินค้้าที่่�ประกอบขึ้้�นในประเทศอ่ื่�น ๆ หลายครั้้�งมัักมีีชิ้้�นส่่วน 

ที่่�ผลิตในจีีน

	 แม้้ในปีี 2566 การขาดดุุลการค้้าระหว่่างสหรััฐฯ และจีีนลดลง

อยู่่�ที่่�  279.11 พั นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ การขาดดุุลที่่�ลดลงนี้้�ส่วนใหญ่่ 

มาจากการที่่�จีีนส่่งออกได้้น้้อยลงเหลืือเพีียง 426.89 พันล้้านดอลลาร์์

สหรััฐมาจากการที่่�เศรษฐกิิจจีีนที่่�ชะลอตััวและการส่่งออกที่่�น้้อยลงนี้้� 

มีีสาเหตุุมาจากภาวะเศรษฐกิิจโลกชะลอตััวมากกว่่าการเปลี่่�ยนแปลง 

ในพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคชาวอเมริิกััน ทั้้� งนี้้�  แม้้การขาดดุุลทางการค้้า 

จะลดลงแต่่ความตึึงเครีียดของทั้้�งสองประเทศยัังคงอยู่่�

ภาพที่ 1 : มูลค่าการนำ�เข้า – ส่งออก ของสหรัฐฯ กับจีน (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ที่มา : United States Census Bureau รวบรวมโดยผู้เขียน
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ตารางที ่2 : อัตราภาษีนำ�เข้ารอบใหม่ของสหรัฐฯ

ที่มา : The White House, US International Trade Commission, Reuters รวบรวมโดยผู้เขียน

	 ในวัันที่่� 14 พฤษภาคม ปี 2567 สหรััฐฯ ประกาศมาตรการปกป้้อง

ธุุรกิิจและแรงงานในประเทศโดยการขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้ารอบใหม่่กัับจีีน  

มููลค่่า 1.8 หม่ื่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่�งนัักวิิเคราะห์์บางส่่วนได้้วิิเคราะห์์

การขึ้้�นภาษีีครั้้�งนี้้�ว่่าเป็็นประเด็็นทางด้้านการเมืืองเพราะเนื่�่องจาก 

ปลายปีี 2567 จะมีีการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีของสหรััฐฯ ครั้้�งใหม่่  

โดยได้้มีีการขึ้้�นภาษีีศุุลกากรเพิ่่�มเติิมภายใต้้มาตรา 301 ซึ่่� งจะมีีผลต่่อ

สิินค้้านำำ�เข้า้จากจีีนในหลายกลุ่่�มเพิ่่�มเติิม ไม่่ว่่าจะเป็็นรถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) 

จาก ร้อยละ 25 เป็็น ร้อยละ 100 เป็็นการปรัับเพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุดของสิินค้้า

ทุุกประเภท แต่่สหรััฐฯ ได้้มีีการนำำ�เข้้ารถยนต์์ของจีีนเพีียง ร้อยละ 1 ถึง 2 

เท่่านั้้�น รวมถึึงแบตเตอรี่่�ลิเธีียมไอออนจาก ร้้อยละ 7.5 เป็็น ร้้อยละ 25 

เซมิิคอนดัักเตอร์์และแผงโซลาร์์เซลล์์จาก ร้้อยละ 25 เป็็น ร้้อยละ 50 

ตลอดจนเคร่ื่�องมืือและอุุปกรณ์ท์างการแพทย์จ์าก ร้อ้ยละ 0 ถึงร้้อยละ 

7.5 เป็็นร้้อยละ 25 ถึ ึง ร้ ้อยละ 50 โดยจะทยอยมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ 

ปีี 2567 นี้้�ไปจนถึึงปีี 2569

4. สถานการณ์์ปััจจุุบัันของสงครามการค้้า
ระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน
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ภาพที่ 2 : ประเทศที่สหรัฐอเมริกานำ�เข้าสินค้ามากที่สุด 5 อันดับแรก (หน่วย: พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ที่มา : CEIC DATA คำ�นวณโดยผู้เขียน

	 การที่่�สหรััฐฯ ขาดดุุลการค้้ากัับจีีนมานานทำำ�ให้้สหรััฐฯ เริ่่�มที่่�จะเบี่่�ยงไปหาคู่่�ค้าอยู่่�ใกล้้กัันมากขึ้้�น เช่่น 

เม็็กซิิโก และ แคนนาดา เพ่ื่�อลดมููลค่่าการนำำ�เข้้าสิินค้้าจากจีีน จากภาพประกอบที่่�  2 จะเห็็นได้้ว่่าจีีนเป็็น

ประเทศที่่�สหรััฐฯ นำำ�เข้้าสิินค้้ามากที่่�สุดมาเป็็นระยะเวลนานหลายปีแีต่พ่อมาปี ี2566 ประเทศที่่�สหรััฐนำำ�เข้้า

สิินค้้ามากที่่�สุดกลัับเป็็นประเทศเม็็กซิิโก มู ลค่่าประมาณ 454 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐ นอกจากนี้้�สหรััฐฯ  

ยัังนำำ�เข้้าสิินค้้าจากแคนนาดาเพิ่่�มมากขึ้้�น จนเกืือบเทีียบเท่่าจีีนในปีีนี้้�อยู่่�ที่่�  421 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐ   

และตามมาด้้วยญี่่�ปุ่่�นกัับเยอรมนีี

	 จีีนก็็ได้้มีีการเตรีียมมาตรการตอบโต้้สงครามการค้้าล่่าสุุดโดยการห้้าม 3 บริิษััทของสหรััฐฯ  

นำำ�เข้้า – ส่่งออก, ลงทุุน, ค้้าอาวุุธ กับจีีน ได้้แก่่ 1. General Atomics Aeronautical Systems 2. General  

Dynamics Land Systems 3. Boeing Defense, Space & Security นอกจากนี้้� ผู้้�บริิหารระดัับสููงของบริิษััท

เหล่่านี้้�ถูกห้้ามไม่่ให้้เข้้าประเทศจีีน ในขณะที่่�ใบอนุุญาตทำำ�งานของพวกเขาจะถููกเพิิกถอน รวมถึึงสถานะ 

ผู้้�มาเยืือนและผู้้�พำำ�นัก ส่ ่วนคำำ�ขอต่่าง ๆ ที่่� พวกเขาย่ื่�นก็็จะไม่่ได้้รัับการอนุุมััติิด้้วย และก็็ได้้มีีการสอบสวน 

การทุ่่�มตลาดพลาสติกิพอลิเิมอร์อ์อกซิเิมทิลีิีน (POM) ซึ่่�งเป็็นพลาสติกิวิิศวกรรมชนิดิหนึ่่�งที่่�นำำ�เข้า้จากสหรัฐัฯ 

สหภาพยุุโรป ญี่่�ปุ่่�น ใต้้หวััน ซึ่่� งเป็็นพลาสติิกที่่�สามารถใช้้แทนโลหะบางประเภทได้้ เช่่น นอกจากนี้้�ยังมีี 

การเตรีียมขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้าเคร่ื่�องยนต์์ขนาดใหญ่่จาก ร้ อยละ 15 สู่่�ร้ ้อยละ 25 ซึ่่� งยัังอยู่่�ในกฎขององค์์การ 

การค้้าโลกหรืือ WTO ซึ่่�งปีีที่่�แล้้วจีีนได้้มีีการนำำ�เข้้าเคร่ื่�องยนต์์ขนาดใหญ่่ ประมาณ 250,000 คันซึ่่�งถ้้าภาษีีนี้้� 

ถููกปรัับใช้้กัับทุุกประเทศก็็จะกระทบบริิษััท Mercedes-Benz BMW และ Toyota motor
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ภาพที่ 3 : ผลดีและผลเสียของสงครามการค้า

5.1 ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจโลก

	 ตามรายงานของ International Trade Council (2567) สงครามการค้้าสามารถทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าต่่าง

เพิ่่�มสููงขึ้้�น เน่ื่�องจากภาษีีนำำ�เข้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นส่่งผลให้้ต้้นทุุนการผลิิตสิินค้้าสููงขึ้้�น ผู้้�ผลิ ิตจึึงจำำ�เป็็นต้้องปรัับราคา

ขายปลีกีให้้สููงขึ้้�น ผู้้�บริโิภคจึึงต้้องแบกรัับภาระค่า่ใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ห่วงโซ่อุุ่ปทานขาดช่่วงเน่ื่�องจากการขึ้้�นภาษีี

นำำ�เข้้าสิินค้้าระหว่่างกััน ทำ ำ�ให้้ห่่วงโซ่่อุุปทานทั่่�วโลกเกิิดการหยุุดชะงััก บริิษััทต่่าง ๆ ต้ องปรัับเปลี่่�ยน 

แหล่ง่วัตัถุุดิิบและเส้น้ทางการผลิติใหม่ ่ซึ่่�งส่่งผลต่อ่ต้น้ทุนุการผลิติและราคาสินิค้า้ และการที่่�ต้น้ทุนุการผลิติ

สิินค้้าเพิ่่�มสููงขึ้้�น ส่ ่งผลให้้อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้้วย ความไม่่แน่่นอนและต้้นทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  

ส่่งผลให้้การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของหลายประเทศชะลอตััวลง โดยเฉพาะประเทศที่่�พึ่่�งพาการค้า้กัับจีีนและ

สหรััฐฯ นอกจากนี้้�  บริิษััทต่่าง ๆ ไม่่แน่่ใจว่่านโยบายทางการค้้าจะเปลี่่�ยนแปลงไปในทิิศทางใด ทำำ�ให้้ลัังเล 

ที่่�จะลงทุุนในโครงการใหม่่ ๆ หรืือขยายกิิจการ เกิิดความกัังวลต่่อนัักธุุรกิิจทั่่�วโลก สงครามการค้้าทำำ�ให้้ 

การแข่่งขัันในตลาดรุุนแรงขึ้้�น บริิษััทต่่าง ๆ ต้ องหาทางลดต้้นทุุนและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตเพ่ื่�อ 

เอาตััวรอด ประเทศกำำ�ลังพััฒนาที่่�พึ่่�งพาการส่่งออกสิินค้้าไปยัังจีีนและสหรััฐฯ จะได้้รัับผลกระทบจาก 

การชะลอตััวของเศรษฐกิิจโลก

5. ผลกระทบสงครามการค้้าและนััยยะทางเศรษฐกิิจ

	 อย่่างไรก็ดี็ี สงครามการค้า้ครั้้�งนี้้�ไม่่ได้้ส่่งผลเสีียเพียีงอย่่างเดียีว 

แต่่ก็็มีีผลดีีอีีกด้้วย จากงานวิิจััยที่่�เขีียนโดย Michael Totty เร่ื่�อง Higher 

demand from U.S. and China means expanding into new markets  

ได้้ระบุุว่่า เน่ื่�องจากทั้้�งสหรััฐฯ และจีีนมีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องหาสิินค้้า 

นำำ�เข้้าจากประเทศ อื่ �นเพ่ื่�อทดแทนเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการจ่่ายภาษีีที่่�มี ี

การปรัับขึ้้�น ทำ ำ�ให้้มีีประเทศคู่่�ค้าใหม่่ ๆ มากขึ้้�นทั่่�วโลกโดยเฉพาะกลุ่่�ม

ประเทศในอาเซีียน และมีีบริิษััทมากมากยจากจีีนมาลงทุุนในประเทศ

ต่่าง ๆ เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงภาษีีจากสหรััฐฯ

	 สงครามการค้้าระหว่่างจีีน

และสหรััฐฯ มีผลกระทบที่่�กว้้างขวาง

และซัับซ้้อนต่่อเศรษฐกิิจโลก  

โดยส่่งผลกระทบต่่อผู้้�บ ริิโภค  

ภาคอุุตสาหกรรม ประเทศกำำ�ลัง

พััฒนา และระบบการเงิินโลก  

หากสงครามการค้้ายืืดเยื้้�อ อาจนำำ�

ไปสู่่�ภาวะเศรษฐกิิจถดถอยทั่่�วโลก 

การแก้้ไขปััญหาสงครามการค้้าจึึง

เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เพ่ื่�อสร้้าง

ความมั่่� นคงและยั่่� ง ยืื น ใ ห้้ กัับ

เศรษฐกิิจโลก
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5.2 ผลกระทบสงครามการค้้าต่่อเศรษฐกิิจอาเซีียนและไทย

	 หลัังจากที่่�สหรััฐฯ ได้้มีีมาตรการกีีดกัันทางการค้้ากัับจีนี ส่งผลให้้ทั้้�งสองชาติิเริ่่�มทำำ�การค้้ากัันน้อ้ยลง

แต่่ในทางกลัับกัันทั้้�งสหรััฐฯ และจีีนต่่างนำำ�เข้้าสิินค้้าจากประเทศอื่�่นมากขึ้้�น เพ่ื่�อลดลงการพึ่่�งพาอาศััยกััน 

โดยสหรััฐฯ พยายามหาประเทศคู่่�ค้าใหม่่ ไม่่ว่่าจะเป็็นประเทศที่่�เป็็นคู่่�แข่่งกัับจีีน หรืือประเทศที่่�อยู่่�ใกล้้กัันกัับ

สหรััฐฯ ขณะเดีียวกััน จี ีนก็็ดำำ�เนิินการคล้้ายกัันกัับสหรััฐฯ โดยประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนได้้รัับประโยชน์์จาก

สถานการณ์์นี้้� และประเทศไทยก็็เป็็นหนึ่่�งในนั้้�น 

	 ภายหลัังจากมีีสงครามการค้้า ประเทศไทยส่่งออกไปสหรััฐฯ มากขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกัับก่่อนที่่�จะมีีสงคราม

การค้้า เพราะประเทศไทยสามารถแข่่งขัันได้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะกัับสิินค้้าจีีนที่่�โดนขึ้้�นภาษีี กลุ่่�มสิินค้้าที่่�

ประเทศไทยส่่งออกให้้สหรััฐฯ มากขึ้้�นหลัังจากมีีสงครามการค้้า เช่่น เคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้้า คอมพิิวเตอร์์ และ 

ชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ แต่่ในทางกลัับกัันประเทศไทยกลัับนำำ�เข้้าสิินค้้าจากประเทศจีีนมากขึ้้�น เน่ื่�องจากการที่่�สหรััฐฯ 

ขึ้้�นภาษีีสิินค้้าจากจีีน ทำำ�ให้้บริิษััทในไทยหัันมาสั่่�งซื้้�อสิินค้้าจากจีีนมากขึ้้�นเพ่ื่�อลดต้้นทุุน

ภาพที่ 3 : ไทยส่งสินค้าออกไปสหรัฐฯ เทียบกับไทยนำ�เข้าสินค้าจากจีน

ที่มา : Trading Economics, United States Census Bureau คำ�นวณโดยผู้เขียน
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	 ในช่่วงก่่อนจะมีีสงครามการค้้า สหรััฐฯ นำ ำ�เข้้าสิินค้้ากลุ่่�มเซมิิคอนดัักเตอร์์และส่่วนประกอบจาก

ประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนอยู่่�ที่่�ร้อยละ 25.4 แต่่หลัังจากมีีสงครามการค้้า สหรััฐฯ นำำ�เข้้าสิินค้้ากลุ่่�มนี้้�เพิ่่�มมากขึ้้�น

เกืือบสองเท่่า เป็็นร้้อยละ 46.11 กลุ่่�มโทรศััพท์์และชิ้้�นส่่วนของโทรศััพท์์ก็็เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ จากร้้อยละ 

9.02 เป็็นร้้อยละ 21.8 นอกจากนี้้� สัดส่่วนสิินค้้าที่่�สหรััฐฯ นำำ�เข้้าจากไทยก็็เพิ่่�มขึ้้�นในทิิศทางเดีียวกััน จากที่่�ก่อน

สงครามการค้า้สหรัฐัฯ นำำ�เข้า้เซมิคิอนดักัเตอร์จ์ากไทยอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 2.1 แต่เ่มื่�่อเกิดิสงครามการค้า้ขึ้้�นสหรัฐัฯ 

เริ่่�มนำำ�เข้้าเซมิิคอนดัักเตอร์์จากไทยมากขึ้้�นถึึง 6 เท่่าอยู่่�ที่่�ร้อยละ 12.56 ส่วนแผงวงจรรวมสหรััฐฯ ก็นำำ�เข้้า

เพิ่่�มจากไทยจากร้้อยละ 2.51 เป็็นร้้อยละ 4.33

	 แต่ใ่นทางกลับักัันกลุ่่�มสินิค้า้ประเภทเดียีวกันันี้้� ประเทศไทยก็มี็ีการนำำ�เข้า้จากประเทศจีนี เพิ่่�มมากขึ้้�น

เช่่นเดีียวกัันเช่่น เซมิิคอนดัักเตอร์์และส่่วนประกอบมีีสััดส่่วนการนำำ�เข้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 4 เท่่า จากร้้อยละ 2.93 

เป็็นร้้อยละ 8.59 ส่วนเคร่ื่�องปปรัับอากาศจากร้้อยละ 4.37 เป็็นร้้อยละ 13.83 โทรศััพท์์ – ชิ้้�นส่่วน จากร้้อยละ 

10.99 เป็็นร้้อยละ 12.68 เม่ื่�อพิิจารณาการขาดดุุลหรืือการเกิินดุุลที่่�มีการค้้ากัับทั้้�ง 2 ประเทศ ประเทศใน

อาเซีียนส่่วนใหญ่่จะเกิินดุุลสหรััฐฯ และขาดดุุลกัับจีีนมีีสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหลัังจากที่่�มีสงครามการค้้า

	 สิินค้้าไทยที่่�โดดเด่่นส่่งออกไปให้้สหรััฐฯ มี ีมููลค่่าเพิ่่�มอย่่างมหาศาลเช่่น กลุ่่�มเครื่�่องใช้้ไฟฟ้้า – 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ในปีี 2556 มีมููลค่่าการส่่งออก 720 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ แต่่ในปีี 2566 มีมููลค่่าการส่่งออก

ถึึง 5,050 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�น 600% กลุ่่�มสิินค้้าชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ ในปีี 2556 มีีมููลาค่่าการส่่งออก 

434 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ แต่่ในปี ี2566 มีีมููลค่่าการส่่งออกถึึง 1,423 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 277 

กลุ่่�มสิินค้้ายาง ในปีี 2556 มีีมููลค่่าการส่่งออก 1,973 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ แต่่ในปีี 2566 มีีมููลค่่าการส่่งออก

ถึึง 4,589 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 132 สาเหตุุสำำ�คัญที่่�สินค้้าเหล่่านี้้�ส่งออกจากประเทศไทย 

ไปสหรััฐฯ ได้้ดีีขึ้้�น อาจเป็็นการทดแทนสิินค้้าที่่�ไม่่สามารถนำำ�เข้้าจากจีีนได้้ และบริิษััทในประเทศจีีนมา 

ตั้้�งบริิษััทในไทย เพื่�่อส่่งออกให้้สหรััฐฯ ทำำ�ให้้ประเทศไทยได้้ประโยชน์์จากอานิิสงค์์ของสงครามการค้้าครั้้�งนี้้�
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ตารางที ่3 : สินค้าไทยส่งออกโดดเด่น (หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ที่มา : สรท., TNN รวบรวมโดยผู้เขียน

	 เวีียดนาม ไทย มาเลเซีีย อินิโดนีีเซียี และกััมพููชา มีมูีูลค่า่เกินิดุุลการค้า้กัับสหรััฐฯ และขาดดุุลการค้้า

กัับจีีนทั้้�งหมด เวีียดนามขาดดุุลการค้้ากัับจีีน 59,973 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐ และเกิินดุุลการค้้ากัับสหรััฐฯ 

94,982 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐ ไทยขาดดุุลการค้้ากัับจีีน 37,305 ล้ านดอลลาร์์สหรััฐ และเกิินดุุลการค้้ากัับ

สหรััฐฯ 27,992 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ สหรััฐ มาเลเซีียขาดดุุลการค้้ากัับจีีน 14,584 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ และ

เกิินดุุลการค้้ากัับสหรััฐฯ 26,832 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ อิินโดนีีเซีียขาดดุุลการค้้ากัับจีีน 8,803 ล้้านดอลลาร์์

สหรััฐ และเกิินดุุลการค้้ากัับสหรััฐฯ 16,960 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ กัมพููชาขาดดุุลการค้้ากัับจีีน 4,802 ล้าน

ดอลลาร์์สหรััฐ และเกิินดุุลการค้้ากัับสหรััฐฯ 11,281 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ กับรููไนขาดดุุลการค้้ากัับจีีน 73 ล้าน

ดอลลาร์์สหรััฐ และเกิินดุุลการค้้ากัับสหรััฐฯ 259 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ มีเพีียงประเทศสิิงคโปร์์ที่่�ขาดดุุลการค้้า

ทั้้�งกัับสหรััฐฯ และจีีนโดยขาดดุุลการค้้ากัับจีีน 4,544 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ และขาดดุุลการค้้ากัับสหรััฐฯ 1,522 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
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ตารางที ่4 : การค้าอาเซียนกับสหรัฐฯ – จีน ในปี 2566 (หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ที่มา : United States Census Bureau, สศช., Trading Economics รวบรวมโดยผู้เขียน

	 ตััวเลขนี้้�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ทั้้�งเวียีดนามและมาเลเซียีจะได้ป้ระโยชน์จ์ากสถานการณ์เ์บี่่�ยงเบนทางการค้า้

ระหว่่างสหรััฐฯ กับจีีน มากกว่่าประเทศไทย ในวิิกฤตสงครามการค้้าครั้้�งนี้้�ก็มีโีอกาสซ่่อนอยู่่� โดยเฉพาะกลุ่่�ม

ประเทศในอาเซีียน เน่ื่�องจากสิินค้้าจากจีีนมีีราคาที่่�สูงขึ้้�นเน่ื่�องด้้วยมาตราการกีีดกัันทางการค้้า จึ ึงหัันมา 

นำำ�เข้้าจากกลุ่่�มประเทศอาเซีียนแทน แต่่ในขณะเดีียวกัันบางกลุ่่�มสิินค้้า ที่่� ไทยและอาเซีียนได้้รัับประโยชน์์ 

แต่่อาเซีียนจะได้้รัับประโยชน์์มากกว่่าไทย เช่่นกลุ่่�มโทรศััพท์์และชิ้้�นส่่วน เคร่ื่�องประมวลผลข้้อมููลอััตโนมััติิ 

และหม้้อแปลงไฟฟ้้า นอกจากนี้้�ยังมีีกลุ่่�มสิินค้้าที่่�อาเซีียนได้้ประโยชน์์มากขึ้้�น แต่่ไทยกลัับได้้ประโยชน์์ 

น้้อยลง เช่่น ยางนอกชนิิดอััดลม

	 ถึึงแม้้ประเทศไทยจะเป็็นประเทศที่่�เกิินดุุลกัับสหรััฐฯ อย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่ประเทศไทยก็็เป็็นประเทศที่่�มี

การขาดดุุลการค้้ากัับจีีนมากเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ในอาเซีียน เน่ื่�องจากสิินค้้าที่่�ไทยมีีการเกิินดุุลกัับจีีนจะเป็็น 

กลุ่่�มสิินค้้าเกษตร ที่่�มีมููลค่่าอาจไม่่มากเท่่าไหร่่ ขณะที่่�สินค้้าที่่�ประเทศไทยมีีการขาดดุุลกัับจีีน จะเป็็นกลุ่่�ม

สิินค้้าที่่�ความซัับซ้้อนและมีีมููลค่่าสููง
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	 บทความนี้้� ชี้้� ให้้เห็็นถึึงความเป็็นมาของสงครามทางการค้้า และความสััมพัันธ์์ทางการค้้าระหว่่าง

สหรััฐฯ และจีีน เริ่่�มตั้้�งแต่่สมััยของ ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ ในช่่วงปี ี 2561 ที่่� ได้้มีีมาตราการขึ้้�นภาษี ี

นำำ�เข้้าในครั้้�งแรก แม้้ช่่วงแรกของการปรัับภาษีีขึ้้�นครั้้�งนี้้�ไม่่มีีการระบุุว่่าสหรััฐฯ มุ่่� งเป้้าไปที่่�ประเทศใด  

แต่่ในท้้ายที่่�สุดุก็็ชััดเจนว่่าสหรัฐัฯ มุ่่�งเป้้าไปที่่�จีน เน่ื่�องจากสหรัฐัฯ นั้้�นขาดดุลุกัับจีีนมากจนทำำ�ลายสถิิติิสูงูสุุด

ในปีี 2561 ทั้้�งสองประเทศได้้มีีการตอบโต้้กัันไปมา จนทำำ�ให้้สหรััฐฯ เริ่่�มขาดดุุลการค้้ากัับจีีน น้้อยลงเร่ื่�อย ๆ  

แต่่ในทางกลัับกัันความตึึงเครีียดของสองประเทศนี้้� กลัับไม่่ลดลงเลย

	 ปััจจุุบััน ความสััมพัันธ์์ทางการค้้าของสหรััฐฯ และจีีนแย่่ลงเรื่�่อย ๆ สาเหตุุมาจากทางสหรััฐฯ ได้้มีี 

การขึ้้�นภาษีีนำำ�เข้้ารอบใหม่่ กั บจีีน มู ลค่่า 1.8 หม่ื่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในวัันที่่�  14 พฤษภาคม ปี ี 2567  

ได้้มีีการขึ้้�นภาษีีหลายกลุ่่�มสิินค้้า โดยเฉพาะ รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) จาก ร้อยละ 25 เป็็น ร้อยละ 100 ถืือเป็็น

สิินค้้าที่่�มีการปรัับภาษีีขึ้้�นมากที่่�สุด แต่่อย่่างไรก็็ตาม สหรััฐฯ ได้้มีีการนำำ�เข้้ารถยนต์์ของจีีนเพีียง ร้อยละ 1 ถึง 2 

เท่่านั้้�น นักวิิเคราะห์์บางส่่วนจึึงได้้วิิเคราะห์์ การขึ้้�นภาษีีครั้้�งนี้้�ว่าเป็็นประเด็็นทางด้้านการเมืือง

	 สงครามการค้้าระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน เป็็นหนึ่่�งในเหตุุการณ์์ทางเศรษฐกิิจ ที่่�สำ ำ�คัญที่่�สุดในช่่วง 

หลายปีีที่่�ผ่่านมา และส่่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิจิโลกและประเทศต่า่ง ๆ  ทั่่�วโลก รวมถึึงประเทศไทยด้้วย 

สงครามการค้้าทำำ�ให้้ราคาสิินค้้าต่่าง ๆ แพงขึ้้�น และเงิินเฟ้้อทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�น เน่ื่�องจากภาษีีนำำ�เข้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

ส่่งผลให้้ต้้นทุุนการผลิิตสิินค้้าสููงขึ้้�นเกิิดความไม่่แน่่นอนทางเศรษฐกิิจ สร้้างความไม่่แน่่นอนให้้กัับนัักลงทุุน

และผู้้�ประกอบการทั่่�วโลก ส่งผลให้้การลงทุุนชะลอตััว และการค้้าโลกหดตััว อย่่างไรก็็ตาม สงครามการค้้า

ในครั้้�งนี้้�ก็ทำำ�ให้้มีีบริิษััทจำำ�นวนมากจากจีีนมาลงทุุนในประเทศต่่าง ๆ เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงภาษีีจากสหรััฐฯ

	 สงครามการค้้าครั้้�งนี้้�มีส่่งผลกระทบทั้้�งทางบวกและลบต่อ่ประเทศไทย ในส่่วนของผลกระทบทางบวก

สิินค้้าที่่�สหรััฐฯ ตั้้� งกำำ�แพงภาษีีกัับจีีน ทำ ำ�ให้้จีีนส่่งออกไปให้้สหรััฐฯ ได้้ยากมากขึ้้�น ทำ ำ�ให้้ประเทศไทย 

ได้้ประโยชน์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นเหล็็ก โซล่่าเซลล์์ เซมิิคอนดัักเตอร์์ ประเทศไทยสามารถนำำ�เข้้าสิินค้้าเหล่่านี้้�จากจีีน

ในราคาถููกมากขึ้้�น แต่่ในขณะเดีียวกัันทำำ�ให้้ไทยขาดดุุลการค้้ากัับประเทศจีีนมากยิ่่�งขึ้้�น และการที่่�จีนมา 

ตั้้�งฐานการผลิิตในประเทศไทย ในหลาย ๆ อุตสาหกรรม อาจโดนสหรััฐฯ ขึ้้�นภาษีีถ้้ามีีประเทศจีีนเป็็นผู้้�ผลิต

6. บทสรุุป

	 โดยสรุุป สงครามการค้้าระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน ไม่่ได้้ส่่งผลกระทบแค่่เพีียง 2 ประเทศ  

แต่่ส่่งผลกระทบต่่อหลายประเทศทั่่�วโลก ผ ลกระทบในครั้้�งนี้้�ก็ไม่่ได้้มีีแต่่ข้้อเสีียเพีียงอย่่างเดีียวมีี  

แต่่ก็็มีีโอกาสเข้้ามาด้้วยเช่่นกััน ประเทศไทยควรวางตััวในสงครามการค้้าครั้้�งนี้้�ให้้เหมาะสม เพราะ 

จะส่่งผลเสีียต่่อเศรษฐกิิจไทยเป็็นอย่่างมาก หากประเทศไทยเลืือกข้้างใดข้้างหนึ่่�ง เพราะไทยมีี 

ความสััมพัันธ์์ทางการค้้าที่่�ดีกัับทั้้�งจีีน และสหรััฐฯ การเลืือกข้้างฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง จะส่่งผลเสีียต่่อ 

ความสััมพัันธ์์กัับอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง และส่่งผลต่่อการค้้าของไทย อีกทั้้�งเศรษฐกิิจไทยพึ่่�งพาการส่่งออกเป็็นหลััก 

การเลืือกข้้างในสงครามการค้้าครั้้�งนี้้�อาจทำำ�ให้้ไทยสููญเสีียตลาดส่่งออกที่่�สำำ�คัญ 
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• In 2019, Chinese tourists accounted for 27.6% of Thailand’s 40 million visitors, contributing 

to 3.2% of the country’s GDP alone. However, as of 2023, Chinese visitors constitute only 

11.2% of total visitors, far below pre-pandemic levels.

• The tourism sector’s decline has led to job losses and reduced economic activity across 

multiple industries, affecting Thailand’s GDP growth.

• Thailand has tried to recoup momentum through various initiatives, i.e. the free-visa policy 

and BCG model for sustainable tourism.

• Measures should be taken to stimulate Thailand’s economic growth through tourism, for 

example, leveraging social media to promote varied destinations, providing tourism payout, 

etc. 

Executive Summary
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Introduction

	 As the world slowly recovers from the repercussions of COVID-19, the economy’s  

recovery is more volatile than ever. Thailand, known as the “Land of Smiles”, has always 

heavily relied on tourism as a cornerstone of its economy. In pre-COVID conditions of 2019, 

11.5% of Thailand’s GDP was generated by the tourism sector alone, underscoring the importance 

of tourism to Thailand’s economy. Particularly, Chinese tourists were the driving force in  

Thailand’s tourism boom: of approximately 40 million tourists in 2019, 10.9 million were  

Chinese– 27.6% of the total– the most of all countries, and greater than some regions,  

such as Europe [Refer to Figure 1]. 

	 The rich tourism offers 

Thailand exclusive opportunities, 

su ch  a s  d i ve r s i f y i ng  and  

increasing the number of jobs 

and the overall local economy. 

The increased demand for 

va r i ous  i ndus t r i es  fos te r s  

the growth of many small and 

medium-sized enterpr ises. 

Subsequently, this influx of 

t ou r i sm-re la ted ac t i v i t i e s  

creates a multiplier effect in 

the economy, perpetuating 

robus t ,  re l i ab le  cyc les  o f  

Figure 1 : Overview of Thailand Tourist Nationalities (%) in 2019

**Information calculated by the Fiscal Policy Office, data gathered by the Ministry 

of Tourism and Sports

economic activity. This includes direct impacts, like more sources for GDP growth, more tax 

revenue, and foreign exchange earnings; but also indirect impacts, like increased supply chain 

demand, increased infrastructure development, and enhanced appeal for foreign investment. 

Consequently, the regulations enforced to mitigate the widespread disease of COVID-19  

significantly impacted these industries and slowed Thailand’s economic growth. In 2023,  

while the total number of tourists has rebounded back to approximately 28 mill ion,  

the recovery of the number of Chinese tourists has been notably slower, constituting only 

11.2% of total visitors– a stark contrast compared to their numbers to 2019 pre-pandemic 

[Refer to Figure 2]. 
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Figure 2 : Overview of Thailand Tourist Nationalities (%) in 2023

**Information calculated by the Fiscal Policy Office, data gathered by the Ministry 

of Tourism and Sports

	 As a result, the dramatic 

reduction in tourist arrivals has 

caused widespread job losses  

in the tourism sector. Referring 

to Figure 3, the impact of  

these job losses is evident. 

Pre-pandemic employment  

in the tourism sector was over 

4.3 million people, dropping  

to 3.9 million in 2020, and as 

of 2022, recovering to 4.1 million 

employees. This i l lustrates  

the direct impact of COVID-19 

on the livelihoods of citizens, 

wherein many had to be laid  

off for companies to stay afloat, 

or their companies had to close 

operations.
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Figure 3 : umber of People (in Millions) Directly and Indirectly Employed in Industries 

Affected by Tourism (2018-2022)

**Data gathered by the Ministry of Tourism and Sports

Figure 4 : Number of Chinese Tourists (in Millions) per Month 

Pre-Pandemic (2016-2019)

**Information calculated by the Fiscal Policy Office, data 

gathered by the Ministry of Tourism and Sports

	 In terms of macroeconomics, this unemployment creates a cascading effect on suppliers, 

service providers, and local businesses or SMEs. Overall, this means people, on average, have 

less income, less spending power, and less economic spending to stimulate Thailand’s GDP. 

Moreover, the decline in tourism means less money is entering Thailand from foreign sources, 

especially from key markets like China; ultimately, stunting economic growth. This implies that 

tourism is a factor causing Thailand’s slow GDP growth of 2.6%, compared to the IMF’s  

prediction of growth for developing economies at 4.2%. As such, returning China’s tourism 

rates to pre-pandemic levels will help quicken GDP growth. The following written briefing will 

explore the reasoning behind the sluggish recovery of Chinese tourist numbers post-pandemic, 

discuss its economic implications, and evaluate possible strategies.

	 Prior to COVID-19, spanning from 2016 

to 2019, Chinese tourists exhibited distinct 

seasonal patterns in their visits to Thailand, 

resembling waves that are characterized by 

peaks and troughs in tourist arrivals. Depicted 

by Figure 4, the average (black dotted line) 

illustrates two general distinctive peak periods 

of Chinese tourism: February, and July to  

August; whilst, the least visited seasons came 

immediately after, evidenced by the immediate 

decline in September to November. 

Analysis of Chinese Tourism Pre-Pandemic
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	 Thailand was no exception to the impact of COVID-19 

on tourism, despite the immense attraction Thailand has as  

a travel destination. The onset of COVID-19 in early 2020 

brought unprecedented challenges and drastic declines in 

tourism levels. The lockdown was announced in April 2020, 

and Thailand implemented policies such as full national scale 

lockdowns, restricting any international travel, and only relaxed 

these measures in October 2020, requiring a mandated  

14-day quarantine regulation for all international travelers.  

This was further continued into 2021, with unfaltering continuous 

waves, leading to prolonged regulations1.  As a consequence, 

the number of tourists significantly dropped in the year 2020, 

with a total of 6.7 million travelers, most traveled before  

the lockdowns. This drop continued into 2021, with a total of 

420 thousand travelers [Refer to Figure 5]. However,  

there are signs of a rebound in the tourism sector with  

the gradual easing of travel restrictions, vaccination campaigns, 

and the introduction of travel bubbles. By 2023, Thailand has 

successfully reattracted 28 million tourists, and it is predicted 

that in 2024 the number of international arrivals will be up to 

35.7 million, just approximately 4.2 million short of 2019,  

or pre-pandemic levels. 	

1 https://gh.bmj.com/content/6/7/e006178

	 These peaks and troughs 

all coincide with major festivals 

and school breaks in China, 

dr iv ing annual patterns in  

outbound travel to Thailand. 

Particularly, February marks 

the period of Chinese New 

Year. This signifies a time of 

cul tura l  importance where 

families reunite and partake in 

traditions, stimulating a surge 

with families driven for cultural 

exchange, seeking to travel and 

leisure abroad. Similarly, the July 

to August peaks aligns with 

China’s school summer holidays, 

the only time when families can 

bring their children for a vacation 

toge ther ,  d r i v i ng  ano ther  

stream of tourism to Thailand. 

The period immediately after 

in September to November 

symbolizes the start of the  

school year, thereby reducing 

the availability for families to 

travel together, creating a low 

season for tourism.

Impacts of COVID-19 on Chinese Tourism, 
and Current Situation
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	 As such, it can be inferred that Chinese tourists have slowly returned in 2021 with only 

0.1% of the pre-pandemic tourists returning, signifying that Chinese tourism has not returned 

to normal [Refer to Fig 6]. In the year 2023, tourist rates were still 32.0% of the year 2019– 

from 11 million to 3.5 million tourists. This fell short of Thailand’s aimed arrivals of 4 million 

tourists in 20232.  In contrast, other neighboring countries such as Malaysia have now sprung 

back and even exceeded their pre-pandemic tourist rates– Malaysia rebounding to 108.3% 

tourists from pre-pandemic, and Indonesia being 107.4%. This is a significantly larger  

proportion when compared to the recovery of Chinese tourism. 

2 h t tps : / /www.ch ina-br ie f i ng .com/news /ch ina-and-tha i land-to-wa ive-v i sa-requ i rements- 
permanently-from-march/#:~:text=China%20and%20Thailand%20have%20agreed,in%20their%20 
respective%20tourism%20sectors.

Figure 6 : Number of Tourists per Year (%) Compared to Pre-Pandemic (2019)

**Information calculated by the Fiscal Policy Office, data gathered by the Ministry of 

Tourism and Sports

	 A possible reason for  

the slow return of Chinese 

t o u r i s t s  m a y  b e  d u e  t o  

the zero-covid pol icy that  

was imposed in China. China’s 

goal in 2022 was to keep their 

COVID-19 cases as close to 

zero as possible. To attain this 

goal, China implemented mass 

testing, stringent quarantine 

f o r  p a t i e n t s ,  a nd    s t r i c t  

Figure 5 : Number of Tourists (in Millions) per Year (2016-2023), and Prediction for 2024

**Information calculated by the Fiscal Policy Office, data gathered by the Ministry of 

Tourism and Sports
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lockdowns across entire cities . In cities that are not as strict, residents had to go through 

repeating tests and limitations placed upon traveling, decreasing their appeal towards  

traveling. Thus, while other countries freely traveled internationally, Chinese people were 

restricted and focused on reducing COVID-19 cases.

	 To further reinforce this statement, CNN is now publishing news on the soaring airfares 

across Asia including China to Thailand’s flight. In February of 2022, all airfares within  

the region were now 33% higher than what it was last year, and some were up to twice 

the amount . This was a result of the increase in oil prices, labor shortages, and the post- 

pandemic recovery which has not been stabilized. Moreover, the Chinese government has also 

restricted the issuing of new passports in early 2020, blocking Chinese citizens from going 

abroad. In other cases, police have ordered their local citizens to hand over their passports 

promising a return once the pandemic was over . 

	 Another factor could be due to China’s struggling economy, as their old economic  

model has been underpinned by the heavy infrastructure and real estate market that is  

collapsing. Ultimately, this led to weak consumer demand and high unemployment rates that 

aggravated economic downturns. In 2021, China’s unemployment rates were recovering from 

the initial COVID lockdown, rebounding from a rate of 6.2% down to 4.9%. However, by April 

2022, unemployment rates surged to their highest level since the lockdown, reaching 6.1%. 

Additionally, consumer confidence, an index that reflects the public's future outlook on  

the economy, has been pessimistic. As of April 2022, China scored 86.7 points of 200,  

indicating doubt in their economy, never recovering above 100 since then, peaking in March 

2023 at 94.9 points. Compared with pre-COVID measures, which were consistently around 

120 points, signifying a drop in people’s disposable income, as well as willingness to spend 
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money on discretionary activities . Therefore, fewer individu-

als feel secure enough to justify the expense of international 

travel, including trips to Thailand, leading to less tourism in 

Thailand. 

	 The weakened Chinese Yuan has further exacerbated 

this issue, making internat ional travel less affordable.  

According to Google Finances3 , the Chinese Yuan was  

strongest during the middle of June 2022– with 1 CNY equal 

to 5.43 THB– however, its value has depreciated ever to 5.07 

THB. This is due to the zero-covid restrictions on China’s 

economy resulting in CNY being weaker, whilst THB was  

stronger as a result of the country reopening. This suggests 

that a contributing factor to why the tourist numbers have not 

significantly recovered to their pre-pandemic state is due to 

how traveling is more expensive and less desirable, including 

to destinations like Thailand.

3 https://www.google.com/finance/quote/CNY-THB?sa=X&sqi=2&ved=2a-
hUKEwia4-GdpPuGAxUMTWcHHYIXBGkQmY0JegQIFRAw&window=MAX

	 Ul t imate ly ,  Ch ina and Tha i land are now tak ing  

the initiative to improve tourism rates for both countries and 

the benefit of their respective tourism sectors. Recently, the 

two countries have just agreed to implement a permanent 

visa-free entry policy starting from March 2024. This idea 

originated from their September 2023 agreement to allow 

visa-free entry for up to 30 days for Thai and Chinese citizens. 

This agreement would expire in February 2024, however, the 

response to this agreement was overall positive. Over 22 

thousand Chinese tourists arrived in Thailand within the first 

two days of the visa waiver.4 Therefore, a decision has been 

4 https://www.china-briefing.com/news/china-and-thailand-to-waive- 
visa-requirements-permanently-from-march/#:~:text=China%20and%20
Thailand%20have%20agreed,in%20their%20respective%20tourism%20
sectors.

Policies and Initiatives 

mad e  b e tw e e n  t h e  t w o  

coun t r i e s  t o  pe rmanen t l y  

implement f ree-visa.  Th is 

agreement between the two 

countries showcases China’s 

des i re to embrace mutual  

benefits between neighboring 

countries. 

	 In light of COVID-19, 

Thailand has also reopened 

with more sustainable tourism. 

This reopening is aimed to be 

a creative way to implement 

the new-normal direct ions  

while still providing safe and 

sustainable travel. This fits 

under Thailand’s BCG model, 

a l s o  k n own  a s  t h e  B i o - 

C i r c u l a r -G r e e n  E c o n omy  

announced in January 2021. 

This initiative announced after 

COVID-19 has been centered 

around stimulating growth from 
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Competition for Chinese Tourism

	 However, as of recently, Chinese citizens have been 

preferring domestic travel over international travel. In February 

2024, during Chinese New Year, the Chinese Ministry of  

Culture and Tourism reported that there were an estimated 

474 million domestic trips taken, a 34% increase from 2023 

and a 19% increase from pre-pandemic 2019. This is a result 

of the Chinese government’s economic recovery strategy, 

promoting domestic tourism to make up for the loss in foreign 

tourism. Mainly, this is through promoting various initiatives 

such as subsidies, discounts, and enhanced infrastructure, 

which make traveling a more affordable experience.5  

	 Moreover, according to Trip.com, a travel service  

provider, the top 5 destinations for Chinese tourists in 2023 

5 https://www.bbc.com/news/world-asia-china-68982645

a re  Tha i l and ,  S i ngapo re ,  

Malays ia ,  Cambod ia ,  and  

Indones ia .  The number o f  

a i r  t i c ke t s  booked dur ing  

the Lunar New Year f rom 

mainland China to Southeast 

Asia has increased by 864% 

from 2022. However, taking  

a closer look, a lot of Chinese 

tour is ts are now travel ing  

outside of Thailand. This is 

noticed by the extreme increase 

in year-on-year travel bookings. 

Mainland China to Singapore 

has  i n c r eased  by  499%,  

Malaysia increased by 584%, 

and Cambodia increased ten-

fold. However, Thailand has 

only increased 101% year-on-

year.6   Therefore, Chinese 

6 https://www.trip.com/newsroom/
trip-com-group-border-reopening-
bookings-boosted-by-lunar-new-
year-demand/#:~:text=The%20

high disposable income tourists and more niche market sectors: 

wellness, gastronomy, cultural, and sports tourism. Furthermore, 

this initiative also helps enhance the lives of local farmers to 

improve the environment and strengthen tourist sustainability. 

The model for different tourism sectors such as hospitality to 

start sourcing from local communities has also helped gener-

ate more charitable income for these communities. 
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tourists may now be drawn to other Southeast Asian countries, with more significant increas-

es compared to Thailand’s slowed tourism growth, which may also be due to Thailand’s re-

nowned popularity prior to COVID-19. 

	 Malaysia had the greatest increase in Chinese tourism rates and it is predicted to be 

because of a few factors. Firstly, Malaysia has increased direct flights from major Chinese 

cities to Malaysia, making traveling much more convenient and efficient. Secondly, Malaysia 

offers a more affordable traveling experience compared to Thailand. Moreover, Malaysia is 

home to a large group of Chinese individuals and the widespread use of Mandarin makes 

Malaysia extremely culturally compatible with Chinese tourists.7 Lastly, Malaysia has also 

implemented the visa-free policy with China in late 2023, therefore an increase in Chinese 

tourists in Malaysia will most likely continue.

number%20of%20air%20ticket,Malaysia%2C%20Cambodia%2C%20and%20Indonesia.
7 https://chinesetouristagency.com/malaysia-will-welcome-chinese-tourists-in-2022/#:~:text=Affordable%20Des-
tination%3A%20Malaysia%20offers%20an,compatible%20destination%20for%20Chinese%20tourists

Outlooks and Possible Strategies

	 Though, the outlook for the recovery of Chinese tourism in Thailand is optimistic,  

especially with the free visa initiative providing immense momentum for the first step in  

recovery. With the government setting a goal of 8 million visitors8 , it is likely that the goal 

will be met, and possibly surpassed. However, it is safe to say that there is still a long way 

to go to surpass pre-pandemic numbers. As such, the Thai government could implement  

initiatives such as the following. 

	 Heavily promoting Chinese New Year in Thailand, especially through the forms 

of social media popular in China. This involves creating engaging content that is attractive 

to Chinese people and posting it on Weibo, Little Red Book (Xiao Hong Shu), and WeChat to 

show Thailand’s efforts in cultural diversification and unification, especially during a crucial 

festival in their year. Mainly, this would be through posting visually striking photos and short 

videos of celebrations in Chinatown or other locations with large Chinese heritage. However, 

8 https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2718913/thailand-expects-8-million-chinese-tourists-in-2024-
thai-government
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it could also include creating special Chinese New Year promotions and events across Thailand, 

such as exclusive hotel packages and themed shopping promotions. Thus, by leveraging these 

specific platforms, Thailand could effectively communicate its commitment to honoring Chinese 

culture and traditions. This will make Chinese people feel at home and celebrated, whilst still 

being able to travel and explore the rich culture and beauty of Thailand.

	 Another possibility is to diversify destinations beyond the known tourist spots. 

This would not only increase tourism rates but also help distribute the economic benefits of 

tourism throughout Thailand. Thailand’s tourist authorities could launch a comprehensive  

campaign to showcase lesser-known gems of Thailand, presenting them as unique to  

Bangkok or the typical tourist destinations. This could include promoting alternatives to 

popular beach destinations like Phuket and Pattaya on Chinese social media. Instead, Thailand 

could promote specific islands such as Koh Kood and Koh Lanta, and focus on their regional 

specialties, which would provide Chinese people with a newer experience and cure their 

oversaturation.

	 Additionally, an initiative could be increasing the usage of soft power in Thailand, 

to subconsciously promote and appeal to a wider audience, especially through our 

popular stars such as Lisa from Blackpink. Thailand has many popular celebrities whether 

that be popstars Lisa and Milli who have performed on the stage at Coachella and heavily 

promoted Thai culture [Refer to Figure 7 and 8], or actors like Mile and Apo from the famous 

BL series KinnPorsche, which was widely broadcast in China through a Chinese streaming 

platform, IQiYi [Refer to Figure 9]. All of these individuals attract a wide and unique range 

of audiences. Lisa is known worldwide, Milli is more well known in the States, Mile and Apo 

are extremely popular in China amongst teenagers and young adults. Through the government’s 

support for these individuals, and subtly incorporating elements of Thai culture or Thailand’s 

tourist appeal, tourism can be boosted. An example of how this is done is through the media 

and entertainment in South Korea. As the Korean Wave of using entertainment to represent 

significant culture became more popular, the tourist numbers initially increased fourfold in 

19989  and have continuously grown ever since. 

9 https://www.researchgate.net/publication/320996664_The_effect_of_Hallyu_on_tourism_in_Korea
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Figure 7 : Milli on the Coachella Stage in 2022 with Mango Sticky Rice

from https://plus.thairath.co.th/topic/subculture/101403

Figure 8 : Lisa’s New MV Rockstar Filmed at Chinatown

Figure 9 : KinnPorsche BL Series Streamed on Chinese Platform

	 Lastly, implementing tourism 

payout could create an incentive for 

Chinese tourists to vacation in Thailand. 

In Taiwan, the government offers to pay 

5 0 0 , 0 0 0  t o u r i s t s  N T $ 5 , 0 0 0  o r  

approximately 5,700 Thai Baht through  

a lottery system. This initiative is brought 

up as an effort to attract at least 10  

million visitors by 2025. The incentive has 

been working well in Taiwan with a total 

of 648,348 tourists in February 2024 

compared to 589,961 in January10.  

Therefore, it would be beneficial for  

Thai land to do something s imi lar to  

the incentive to help boost tourism rates. 

	 However, ultimately, these initiatives 

must be part of a broader coordinated 

strategy to remove Thailand’s dependency 

on tourism. Albeit tourism has historically 

driven Thailand’s economy, the previous 

5  y e a r s  h a v e  s t a r k l y  i l l u s t r a t e d  

the vulnerabilities and uncertainties that 

relying on tourism creates. Thailand must 

transit ion to the diversif ication of its  

economy beyond tourism. This not only 

entails promoting sectors under the BCG 

10 https://www.ceicdata.com/en/indicator/taiwan/
visitor-arrivals

model, but also creating conditions that allow stable employment. Improving education  

infrastructure would provide people with the skills required to excel in these emerging  

industries; and, implementing policies that support SMEs aligned with the BCG model would 

attract investment and stimulate growth in these sustainable sectors. Only through these 

measures will Thailand build a more sustainable and resilient economy that is less vulnerable 

to economic shocks.
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