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คำำ�นำำ�

เมื่่�อมนุุษย์์ต้้องเดิินทาง สิ่่�งที่่�จะช่่วยไม่่ให้้หลงทางและไปถึึงที่่�หมายได้้คืือการมีีแผนที่่�ติิดตััว 

เช่่นเดีียวกับผู้�ที่่�สนใจและปรารถนาที่่�จะเข้้าใจ “การเมืือง﻿” ก็็ย่่อมที่่�จะต้้องมีีเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยให้้ไปถึึง

เป้้าหมายโดยไม่่หลงทางไปเสีียก่่อน ตำรา “รััฐศาสตร์์﻿เบื้้�องต้้น” เล่่มนี้้�ถููกเขีียนขึ้้�นเพื่่�อใช้้ประกอบการ

เรีียนการสอนวิิชารััฐศาสตร์์เบื้้�องต้้น (Introduction to Political Science) ในมหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ

โดยหวัังว่า่จะช่่วยให้้นิสิิติ/นัักศึกึษา/ผู้้�ที่่�สนใจศึึกษาการเมืืองได้้มีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจในเรื่่�องแนวคิดและ

ทฤษฎีตี่า่ง ๆ  อันัเป็น็พื้้�นฐานทางรัฐัศาสตร์ไ์ด้ ้เนื้้�อหาในตำราเล่ม่นี้้�มีทีั้้�งสิ้้�น 11 บท โดยแต่ล่ะบทจัดัแบ่ง่

ออกเป็็น 5 ส่่วนใหญ่่ ๆ  ประกอบไปด้้วย ส่่วนแรกแนวคิิดและหลัักการพื้้�นฐานทางรััฐศาสตร์์ ตั้้�งแต่่            

บทที่่� 1-4 ส่่วนที่่�สองระบบ﻿และสถาบัันการเมืือง﻿ในบทที่่� 5 ส่่วนที่่�สามทััศนคติิทางการเมืืองในบทที่่� 6 

ส่่วนที่่�สี่่�ปฏิิสััมพัันธ์์ทางการเมืืองนัับตั้้�งแต่่บทที่่� 7-10 และส่่วนสุุดท้ายการเมืืองระดัับโลกในบทที่่� 11 

อย่่างไรก็็ตามตำราเล่่มนี้้�เป็็นเพีียงความรู้้�พื้้�นฐานสำหรัับผู้�เริ่่�มต้้นเดิินทางไปบนเส้้นทางของ

การศึกึษาทางรัฐัศาสตร์﻿์เท่า่นั้้�น แม้ผู้้้�เขียีนพยายามจะอธิบิายหััวข้อ้และประเด็็นต่่าง ๆ  ในระดัับพื้้�นฐาน

ให้้ครอบคลุมกัับองค์์ความรู้้�มากที่่�สุุด แต่่ผู้้�เขีียนในสถานะของมนุุษย์์ก็็ย่่อมที่่�จะมีีข้้อจำกััดและความ

ผิิดพลาด ดัังนั้้�นตำราเล่่มนี้้�จึึงอาจจะมีีข้้อบกพร่่องเกิิดขึ้้�นได้้เสมอ ผู้้�เขีียนหวัังว่่าแม้้ตำราเล่่มนี้้�จะไม่่

อาจให้้ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ “การเมืือง﻿” ได้้ทั้้�งหมด แต่่อย่่างน้้อยจะสามารถทำหน้้าที่่�เป็็นเหมืือนกัับ

เครื่่�องนำทางให้้แก่่ผู้้�อ่านที่่�กำลัังท่่องไปในโลกของ “การเมืือง” สำหรัับข้้อบกพร่่องที่่�พบจากตำรา                

ผู้้�เขีียนหวัังว่่าในอนาคตนัักเดิินทางที่่�ได้้ใช้้ตำรานี้้� จะกลัับมาบอกเล่่าถึึงประสบการณ์์ของการเดิินทาง 

และช่่วยเพิ่่�มเติิมความขาดพร่่องของตำราเล่่มนี้้�ต่่อไป 

ทวีีป มหาสิิงห์์
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บทนํา

โคำรังสรั้างขีองตำารัาเล่มนี�

Man is by nature a political animal.

ARISTOTLE, Politics,1

ในชิวีีติของมนษุยล์ิว้ีนเกี�ยวีขอ้งกบัื้ “การัเมอ้ง” ทั�งสิิ�น เม้�อพิจารัณ์าถงึชิวีีติปรัะจำวีนัของ

มนุษย์ก็จะพบื้วี่าการัเม้องอย้่รัอบื้ตัวีของมนุษย์อย่างแนบื้แน่น นับื้ตั�งแต่ลิ้มตาต้�นขึ�นมาจนกรัะทั�งเข้า

นอน ไม่วี่าจะเป็นเรั้�องของผลิกรัะทบื้จากการัซ้�อสิินคุ้าอุปโภิคุแลิะบื้รัิโภิคุต่าง ๆ  ที�มีรัาคุาสิ้งขึ�น เชิ่น 

รัาคุาอาหารั น�ำมัน ก๊าซหุงต้ม คุ่าเดีินทาง รัวีมถึงคุุณ์ภิาพชิีวีิตในดี้านที�อย้่อาศัย การัเดีินทาง การัเข้า

รับัื้บื้รักิารัจากหนว่ียงานรัฐั อย่างการัศกึษาแลิะสิาธิารัณ์ะสุิข รัวีมถงึการัจัดีเกบ็ื้ภิาษขีองรััฐด้ีวียกต็าม 

สิิ�งเหลิา่นี�ไมไ่ดีเ้กดิีขึ�นมาอย่างลิอย ๆ  หรัอ้เกดิีขึ�นมาจากผลิของบื้ญุหรัอ้กรัรัม แตล่ิว้ีนเกดิีจากสิิ�งที�มนษุย์

ไดี้สิรั้างขึ�นผ่านการัมีโคุรังข่ายแลิะอำนาจการัตัดีสิินใจอย่างรััฐ รััฐบื้าลิ หรั้อคุวีามสิัมพันธิ์กันหวี่างรััฐ

ต่าง ๆ  กิจกรัรัมเหลิ่านี�จึงมีมิติทางดี้านการัเม้องเข้าไปเกี�ยวีข้องดี้วียเสิมอ จนอาจกลิ่าวีไดี้วี่าการัเม้อง

เป็นเรั้�องของทุกคุน

คุวีามสิัมพันธิ์ของมนุษย์กับื้การัเม้องสิามารัถแบื้่งออกไดี้เป็น 2 บื้ทบื้าทดี้วียกัน กลิ่าวีคุ้อ

บื้ทบื้าทแรักในฐานะผ้้แสิดีงทางการัเม้อง ซึ�งบื้ทบื้าทนี�มนุษย์จะอย้่ในฐานะของผ้้เลิ่น เน้�องจากถ้กนับื้

ให้เป็นสิมาชิิกคุนหนึ�งของสิังคุมการัเม้อง ดีังนั�นไม่วี่ากิจกรัรัมใดี ๆ  เกิดีขึ�นในสิังคุมการัเม้อง มนุษย์ผ้้

นั�นย่อมจะไดี้รัับื้ผลิกรัะทบื้ต่อตนเอง ไม่วี่าจะทางบื้วีกหรั้อทางลิบื้ แลิะบื้างคุรัั�งตัวีเขาเองก็อาจจะอย้่

ในฐานะของผ้้ที�มีบื้ทบื้าทในการักำหนดี ตัดีสิินใจ แลิะดีำเนินกิจกรัรัมต่าง ๆ  ทางการัเม้องไดี้อีกดี้วีย 

สิ่วีนบื้ทบื้าทที�สิอง มนุษย์อย้่ในฐานะของผ้้ดี้ คุ้อการัเฝ้้ามองปรัากฏิการัณ์์ทางการัเม้องที�เกิดีขึ�น โดีย

บื้ทบื้าทนี�ทำใหเ้ขาตอ้งถอยออกมาจากฐานะของการัเปน็ผ้้เล่ินที�มส่ีิวีนได้ีส่ิวีนเสีิย เพ้�อที�พวีกเขาจะได้ี

เหน็ภิาพรัวีมของกจิกรัรัมทางการัเมอ้งไดีช้ิดัีเจนมากขึ�น ซึ�งเปรัยีบื้ได้ีกบัื้การัถอยออกจากการัด้ีบื้รัรัดีา

ต้นไม้ใบื้หญ้าเพ้�อมาย้นดี้ป่าทั�งผ้นนั�นเอง 

บทนํา

โคำรังสรั้างขีองตำารัาเล่มนี�

Man is by nature a political animal.

ARISTOTLE, Politics,1

ในชิวีีติของมนษุยล์ิว้ีนเกี�ยวีขอ้งกบัื้ “การัเมอ้ง” ทั�งสิิ�น เม้�อพิจารัณ์าถงึชิวีีติปรัะจำวีนัของ

มนุษย์ก็จะพบื้วี่าการัเม้องอย้่รัอบื้ตัวีของมนุษย์อย่างแนบื้แน่น นับื้ตั�งแต่ลิ้มตาต้�นขึ�นมาจนกรัะทั�งเข้า
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กิจิกรรมการเฝ้า้มองหรืือเรียีกว่า่ศึกึษา “การเมืือง﻿ (Politics)” ของมนุษุย์น์ั้้�น เกิิดขึ้้�นนับัตั้้�งแต่่
ยุคุโบราณเรื่่�อยมาถึงึปััจจุบัุัน ทำให้ม้นุษุย์ส์ามารถที่่�จะสร้างและสั่่�งสมองค์ค์วามรู้้�ทางการเมืืองได้เ้รื่่�อย
มา จนกลายเป็็นสาขาวิิชาที่่�เราเรีียกกัันในปััจจุุบัันนี้้�ว่่า “รััฐศาสตร์์﻿ (Political Science)” ดัังนั้้�นผู้้�ที่่�
จะทำการเข้้าใจการเมืืองด้้วยการสัังเกตและศึึกษาเรื่่�องราวทางการเมืือง จึึง จำเป็็นต้้องเข้้าใจกรอบ 
แนวคิิด และทฤษฎีีพื้้�นฐานต่่าง ๆ  ทางรััฐศาสตร์์ควบคู่่�กัันไปด้้วย เพราะสิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นเหมืือนแว่่นตา
และเครื่่�องมืือที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�ที่่�ศึึกษามองเห็็นและเข้้าใจการเมืืองได้้กระจ่่างชััดมากขึ้้�น 

วััตถุุประสงค์์ของตำรารััฐศาสตร์์﻿เบ้ื้�องต้้นที่่�ผู้้�อ่่านกำลัังอ่่านอยู่่�ในขณะนี้้� มีีเป้้าหมายเพื่่�อที่่�จะ
ใช้้ประกอบการเรีียนการสอนในวิิชารััฐศาสตร์์เบื้้�องต้้น ด้้วยการอธิิบายความรู้้�พื้้�นฐานทางรััฐศาสตร์์ 
ซึ่่�งเปรีียบเหมืือนแผนที่่�ทางความรู้้�ที่่�คอยช่่วยให้้ผู้้�อ่่านได้้มีีความเข้้าใจพ้ื้�นฐานเกี่่�ยวกับการเมืือง﻿                 
ตลอดจนสามารถนำไปศึึกษาและต่่อยอดต่อไปในอนาคตได้้ ผู้้�เขีียนได้้นำเอาข้้อเสนอของอริิสโตเติิล 
(Aristotle) และเดวิิด อีีสตััน (David Easton) ซึ่่�งนัับเป็็นบุุคคลสำคััญในวิิชารััฐศาสตร์์ มาเป็็นกรอบ
สำหรัับการวางโครงสร้างเนื้้�อหาของตำรารััฐศาสตร์์เบื้้�องต้้นเล่่มนี้้� กล่่าวคืืออริิสโตเติิลนัักปรััชญา                 
ชาวกรีกีเจ้า้ของวลี ี“มนุุษย์เ์ป็็นสัตัว์ก์ารเมืือง” ในหนัังสืือ Politics1 ได้้เสนอว่า่การเมืืองเป็น็ส่ว่นสำคัญั
ของชีีวิิตมนุุษย์์ นอกจากนี้้�พวกเขาเหล่่านั้้�นจำเป็็นต้้องอยู่่�รวมกัันเป็็นกลุ่่�ม เพราะกลุ่่�มช่่วยให้้มนุุษย์์มีี
ชีวีิติที่่�สมบููรณ์ ์การรวมกลุ่่�มช่ว่ยตอบสนองความต้อ้งการของมนุษุย์ท์ั้้�งในทางกายภาพจนถึงึทางจิติใจ 
และช่่วยให้้มนุุษย์์สามารถที่่�จะบรรลุถึึงศัักยภาพสููงสุุดของตนเองได้้ มนุุษย์์จึึงต้้องเข้้ามาอยู่่�รวมกััน
เป็็นกลุ่่�มตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว หมู่่�บ้้าน ไปจนถึึงนคร (polis) หรืือรััฐนั่่�นเอง ส่่วนเดวิิด อีีสตััน2

นักัรัฐัศาสตร์ส์มัยใหม่่มีข้ี้อเสนอให้้ศึกึษาการเมืืองในลัักษณะระบบ﻿การทำงานที่่�ต่อ่เนื่่�องสอดคล้องกััน 
ดังันั้้�นเนื้้�อหาของตำราจึงึเริ่่�มต้น้จากความสำคัญัของการเมืือง รัฐัในฐานะชุมุชนการเมืืองที่่�สููงที่่�สุดุ และ
การทำงานของระบบการเมืือง โดยมีีรายละเอีียดไล่่เรีียงไปตามบทต่่าง ๆ  

	 1 ข้้อความท่ี่�กล่่าวถึึงความสำคััญของรััฐและมนุุษย์์เป็็นสัตว์์การเมืืองนั้้�นปรากฏในเล่่มที่่� 1 บทที่่� 2 ของ
หนัังสืือเล่่มนี้้� คืือ “It is thus clear that man is a political animal, in a higher degree than bees or 
other gregarious animals.” และ “The man who is isolated, who is unable to share in the benefits 
of political association, or has no need to share because he is already self - sufficient, is no part 
of the city, and must therefore be either a beast or a god. ” (Aristotle, 1998, pp.8,11)
	 2ตัวอย่่างงานเขีียนของเดวิิด อีีสตัันเกี่่�ยวกัับระบบการเมืือง เช่น่ The Political System ในปี 1953, An 
Approach to the Analysis of Political Systems ในปีี 1957, A Framework for Political Analysis และ A 
Systems Analysis of Political Life ในปี 1965 และพฤทธิิสาน ชุุมพลได้้อธิิบายแนววิิเคราะห์์ระบบการเมืือง 
(Political System Approach) ว่่าเกิิดขึ้้�นในช่่วงคริิสต์์ทศวรรษที่่� 1950 เป็น็ต้้นมาด้้วยการมองการเมืืองกว้้างกว่่า
การศึึกษาแค่่รััฐ﻿หรืือสถาบัันการเมืือง แต่่พิิจารณาโครงสร้้างความสััมพัันธ์ซึ่่�งทำหน้้าที่่�อยู่่�ภายใต้้สิ่่�งแวดล้้อม (พฤทธิิ
สาน ชุุมพล, 2556, น.19,21)
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ผู้้�เขีียนได้้จััดแบ่่งเนื้้�อหาส่่วนหลัักออกเป็็น 5 ส่่วน ประกอบไปด้้วย ส่่วนแรกแนวคิิดและหลััก
การพื้้�นฐานทางรัฐัศาสตร์﻿์ ส่ว่นที่่�สองระบบ﻿และสถาบันัการเมืือง﻿ ส่่วนที่่�สามทัศันคติทิางการเมืือง ส่่วน
ที่่�สี่่�ปฏิิสัมัพันัธ์ท์างการเมืือง และส่ว่นที่่�ห้า้การเมืืองระดับัโลก โดยไล่เ่รียีงเนื้้�อหาของแต่ล่ะส่่วนไปตาม
กรอบที่่�วางไว้้ทั้้�งหมด 11 บท ดัังนี้้� ส่่วนแรกประกอบไปด้้วย บทที่่� 1 การเมืืองและรััฐศาสตร์์ (Politics 
and Political Science) ที่่�อธิบิายถึึงความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองสิ่่�งและลัักษณะของวิิชารััฐศาสตร์์ บท
ที่่� 2 รััฐ﻿ (State) กล่่าวถึึงชุุมชนทางการเมืืองของมนุุษย์์ที่่�เรีียกว่่ารััฐอัันทำให้้เกิิดการเมืืองขึ้้�นมา และ
หน่่วยย่่อย ๆ  ที่่�เราสามารถศึึกษาได้้จากรััฐ บทที่่� 3 อุุดมการณ์์ทางการเมืือง (Political Ideology) ที่่�
จััดได้้ว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความเป็็นนามธรรมสููง แต่่กลัับส่่งผลกระทบต่อการการเมืืองอย่่างมาก และนััก
รัฐัศาสตร์์ได้จ้ัดัแบ่่งรููปแบบของอุดุมการณ์ท์างการเมืืองไว้ห้ลายประเภท บทที่่� 4 รููปแบบการปกครอง 
(Forms of Government) ซึ่่�งแต่ล่ะรัฐัจะมีรีููปแบบการปกครองแตกต่า่งกันัไปตามอุดุมการณ์ท์างการ
เมืืองที่่�แต่่ละรััฐเลืือกสมาทานเอาไว้้ เนื้้�อหาส่่วนที่�สองคืือบทที่่� 5 สถาบัันการเมืือง (Political Institu-
tion) จะเริ่่�มพิิจารณาถึึงการทำงานของระบบทางการเมืืองอัันมีีสถาบัันการเมืืองคอยทำหน้้าที่่�เป็็น
กลไกหลัักในการทำงานในระบบ เนื้้�อหาส่่วนที่่�สามคืือบทที่่� 6 วััฒนธรรมการเมืืองและการมีส่่วนร่่วม 
(Political Culture and Participation) กล่่าวถึึงทััศนคติ ความคิิด ความเชื่่�อทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�น
จากวััฒนธรรมการเมืืองที่่�แตกต่่างกััน และมีีส่่วนหล่่อหลอมให้้พลเมืืองเข้้าไปมีีบทบาทภายในระบบ
ทางการเมืือง ส่่วนที่่�สี่่�ปฏิิสััมพัันธ์์ทางการเมืืองระหว่่างตััวแสดงต่่าง ๆ  ภายในระบบที่่�ทำงานกัันอย่่าง
เป็็นกระบวนการ ประกอบไปด้้วยบทที่่� 7 การสื่่�อสารการเมืืองและมติิมหาชน (Political Commu-
nication and Public Opinion) บทที่่� 8 พรรคการเมืืองและการเลืือกตั้้�ง (Political Party and 
Election) บทที่่� 9 กลุ่่�มผลประโยชน์และขบวนการทางสัังคม (Interest group And Social Move-
ment) และบทที่่� 10 นโยบายสาธารณะการบริิหารราชการแผ่่นดิิน (Public Policy and Public 
Administration) ส่่วนสุุดท้้ายอยู่่�ในบทที่่� 11 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ (International Rela-
tions) ด้้วยความที่่�การเมืืองยัังสามารถขยายหน่่วยที่่�จะศึึกษาเพื่่�อจะเข้้าใจการเมืืองในระดัับโลก จึึงมีี
การขยายพื้้�นที่่�ไปสู่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับรััฐหรืือตััวแสดงอื่่�น ๆ  ที่่�ไม่่ใช่่รััฐ ซึ่่�งอาจจััดได้้ว่่าเนื้้�อหา
เหล่่านี้้�คืือสิ่่�งที่่�วิิชารััฐศาสตร์์กระแสหลััก (mainstream) ให้้ความสำคััญและเป็็นพื้้�นฐานเพื่่�อต่่อยอด
ให้้นำไปสู่่�การศึึกษาในเชิิงลึึกได้้ต่่อไป
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การัเม้องและรััฐศาสตรั์

การัเมอ้งแลิะรัฐัศาสิตร์ัเปน็สิิ�งที�มคีุวีามสิมัพนัธิก์นัจนอาจกลิา่วีไดีว้ีา่เปน็คุนลิะด้ีานของเหรัยีญ

เดีียวีกัน ซึ�งคุวีามสิัมพันธิ์ดีังกลิ่าวีจะขยายคุวีามไวี้ในเน้�อหาของบื้ทแรักนี� โดียเรัิ�มจากการักลิ่าวีถึง         

คุำนยิามของการัเมอ้งแลิะรัฐัศาสิตร์ัเพ้�อชิี�ให้เหน็ถึงคุวีามสิมัพนัธ์ิกนัของทั�งสิอง นอกจากนั�นจะกล่ิาวีถงึ

พัฒนาการัของวีิชิารััฐศาสิตร์ั แม้ว่ีามนุษย์จะมีคุวีามสิัมพันธ์ิกับื้การัเม้องมาตั�งแต่ยุคุโบื้รัาณ์ แต่วีิชิา

รััฐศาสิตรัท์ี�เรัาศกึษากนัอย้ก่เ็ปน็สิิ�งที�เกดิีขึ�นในยคุุสิมยัใหมเ่ม้�อไมน่านมานี� รัวีมถงึลัิกษณ์ะ วีธิิกีารัศกึษา 

ขอบื้เขตแลิะสิาขาของวีิชิารััฐศาสิตรั์วี่ามีลิักษณ์ะที�เป็นเอกลิักษณ์์ของตนอย่างไรั แลิะหัวีข้อสิุดีท้าย

คุ้อคุวีามสิัมพันธิ์ของวีิชิารััฐศาสิตรั์กับื้ศาสิตรั์อ้�น ๆ  อันเป็นตัวีสิะท้อนวี่าองคุ์คุวีามรั้้ต่าง ๆ  บื้นโลิกใบื้นี�

แม้จะมีลิักษณ์ะเฉพาะเป็นของตนเอง แต่ก็ไม่ไดี้ตัดีขาดีออกจากกันอย่างเบื้็ดีเสิรั็จเดี็ดีขาดี

ควิามหมายของ “การเมือง” และ “รัฐศูาสตร์” : รััฐศาสิตรั์ การัเม้อง แลิะอำนาจ

ก่อนที�จะกลิ่าวีถึงคุวีามหมายโดียตรังของรััฐศาสิตร์ันั�น ในที�นี�จะเริั�มต้นจากการัพิจารัณ์าถึง

คุวีามเข้าใจที�มีต่อรััฐศาสิตรั์ในสิังคุมไทย ซึ�งมักจะพบื้วี่ามีการัใชิ้คุำวี่ารััฐศาสิตร์ัคุวีบื้คุ้่ไปกับื้คุำวี่า

นิติศาสิตรั์อย้่เสิมอ ดีังเชิ่นคุวีามเข้าใจวี่าทั�ง 2 ศาสิตรั์นั�นเรัียนเกี�ยวีกับื้กฎีหมายเหม้อนกัน หรั้อการั

เข้าใจวี่ารััฐศาสิตรั์มีคุวีามย้ดีหยุ่นหร้ัอเน้นไปที�หลิักการัน้อยกวี่านิติศาสิตรั์ ดีังเชิ่นการัตัดีสิินคุดีีของ

ศาลิวีา่จะยดึีหลิกันติศิาสิตรัซ์ึ�งเนน้ไปที�ตวัีบื้ทหร้ัอหลัิกการัทางกฎีหมาย หร้ัอยดึีหลัิกรััฐศาสิตร์ัซึ�งเนน้

ไปในเชิงิบื้รับิื้ททางการัเมอ้งมากกวีา่หลิกักฎีหมาย เชิน่ ผ้ก้รัะทำผดิีคุอ้ใคุรั อย้ใ่นสิถานะไหนของสิงัคุม 

หากตัดีสิินไปแลิ้วีผลิกรัะทบื้จะเกิดีอะไรัขึ�นต่อสัิงคุมบ้ื้าง เป็นต้น จากคุวีามเข้าใจเหล่ิานี�ได้ีเป็นภิาพ

สิะทอ้นถงึการัเขา้ใจตอ่รัฐัศาสิตรัใ์นสิงัคุมไทยที�ไมต่รังลิกัษณ์ะที�เปน็จรังินกั เพรัาะแทจ้รังิแลิว้ีรัฐัศาสิตร์ั

ไม่ใชิ่อะไรัก็ไดี้หรั้อการัทำอะไรัโดียไม่มีหลิักการั แต่รััฐศาสิตร์ันั�นเป็น “วีิชิา” ที�มีหลิักวีิชิาเป็นของ

ตนเองเหม้อนกับื้วีิชิาอ้�น ๆ  ไม่วี่าจะเป็น นิติศาสิตร์ั เศรัษฐศาสิตร์ั วีิทยาศาสิตร์ั วีิศวีกรัรัมศาสิตร์ั 

แพทยศาสิตร์ั ที�มอีงค์ุคุวีามรั้เ้ป็นของตนเองเพ้�อใช้ิอธิบิื้ายปรัากฏิการัณ์์ต่าง ๆ  ที�เกดิีขึ�นรัอบื้ตวัีได้ีเช่ินกนั 

1บทที่
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สำหรัับความหมายของ “รััฐศาสตร์์” ﻿จึึงต้้องกลัับไปพิิจารณาถึึงรากศััพท์์และที่่�มาของคำ              
ดัังกล่่าวซึ่่�งตรงกัับคำในภาษาอัังกฤษคืือ “Political Science” ประกอบไปด้้วยคำว่่า political              
เป็็นคำคุุณศััพท์์ของคำว่่า politics ที่่�มีีความหมายว่่า “การเมืือง” และมีีรากศััพท์์มาจากภาษากรีีกว่่า 
polis แปลว่า เมืือง หรืือ นครรััฐ﻿ ซึ่่�งเป็็นการจัดองค์์การทางการเมืืองในรููปแบบหนึ่่�ง (อานนท์์                          
อาภาภิริม, 2545, น.1) ส่่วนคำว่่า science มาจากภาษาละติินคืือ scientia หมายถึึง ศาสตร์์หรืือ 
ความรู้้�ที่่�มีีเป้้าหมาย เพื่่�ออธิบิายปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นผ่่านการทดลอง สัังเกตและอนุุมานด้้วยวิิธีีการ
แบบวิิทยาศาสตร์์﻿ (scientific method) (Heywood, 2015, p.165) ดัังนั้้�นจึึงอาจกล่่าวโดยสรุุป          
ได้้ว่่า รัฐัศาสตร์์ หมายถึงึ ศาสตร์์หรืือวิชิาที่่�ศึกึษาเกี่่�ยวกับัการเมืือง เป็็นที่่�น่่าสังัเกตว่่าจากความหมาย 
ในภาษาอัังกฤษสะท้้อนให้้เห็็นถึึงเป้้าหมายของการศึึกษาคืือ “การเมืือง﻿” ซึ่่�งมีีความหมายกว้้าง                 
และคลอบคลุมุมากกว่่าคำว่่า “รัฐั﻿” การนำมาแปลในภาษาไทยเป็็นชื่่�อที่่�เรียีกว่่ารัฐัศาสตร์์﻿จึงึดููจะไม่่ตรง
กัับเน้ื้�อหาโดยรวมของศาสตร์์เท่่าใดนััก ซึ่่�งควรจะถููกเรีียกว่่าการเมืืองศาสตร์์หรืือศาสตร์์ที่่�ศึึกษาเกี่่�ยว
กัับการเมืืองมากกว่่า อย่่างไรก็็ตามคำว่่ารััฐศาสตร์์นี้้�ก็็ได้้ถููกใช้้ในสัังคมไทยจนเป็็นที่่�นิิยมและ               
เป็็นทางการไปแล้้ว 

เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านเกิิดความเข้้าใจมากขึ้้�นถึึงสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “การเมืือง﻿ (Politics)” ที่่�มีีความหมาย 
กว้้างกว่่ารััฐนั้้�น แอนดรููว์ เฮย์์วููด (Heywood, 2013, pp.2-12) ได้้จััดแบ่่งนิิยามความหมายของ
การเมืืองไว้้ 4 นิิยามด้้วยกัันประกอบด้วย 

1) การเมืือง﻿คืือศิิลปะของการปกครอง﻿ (Politics as the art of government) คำนิิยามนี้้�
มาจากคำกล่่าวของบิิสมาร์์ค (Otto Von Bismarck) อดีีตนายกรััฐมนตรีี﻿ของเยอรมนีีที่่�ว่่า การเมืือง
ไม่่ใช่่ศาสตร์์ แต่่มันัคืือศิลิป์แบบหนึ่่�ง (Politics is not a science…but an art) ซึ่่�งคำนิยิามนี้้�สามารถ 
ให้้ภาพการเมืืองแบบแคบแต่่มีีความชััดเจนกัับเรามากที่่�สุุด กล่่าวคืือ มองว่่าการเมืืองเป็็นเรื่่�องของ              
การปกครองที่่�จะต้้องมีีการจััดระบบระเบีียบต่าง ๆ  ภายในพ้ื้�นที่่�หนึ่่�ง ๆ  ซึ่่�งเป็็นอำนาจและสิิทธิิในการ
จััดการของรััฐ﻿ โดยมีีรััฐบาล﻿ซึ่่�งเป็็นตััวแทนของรััฐเข้้ามาทำหน้้าที่่�ในการบริิหารจััดการหรืือเราอาจ              
เรีียกมัันได้้ว่่าเป็็นศิิลปะของการปกครองนั่่�นเอง 

นอกจากนี้้�คำนิิยามข้้างต้้นยัังเชื่่�อมโยงไปถึึงการเมืือง﻿ในยุุคโบราณที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นจากนคร 
เอเธนส์์ของกรีกี รากฐานของคำว่่าการเมืืองนั้้�นมีทีี่่�มาจากคำว่่า “Polis” ในภาษากรีกีแปลว่า นครรัฐั﻿ 
(city-state) โดยพื้้�นที่่� Polis ของชาวเอเธนส์์ในสมััยนั้้�นก็็คืือพ้ื้�นที่่�สาธารณะที่่�ประชาชน﻿จะต้้องเข้้ามา
ร่่วมทำกิิจกรรมส่่วนรวมและการจััดการเรื่่�องส่่วนรวม รวมถึึงวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนซึ่่�งก็็เป็็นศิิลปะของ            
ผู้้�ปกครองแบบหนึ่่�งที่่�จะเลืือกจััดการอย่่างไรเพื่่�อให้้ชีวีิติที่่�ดีเีกิิดขึ้้�นได้้ และเมื่่�อกล่่าวถึงการเมืืองในโลก 
สมัยใหม่่ก็็มัักจะนำไปสู่่�ความเข้้าใจถึึงกิิจการต่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับส่วนรวมที่่�ถููกบริหารจัดการโดยรััฐ
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และรััฐบาล เราสามารถจัดัประเภทได้้ว่่านิยิามข้้างต้้นนี้้�เป็็นการนิยิามแบบแคบ คืือการเมืืองเป็็นเรื่่�อง 

ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�การจััดการของรััฐ การจััดการปกครองของรััฐบาล﻿ หรืือการใช้้อำนาจของหน่่วยงานอื่่�น ๆ

ที่่�เป็็นตััวแทนกลไกการทำงานของรััฐ เช่่น การออกนโยบายของรััฐบาล การออกกฎหมายของฝ่่าย

นิิติิบััญญััติิ การดำเนิินโครงการของหน่่วยงานภาครััฐต่่าง ๆ  เป็็นต้้น

2) การเมืือง﻿คืือกิิจการสาธารณะ﻿ (Politics as public affairs) คำนิิยามนี้้�สอดคล้องกัับ                 

นิิยามแรกในเรื่่�องลัักษณะของการเน้้นไปในมิิติิของเวทีีสาธารณะ แต่่อย่่างไรก็็ตามได้้สะท้้อนภาพ          

ของการเมืืองได้้กว้้างกว่่านิิยามแรกที่่�เป็็นแค่่เรื่่�องการปกครองของผู้้�ปกครอง กล่่าวคืือคำนิิยามนี้้�                 

ขยายขอบเขตไปยัังเรื่่�องเรื่่�องต่่าง ๆ  ที่่�ถููกจััดให้้เป็็นเรื่่�องของกิิจการสาธารณะซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่เป็็นเรื่่�อง

ทางการเมืืองได้้ทั้้�งสิ้้�น เช่่น การจัดการศึกษา การจัดขนส่่งมวลชน การขึ้้�นราคาสิินค้้า การจัดเก็็บ                   

ภาษี ีการจัดัระบบสาธารณสุขุและโครงสร้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ  การจัดัทำประชามติ ิ เป็็นต้้น โดยคำนิิยามนี้้�

สามารถสืืบย้้อนไปได้้ตั้้�งแต่่ข้้อเสนอของอริิสโตเติิลซึ่่�งเสนอให้้พ้ื้�นที่่�ทางการเมืืองอย่่างนครรััฐเป็็น             

ตััวสร้างพลเมืืองที่่�มีีคุุณธรรมให้้เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งการจะมีีคุุณธรรมดัังกล่่าวได้้จะต้้องใช้้ชีีวิิตที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ

กิิจการสาธารณะ จากการให้้ความสำคััญกัับพื้�นที่่�สาธารณะดัังกล่่าวต่อมาในสมััยโรมัันจึึงมีีการแบ่่ง

พื้้�นที่่�กัันระหว่่างเรื่่�องสาธารณะ (public) กัับเรื่่�องส่่วนตััว (private) การจััดแบ่่งแบบนี้้�ยัังรวมไปถึึง          

การแบ่่งพื้้�นที่่�ความเคลื่่�อนไหวระหว่่างรััฐ (state) และ สัังคม (civil society) โดยพื้้�นที่่�ทางการเมืือง

ประกอบด้้วยเรื่่�องสาธารณะและเรื่่�องที่่�กระทบต่่อสาธารณะต่่าง ๆ  ดัังปรากฏในตารางที่่� 1-1

ตารางท่ี่� 1-1 : การแบ่่งแยกพื้้�นที่่�สาธารณะและส่่วนตััว

สาธารณะ (Public) สว่นตัว (Private)

รัฐ : กลไกต่าง ๆ  ของรัฐบาล ภาคประชาสังคม : สิทธิอำ�นาจเหนือร่างกายของ

มนุษย์ - การเลือกทำ�การค้า ธุรกิจ สโมสร และ

ครอบครัว เป็นต้น

อาณาบริเวณสาธารณะ (Public realm) อาณาบริเวณสว่นตัว (Personal realm)

การเมือง การค้า การทำ�งาน ศิลปะ 

วัฒนธรรม 

ครอบครัว และวิถีชีวิตของปัจเจกบุคคล

ที่่�มา : Heywood, 2013, p. 7 
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3)	การเมืือง﻿คืือการประนีีประนอม﻿และความเห็็นพ้้องต้้องกััน﻿ (Politics as compromise 

and consensus) การนิิยามการเมืืองแบบที่่� 3 นี้้�แตกต่่างออกไปจากการนิิยามใน 2 นิิยามข้้างต้้น 

กล่่าวคืือ ไม่่ได้้เป็็นการนิิยามการเมืืองแบบมีขอบเขตที่่�มองว่่าการเมืืองจำกััดพื้้�นที่่�อยู่่�ในสนามของ                   

ผู้้�ปกครองหรืือสนามของเรื่่�องสาธารณะเท่่านั้้�น แต่่มองการเมืืองในลัักษณะของการเป็็นกระบวนการ

ทำงานว่่าเป็็นการจัดการหรืือศิิลปะของความเป็็นไปได้้ ( the art of the possible) การนิยามการเมืือง

เช่่นนี้้�จึึงมีีสมมติิฐานว่่าการอยู่่�ร่่วมกัันของมนุุษย์์จะต้้องมีีความขััดแย้้ง (disagreement) ซึ่่�งการเมืือง

จะเป็็นกลไกที่่�จะคอยช่่วยแก้้ไขความขััดแย้้งดัังกล่่าว ด้้วยการประนีีประนอมและสร้้างความเห็็นพ้้อง

ต้้องกันัให้้เกิดิขึ้้�น ดังัที่่�เบอร์์นาร์์ด คริกิ (Bernard Crick) นิยิามไว้้ในหนังัสืือ In Defence of Politics               

ว่่า “การเมือืงคือืกิิจกรรมซึ่่�งผู้้�มีีผลประโยชน์์แตกต่่างกััน จะต้้องร่่วมมือืกัันด้้วยการแบ่่งสรรอำนาจกััน

อย่่างสมดุุลเพื่่�อสร้้างความอยู่่�รอดและสัันติิสุุขของสัังคมส่่วนรวม”3 

นอกจากนี้้�การนิยามการเมืืองนี้้�ยัังไม่่ได้้มองตััวแสดงทางการเมืืองว่่ามีีแค่่รััฐ﻿หรืือรััฐบาล﻿                       

แต่่มองในลัักษณะพหุุนิิยม กล่่าวคืือมองการเมืืองในลัักษณะที่่�ไม่่มีีใครมีอำนาจสููงสุุด แต่่อำนาจนั้้�น

กระจายกัันเป็็นกลุ่่�มก้้อนแพร่่ไปในลัักษณะแนวระนาบ ดัังที่่� เดวิิด อีีสตััน (David Easton) นิิยาม

การเมืืองว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการต่อสู่่�แย่่งชิิงกัันของกลุ่่�มผลประโยชน์ (Interest Group)                  

ในการดำเนิินกิิจกรรมทางการเมืืองต่่าง ๆ  เพื่่�อแย่่งชิิงกัันเข้้าสู่่�อำนาจการบริิหารประเทศ หรืืออย่่าง

น้้อยที่่�สุุดก็็ให้้ได้้รัับผลผลิิตจากระบบ﻿การเมืือง จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่านิิยามที่่� 3 นี้้�ไม่่ได้้จำกััดเฉพาะ                  

ตััวแสดงที่่�เป็็นรััฐเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมไปถึึงกลุ่่�มอื่่�น ๆ  ในทางสัังคมเข้้ามาในอาณาบริิเวณของการเมืือง           

อีกีด้้วย เช่่น กลุ่่�มขบวนการทางสังัคม กลุ่่�มสหภาพแรงงาน นักัล็อ็บบี้้�ทางการเมืือง บริษิัทัอุสุาหกรรม 

ชุุมชน เป็็นต้้น นิิยามการเมืืองนี้้�﻿ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการดำเนิินกิิจการสาธารณะต่่าง ๆ  ย่อมต้้องมีีการ

ประนีีประนอมและสร้้างข้้อสรุุปที่่�ทุุกคนเห็็นพ้้องต้้องกัันให้้เกิิดขึ้้�น

4) การเมืือง﻿คืืออำนาจ (Politics as power) ฮาโรลด์ ลาสแวลล์์ (Harold Lasswell) นิิยาม

ว่่าการเมืืองคืือการได้้มาซึ่่�งอำนาจ เพื่่�อที่่�จะตััดสิินว่่าใครจะได้้อะไร เมื่่�อใด อย่่างไร (Politics: Who 

gets What, When, How?) อาจกล่่าวได้้ว่่าคำนิิยามสุุดท้้ายนี้้�มีีจุุดเน้้นไปที่่� “อำนาจ” ซึ่่�งเป็็นหััวใจ

หลัักของการดำเนิินการจัดการกิิจการสาธารณะต่่าง ๆ  โดยมีีอำนาจเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการต่่อรอง 

หรืือสร้างความเห็็นพ้้องต้้องกััน และเป็็นตััวตัดสิินว่่าจะจัดัสรรทรััพยากรให้ใ้คร อย่่างไร และใครจะได้้

	 3	แปลจากข้้อความของ Bernard Crick “Politics (is) the activity by which differing interests 

within a given unit of rule are conciliated by giving them a share in power in proportion to their 

importance to the welfare and the survival of the whole community.” (Heywood, 2013, p. 8)
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