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คำำ�นำำ�สำำ�นักพิิมพ์์

จากบรรดาภููมิิภาคต่่างๆ ทั่่�วโลก เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้ ้

นัับเป็็นพื้้�นที่่�หนึ่่�งที่่�นัักวิิชาการสนใจศึึกษา ด้้วยแต่่ละประเทศใน

ภูมูิภิาคมีคีวามหลากหลายทางชาติพิันัธุ์์� เป็น็สังัคมพหุวุัฒันธรรม 

รวมถึึงมีีพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์และการเมืืองที่่�บ้้างก็็คล้้าย- 

คลึึงกันั แต่่ขณะเดียีวกันัก็ม็ีคีวามต่่างกันับางอย่่างที่่�เป็น็เอกลักัษณ์์ 

มากไปกว่่านั้้�นคืือ เป็็นอาณาบริิเวณที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์กับประเทศ

มหาอำนาจของโลกอยู่่�ตลอดเวลาตั้้�งแต่่อดีีตถึงึปััจจุบัุัน โดยเฉพาะ

ช่่วงสงครามเย็็นที่่�ภููมิิภาคนี้้�มีีตััวแสดงสำคััญมากมาย และมรดก

ของเหตุุการณ์์ ณ ช่่วงเวลานั้้�นยัังคงส่่งผลต่่อการเมืืองร่่วมสมััย 

ในหลายประเทศ

องค์์ความรู้้�ด้านเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ศึึกษาที่่�ปรากฏใน 

วงวิชิาการปัจัจุบันัขยายพรมแดนไปหลากมิติิแิละลงลึึกไปในหลาย 

พื้้�นที่่� ทว่่าประเทศหนึ่่�งซ่ึ่�งในความรัับรู้้�ของคนไทยนั้้�นเป็็นความรู้้�สึึก 

ทั้้�ง “ใกล้้ชิิด” และ “ห่่างไกล” ในเวลาเดีียวกััน โดยความใกล้้ชิิด 

นั้้�นคืือ เขตแดนและภาพจำในประวััติิศาสตร์์แบบชาติินิิยม ส่่วน 

ความห่่างไกลนั้้�นคืือ องค์์ความรู้้�และความเข้้าอกเข้้าใจในสถาน- 

การณ์์ร่่วมสมััย ... ประเทศที่่�ว่่านี้้�คืือ “เมีียนมา”
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	 Hidden Myanmar การต่่างประเทศร่่วมสมััยและความ	

เคลื่่�อนไหวของฤๅษีีแห่่งเอเชีีย ผลงานของลลิิตา หาญวงษ์์ ผู้้�

เชี่่�ยวชาญด้า้นเมียีนมาศึึกษา จะมาขยายขอบเขตการรับัรู้้�เกี่่�ยวกับั

การเมืืองร่่วมสมััยของเมีียนมาผ่่านมุุมมองการต่่างประเทศในช่่วง

สงครามเย็น็ซึ่่�งมีคีวามซับัซ้อ้นและย้อ้นแย้ง้ในตัวัเองทั้้�งปัญัหาจาก 

ภายในและภายนอก

ภายหลัังปลดแอกตััวเองจากอัังกฤษ ความเจ็็บช้้ำจากการ 

ตกเป็็นอาณานิิคมทำให้้รััฐบาลเมีียนมาพยายามวางตััว “เป็็นกลาง” 

ในการเมืืองโลก จนก่่อให้้เกิิดภาพจำของประเทศที่่�ถููก “แช่่แข็็ง” 

แต่่แท้้จริิงแล้้ว เมีียนมามีีบทบาทที่่�น่่าสนใจและเป็็นอีีกตััวแสดง

สำคััญในการเมืืองโลก มากไปกว่่านั้้�น ปััญหาภายในของเมีียนมา

เองไม่่ได้้ใกล้้เคีียงกัับคำว่่า “แช่่แข็็ง” แต่่อย่่างใด ทว่่ากลัับ “ระอุุ

และคุกุรุ่่�น” นับัแต่่ช่่วงเวลาดัังกล่่าวจนถึงึปััจจุบุันั นั่่�นก็คื็ือ ปัญัหา 

ความขััดแย้้งระหว่่างรััฐบาลเมีียนมากัับกองกำลัังกลุ่่�มชาติิพัันธ์ุ์� 

ที่่�ต่่างต้้องการแยกตััวเองออกจากเงื้้�อมเงาของรััฐบาลย่่างกุ้้�งซึ่่�ง 

ส่่วนใหญ่่มีีแต่่ชาติิพัันธ์ุ์�พม่่าเป็็นหััวหอก

นอกจากความเขม็็งเกลีียวข้้างต้้น ปััญหาจากภายนอกที่่� 

เข้้ามาอย่่าง “กองกำลัังก๊๊กมิินตั๋๋�ง” ก็็สร้้างความระส่่ำระสายและ

เป็็นต้้นตอของปััญหาสืืบเนื่่�องจนถึึงปััจจุุบัันอย่่าง “ขบวนการค้้า

ยาเสพติิด” รวมถึึงการเข้้ามาเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองในไทยของ

อููนุุ อดีีตนายกรััฐมนตรีีเมีียนมา ก็็สร้้างความอิิหลัักอิิเหลื่่�อให้้ทั้้�ง

ทางการของเมีียนมา ไทย และสหรััฐอเมริิกาที่่�ในช่่วงเวลานั้้�นเข้้า 

มาดำเนิินนโยบายต้้านคอมมิิวนิิสต์์ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
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	 หนังัสือืเล่่มนี้้�จึึงมิไิด้้เพีียงคลี่่�คลายภาพจำอันัขมุกุขมัวัของ 

เมีียนมาว่่าเป็็น “ฤๅษีี” ผู้้�จำศีีลไม่่ยุ่่�งเกี่่�ยวกัับการเมืืองโลกแบบ 2 

ขั้้�วเท่่านั้้�น แต่่ยังย้้อนรอยให้้เห็็นต้้นตอปััญหาในปััจจุบัันของเมีียนมา 

ด้้วย ทั้้�งในประเด็็นที่่�ว่่า “เหตุุใดเมีียนมาจึึงตกอยู่่�ใต้้เผด็จการทหาร 

แทบตลอดเวลา” หรืือ “เหตุุใดเราจึึงได้้ยิินข่่าวความไม่่สงบตาม

แนวชายแดนไทย-เมียีนมาอยู่่�เสมอๆ” หรือื “เหตุใุดตามแนวชาย- 

แดนจึึงเป็น็เขตของยาเสพติดิที่่�ชุกุชุมุ” ฯลฯ เหล่่านี้้�เป็น็ปัญัหาที่่�เรา

พบเห็น็ตามหน้า้สื่่�อเสมอ แต่่ไม่่เคยที่่�จะรู้้�ถึงึความเป็น็มา หนังัสือื 

เล่่มนี้้�จึึงจะเปิิดมุุมมองของปััญหาเรื้้�อรัังนี้้� 

	 แน่่นอน หลายคนคงมีีคำถามทำนองว่่า “แล้้วทำไมเรา 

จึึงต้้องรู้้�” อนึ่่�ง ก็็เพื่่�อเตรียมตััวกัับความวุ่่�นวายที่่�อาจล้้ำเข้้ามาใน 

พื้้�นที่่�ที่่�เราอยู่่� แต่่ก็ด็ังัที่่�ได้้กล่่าวไว้ข้้า้งต้น้ว่่า ประเทศในแถบนี้้�มีทีั้้�ง 

“ความคล้้ายคลึึงและความต่่างกััน” ฉะนั้้�นการเข้้าใจพลวััตของ

ประวััติิศาสตร์์และการเมืืองเมีียนมาก็็เป็็นเสมืือนจิ๊๊�กซอว์์อีีกชิ้้�นที่่� 

จะทำให้้เข้้าใจประเทศไทยมากขึ้้�นเช่่นกััน

สำนัักพิิมพ์์มติิชน
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คำำ�นิยม
สงคราม ความหวััง
และ “พม่าศึึกษา”

โดย ศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ ดร. สุรชาติิ บำำ�รุงุสุุข

“This is Burma, and it will be quite unlike	

any land you know about.”

รััดยาร์์ด คิิปลิิง (Rudyard Kipling)

ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�สอนวิิชา “นโยบายต่่างประเทศและความ 

มั่่�นคงไทย” ที่่�ภาควิิชาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ คณะรััฐ- 

ศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย อย่่างต่่อเนื่่�องมาหลายปีี ทำให้้ 

ผมมีีข้้อสัังเกตประการหนึ่่�งว่่า นิสิิติมีความรู้้� (และอาจรวมถึึงความ 

สนใจ) ค่่อนข้้างจำกััดในเรื่่�องของประเทศเพื่่�อนบ้้าน ความสััมพัันธ์์ 

ระหว่่างไทยกับัประเทศเพื่่�อนบ้า้นดูเูป็น็อะไรที่่�อาจจะ “ไกลๆ” ไป 

จากความรัับรู้้� โดยทั่่�วไป ทั้้�งที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศของ

ไทยในบริิบทที่่�ผมเรีียกว่่า “ภููมิิรััฐศาสตร์์ระยะใกล้้” นั้้�น ประเด็็น 

เรื่่�องเพื่่�อนบ้้านเป็็นปััญหาใจกลางที่่�มีีความสำคััญอย่่างชััดเจน

ดัังนั้้�นการศึึกษานโยบายต่่างประเทศไทยจึึงไม่่อาจละเลย 

ปััจจัยที่่�เป็็นเรื่่�องของ “ความใกล้้ชิดิทางภูมูิศิาสตร์์” (geographical 
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proximity) ได้้เลย หรืือในอีีกด้้าน เราอาจเรีียกปััจจััยนี้้�ในสำนวน 

ยุคุปัจัจุบุันัว่่า ความสััมพันัธ์์กับประเทศเพื่่�อนบ้้านเป็็น “ความใกล้้ 

ชิดิทางภูมูิรัิัฐศาสตร์์” (geopolitical proximity) ในตัวัเอง และเป็น็ 

ปัจัจัยัที่่�มีสี่่วนอย่่างมากในการกำหนดทิศิทางนโยบายต่่างประเทศ 

และความมั่่�นคงไทยด้้วย

ความใกล้้ชิิดดัังกล่่าวทำให้้เกิิดความเชื่่�อมต่่อในด้้านต่่างๆ 

ของสัังคมที่่�อยู่่�ติิดกััน แม้้จะมีีประดิิษฐกรรมสมััยใหม่่ที่่�เรีียกว่่า 

“เส้้นเขตแดน” แยกพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวออกจากกััน ซ่ึ่�งเป็็นผลของการ 

“ปัักปัันเขตแดน” (border demarcation) ในทางรััฐศาสตร์์ อััน 

เป็็นกระบวนการสำคััญของการสร้้างความเป็็นรััฐ แต่่ด้วยปััจจััย

ของความใกล้้ชิิดเช่่นนี้้�ทำให้้ไทยกัับเพื่่�อนบ้้านในยุุคที่่� “รััฐสมััย

ใหม่่” ยัังไม่่ถืือกำเนิิดขึ้้�น ก็็มีีความสััมพัันธ์์ทั้้�งที่่�เป็็น “สงคราม-

สัันติิภาพ” ควบคู่่�กัันไป แต่่ในกระแสชาติินิิยม เรามัักจะมีีความ

ทรงจำติิดอยู่่�กัับเรื่่�องของสงคราม และถููกผลิติซ้้ำผ่่านทั้้�งแบบเรีียน 

ภาพยนตร์์ ละคร และ “เรื่่�องเล่่า” ทางประวััติิศาสตร์์ในรููปแบบ

ต่่างๆ และเรื่่�องหนึ่่�งที่่�ถููกผลิตซ้้ำอยู่่�บ่่อยครั้้�งคืือ เรื่่�อง “สงคราม

ไทยรบพม่่า” (ขออนุุญาตเรีียกพม่่าด้้วยชื่่�อเดิิม ไม่่ได้้ ใช้้คำเรีียก 

ในปััจจุุบัันว่่า “เมีียนมา”)

เรื่่องเล่่าเก่่า-วาทกรรมเดิิม

ในกระบวนการสร้า้งการเรียีนรู้้�ของสังัคมไทยเช่่นนี้้� “พม่่า” 

กลายเป็น็ตัวัละครสำคัญัที่่�จะใช้ป้ระกอบสร้า้ง “ลัทัธิชิาตินิิยิมไทย” 

ได้อ้ย่่างลงตััว สงครามไทยรบพม่่าจึึงถููกประกอบสร้้างให้้เป็น็ราก- 
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ฐานของ “ประวััติิศาสตร์์ชาติินิิยม” ได้้อย่่างดีีด้้วย ทั้้�งที่่�ในความ 

เป็็นรััฐสมััยใหม่่นั้้�น ไทยและพม่่าไม่่เคยรบกััน 

การกำเนิิดขึ้้�นของสงครามในยุุคก่่อนรััฐประชาชาติิ (the 

nation-state) เป็็นการต่่อสู้้�เพื่่�อแย่่งชิิงความเป็็นใหญ่่ในทางภููมิิ- 

รััฐศาสตร์์ระหว่่าง “เจ้้ากรุุงศรีีอยุุธยา vs. เจ้้ากรุุงหงสาวดีี” และ 

แม้้กรุุงศรีีอยุุธยาจะแตกจากการเข้้าตีีของกองทััพฝ่่ายหงสาวดีีถึึง 

2 ครั้้�ง (พ.ศ. 2112 และ 2310) แต่่ก็ใช่่ว่่า เกิิดการ “เสีียเอกราช” 

ดังัเช่่นที่่�ตำราเรียีนประวัตัิศิาสตร์์สอนเรามาแต่่ดั้้�งเดิิม เพราะแนว 

คิิด (concept) เรื่่�อง “รััฐเอกราช” (independent state) ที่่�มีีนััย 

ถึงึ “อธิิปไตย” (sovereignty) แห่่งรััฐนั้้�น เกิิดข้ึ้�นในทางรััฐศาสตร์์ 

เมื่่�อรััฐสมััยใหม่่ได้้เกิิดขึ้้�นแล้้วเท่่านั้้�น 

ดัังนั้้�นผมอยากสรุุปในแบบนัักเรีียนรััฐศาสตร์์ว่่า การเสีีย 

กรุงุศรีีอยุุธยาทั้้�ง 2 ครั้้�งเป็็นการ “เสีียกรุงุ แต่่ไม่่เสีียเอกราช” ถ้า้

ยอมรัับคำอธิิบายในทางรััฐศาสตร์์ (ที่่�อาจจะแตกต่่างอย่่างมาก

กัับประวััติิศาสตร์์ชาติินิิยม) แล้้ว ก็็ไม่่มีเหตุุผลอะไรที่่�จะไป “ผููก 

ใจเจ็็บ” อยู่่�กัับพม่่าด้้วยวาทกรรมเรื่่�อง “เสีียกรุุงฯ” จนทำให้้เรา

ละเลยความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�สำคััญอย่่างพม่่า ซ่ึ่�ง 

มีีความสััมพัันธ์์หลากหลายมิิติิในฐานะรััฐและสัังคมที่่�มีีแนวชาย- 

แดนติิดกัันยาวที่่�สุุดถึึง 2,401 กิิโลเมตร (ตััวเลขของกรมแผนที่่�

ทหารจะมีเีศษ 1 กิโิลเมตร ตัวัเลขของหน่่วยงานพลเรือืนบางส่่วน 

จะเป็็น 2,400 กิิโลเมตร)

นอกจากนี้้� หากพิิจารณาในมุุมมองเปรีียบเทีียบของวิิชา 

ทหารแล้้ว การต่่อสู้้�ที่่�เกิิดในสมััยเก่่า เช่่น ในยุุคอยุุธยานั้้�น มีี 

ลัักษณะเป็็น “สงครามราชวงศ์์” (dynastic warfare) ดัังที่่�เห็็น 
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ในประวััติิการสงครามแบบเก่่าของยุุโรป แต่่เรื่่�องราวของสงคราม

เช่่นนี้้�กลับัเป็็นส่่วนสำคััญต่่อการเรีียนรู้้�เรื่่�องราวของประเทศเพื่่�อน

บ้้าน จนทำให้้เกิิด “มุุมมองเชิิงลบ” กัับเพื่่�อนบ้้านรอบๆ ตััวของ

สัังคมไทยไปอย่่างน่่าเสีียดาย ซ่ึ่�งไม่่ใช่่เพีียงกรณีของพม่่าเท่่านั้้�น 

หากยัังมีีผลเช่่นกรณีีของลาวและกััมพููชาอีีกด้้วย 

การมีีมุุมมองเชิิงลบกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านเช่่นนี้้� ทำให้้ผม 

มีีข้้อสัังเกตในความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

ว่่ากลายเป็็น “เรื่่�องรอง” ในนโยบายไทย และหลายครั้้�งทำให้้ผู้้� 

กำหนดนโยบายที่่�กรุงุเทพฯ “ไม่่สนใจ-ไม่่ใส่่ใจ” หรือือาจสรุุปง่่ายๆ 

ว่่า “ไม่่อ่่อนไหว” (insensitive) กัับสิ่่�งที่่�เกิิดในประเทศเหล่่านี้้� 

เท่่าที่่�ควร ในวัันที่่�ยัังสอนวิิชานโยบายต่่างประเทศ ผมเคยบอก 

ลูกูศิษิย์์ให้้ภูมูิใิจว่่า ผู้้�นำไทยอย่่างอาจารย์์ปรีดีี ีพนมยงค์์ ในวันันั้้�น

คิิดต่่างออกไป และเคยแสดงบทบาทอย่่างชััดเจนในการสนัับสนุุน 

การเรีียกร้้องเอกราชของประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

ใครเลยจะเชื่่�อว่่า ผู้้�นำไทยในยุุคนั้้�นอย่่างอาจารย์์ปรีีดีีจะ 

“กล้้าหาญ” อย่่างยิ่่�งที่่�จะส่่งอาวุุธให้้ขบวนการชาตินิิิยมของโฮจิิมินิห์์ 

ในการต่่อสู้้�กับเจ้้าอาณานิิคมฝรั่่�งเศส จนสามารถจัดตั้้�งกองพัันใหม่่ 

ได้้ ในกองทััพเวีียดนามเหนืือ ครั้้�งหนึ่่�ง ผมเคยได้้ยิินเรื่่�องเล่่าใน 

ทำนองเดีียวกัันถึึงการส่่งอาวุุธให้้ขบวนการชาติินิิยมของซููการ์์โน 

รบกัับดััตช์์ในสงครามเรีียกร้้องเอกราชของอิินโดนีีเซีีย 

ไม่่ผิดเลยที่่�จะกล่่าวว่่า ไทยยุุคนั้้�นคืือ “ฮัับ” (hub) ของ 

ขบวนการเรีียกร้้องเอกราชในภููมิิภาค และกรุุงเทพฯ เป็็น “safe 

haven” ให้้พี่่�น้้องในภููมิิภาคที่่�ต้้องการปลดปล่่อยประเทศจากการ 

ปกครองของระบอบอาณานิิคมใช้้เป็็นที่่�หลบซ่่อนและพัักพิิง
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เรื่่�องราวของความสััมพัันธ์์เชิิงบวกระหว่่างไทยกัับประเทศ 

เพื่่�อนบ้้านในลัักษณะอย่่างนี้้� หายไปจากความทรงจำของผู้้�คนใน

สัังคมไทยและผู้้�กำหนดนโยบายที่่�กรุุงเทพฯ นานแล้้ว และมัักถููก 

ครอบด้้วยเรื่่�องของสงครามและความขััดแย้้งในยุุคเก่่า ที่่�เป็็นดััง 

“รอยแผลเป็็น” ซ่ึ่�งผมอยากจะขอเรีียกด้้วยสำนวนของ “ไม้้ เมืือง- 

เดิิม” ว่่า ประวััติิศาสตร์์เช่่นนี้้�เป็็นดััง “แผลเก่่า” ที่่�ไม่่เคยจางหาย 

ไปจากความทรงจำ

แต่่หลายครั้้�งก็็มีคีวามพยายามอย่่างมากที่่�จะ “แก้้ปม” ของ 

ประวัติัิศาสตร์์แบบ “แผลเก่่า” จำได้ว้่่าในสมัยัที่่�ยัังเป็น็นักัเรียีนใน

ระดัับชั้้�นประถมศึึกษา มีีหนัังสืือเรื่่�องเพื่่�อนบ้้านของเรา (หนัังสืือ 

อ่่านเพิ่่�มเติิมสัังคมศึึกษาจััดพิิมพ์์โดยสำนัักพิิมพ์์ ไทยวััฒนาพา- 

ณิิชย์์) ที่่�เป็็นหนัังสืืออ่่านนอกเวลาเพื่่�อให้้ความรู้้�เรื่่�องประเทศ 

เพื่่�อนบ้้านรอบประเทศไทย และยัังมีีภาพวาดสวยๆ ที่่�เป็็นเรื่่�อง

ของเพื่่�อนบ้้านในหนัังสืือนี้้� ชวนให้้เราที่่�เป็็นนัักเรีียนเด็็กๆ สนใจ 

มากขึ้้�นด้้วย 

อย่่างน้้อยหนัังสืือเช่่นนี้้�ทำให้้เกิิดภาพว่่า เพื่่�อนบ้้านไม่่ใช่่ 

“ศััตรู” แต่่คือ “เพื่่�อน” ที่่�อยู่่� “ข้้างบ้้าน” จึึงอาจมีเรื่่�องของการ 

กระทบกระทั่่�งกัันตามเงื่่�อนไขของเวลาและสถานการณ์์ที่่�มีีความ

ใกล้้ชิิดทางภููมิิรััฐศาสตร์์เป็็นองค์์ประกอบหลััก หรืืออาจเปรีียบ

ได้้กัับ “ปััญหาเพื่่�อนบ้้านในหมู่่�บ้้านจััดสรร” ที่่�มีีเรื่่�องเป็็นข่่าวอยู่่� 

เนืืองๆ ในสื่่�อหรืือในโลกโซเชีียลมีีเดีีย

ในความเป็็นจริงของการสงครามแล้้ว รััฐโบราณในภููมิิภาค 

ไม่่ว่่าจะเป็็นสยาม พม่่า หรืือญวน จะเอาขีีดความสามารถทาง

ทหารที่่�ไหนไปรบกัับรััฐอื่่�นที่่�มีีความห่่างไกลในทางภููมิิศาสตร์์ แม้้
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ทั้้�ง 3 รััฐนี้้�จะมีีความเป็็นมหาอำนาจในภููมิิภาคของยุุคนั้้�น แต่่ก็

มีีขีีดความสามารถทางทหารจำกััดอย่่างมาก สงครามที่่�เกิิดขึ้้�น

ไม่่ได้้มีีขนาดใหญ่่ (เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับการสงครามในยุุโรปหรืือ

สงครามในจีีน) โดยเฉพาะรััฐสมััยเก่่าเหล่่านี้้� ไม่่มีประชากรมาก

พอให้้เกณฑ์์กำลังัพลเป็็นจำนวนมากเพื่่�อใช้้ ในการทำสงคราม และ 

สงครามส่่วนใหญ่่มีลัักษณะเป็็นเพีียง “สงครามป้้อมค่่ายประชิิด” 

ในแบบยุุคเก่่า (seige warfare) เช่่น สงครามยุุคอยุุธยา

ดังันั้้�นจึึงไม่่แปลกที่่�ความขัดัแย้ง้จะเกิดิในขอบเขตของพื้้�นที่่� 

ทางภูมูิศิาสตร์์ระยะใกล้้ หรือืกล่่าวง่่ายๆ คือื รััฐสมัยัเก่่าในภููมิภิาค 

รบกัันเองเป็็นหลักั แต่่ก็มิไิด้บ้อกว่่าไม่่มีสภาวะของการอยู่่�ร่่วมกััน 

อย่่างสันัติแิต่่อย่่างใด อันัที่่�จริงถ้า้ไม่่คิดิมากแล้ว้ ความขัดัแย้้งเช่่น 

นี้้�แทบจะเป็็น “เรื่่�องปกติิ” ของยุุคสมััยดัังกล่่าว หรืือเกิิดสภาวะ 

ของการกระทบกระทั่่�งกัันไปมาไม่่จบเท่่านั้้�นเอง

การกล่่าวเริ่่�มต้้นอย่่างยืืดยาวมาเช่่นนี้้� ก็็เพื่่�อชวน “ล้้าง 

สมอง” ความทรงจำเดิิมตั้้�งแต่่สมััยที่่�พวกเราทุุกคนถููกสอนผ่่าน

ตำราเรีียนประวััติิศาสตร์์แบบเก่่าหรืือถููกโฆษณาชวนเชื่่�อผ่่าน

ภาพยนตร์์ สื่่�อ และละครบางเรื่่�อง จนเรามีี “ภาพจำ” ที่่�ถููกผลิิต

ซ้้ำร่่วมกัันว่่า พม่่าคืือ “ข้้าศึึกตลอดกาล” ของไทย จนทำให้้เรา

ลืืมความจริิงประการสำคััญไปว่่า พม่่าคืือ “เพื่่�อนบ้้านที่่�ใกล้้ชิิด” 

ประเทศหนึ่่�งของไทย และพวกเราในโลกสมััยใหม่่ไม่่จำเป็็นต้้อง

อยู่่�กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านด้้วยความเกลีียดชััง เพราะในความเป็็น 

เพื่่�อนบ้้านนั้้�น ต่่างมีีภาวะของการ “พึ่่�งพาซึ่่�งกัันและกััน” (inter- 

dependence) อยู่่�ด้้วย 
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รู้้�จัักเพื่่อนบ้้านดีีกว่่า!

แน่่นอนว่่า เมื่่�อต้้องเรีียนในระดัับอุุดมศึึกษาแล้้ว หััวข้้อ 

เรื่่�อง “เพื่่�อนบ้้านของเรา” อาจจะยกระดัับกลายเป็็นเรื่่�องของ 

“อาณาบริิเวณศึึกษา” (area studies) ที่่�เน้้นถึึงการศึึกษาที่่�เป็็น 

รายประเทศ (หรืือที่่�อาจเรีียกว่่า country studies) และสาขานี้้� 

เป็็นความเฟื่่�องฟููในยุุคหนึ่่�งของการเรีียนความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

ประเทศ จนเกิิดข้้อสัังเกตในบริิบททางภููมิิรััฐศาสตร์์โลกว่่า ความ 

เฟื่่�องฟููของอาณาบริเิวณศึึกษานั้้�นผูกูโยงอยู่่�กับัเงื่่�อนไขการกำเนิดิ 

ของ “สงครามเย็็น” ในยุุคหลัังสงครามโลก

ด้้วยความเป็็นรััฐมหาอำนาจใหญ่่ในการเมืืองโลก ทำให้ ้

รััฐบาลสหรััฐอเมริิกาต้้องเข้้าไปมีีบทบาททางการเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับหลายประเทศในเวทีีโลก (หรืือจะเรีียกว่่า “การแทรกแซงทาง 

การเมืือง” ก็็แล้้วแต่่) และการมีบทบาทเช่่นนี้้�จึึงไม่่ใช่่การทำนโย- 

บายในแบบ “ลุุย” เข้้าไปในทุุกภููมิิภาคโดยปราศจากความรู้้�และ

ความเข้้าใจในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ ภาวะเช่่นนี้้�ทำให้้หลายมหาวิิทยาลััยใน 

สหรััฐอเมริิกา (อาจรวมถึึงมหาวิิทยาลััยในอัังกฤษและในออส- 

เตรเลีียด้ว้ย) ต้อ้งรับับทบาทการเปิิดการเรีียน การสอน และการ 

วิิจััยในแบบที่่�เป็็น “area studies” ซึ่่�งทำให้้เกิิดทั้้�งการเรีียนรู้้�และ 

การผลิิตตำราออกมามากมาย เช่่น ในสาขาโซเวีียตศึึกษา (หรืือ 

รััสเซีียศึึกษาในปััจจุบััน) จีีนศึึกษา หรืือญี่่�ปุ่่�นศึึกษา

ผลจากการดำเนิินการดัังกล่่าว ทำให้้สาขาการศึึกษาใน 

ลัักษณะเช่่นนี้้�ไม่่เพีียงมีีบทบาทสำคััญในกระบวนการกำหนด 

นโยบายต่่างประเทศและความมั่่�นคงของสหรัฐัอเมริกิาในเวทีโีลก 
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แต่่ผลอย่่างสำคััญในทางวิิชาการคือ การขยายการเรีียนรู้้�ของ 

นัักวิิชาการตะวัันตกออกไปสู่่�พื้้�นที่่�ส่่วนต่่างๆ นัักวิิชาการ “ฝรั่่�ง” 

เดินิทางไปสำรวจและเก็บ็ข้อ้มูลูในจุดุต่่างๆ ของโลกอย่่างไม่่น่่าเชื่่�อ 

และทำให้้สิ่่�งที่่�วงวิชิาการเรีียกว่่า “งานวิิจัยัสนาม” (field research) 

เป็น็ส่่วนประกอบสำคัญัของการเรียีนรู้้� ซึ่่�งจะถูกูสร้้างให้เ้กิดิความ 

เข้้าใจที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในวงวิิชาการ

นัักประวััติิศาสตร์์ที่่�ทำเรื่่�อง “อาณานิิคมศึึกษา” (colonial 

studies) อาจกล่่าวว่่า การใช้้การศึึกษาเป็็นเครื่่�องมืือสร้้างความ 

เข้้มแข็ง็ให้้แก่่กระบวนการทำนโยบายของรัฐัมหาอำนาจนั้้�น อังักฤษ 

ทำมาก่่อนนานแล้้ว ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่แต่่อย่่างใด กล่่าวคืือ การสร้้าง

จัักรวรรดิอัังกฤษในช่่วงเวลาที่่� “พระอาทิิตย์์ ไม่่เคยตกดิิน” นั้้�นก็็

มีกีารสร้า้ง “องค์์ความรู้้�” ให้เ้กิดิขึ้้�นคู่่�ขนาน เพื่่�อรองรับักับัอำนาจ

และบทบาทของรััฐบาลอาณานิิคมที่่�ต้้องควบคุุมดิินแดนและประ- 

ชากรที่่�ไม่่ใช่่ชาวอัังกฤษโดยตรง จนอาจกล่่าวในอีีกมุุมหนึ่่�งว่่า รััฐ

มหาอำนาจตะวัันตกอาศััยความรู้้�ที่่�เกิิดจากการวิิจััยมาช่่วยเสริิม 

บทบาทในการสร้้างอำนาจทางการเมืือง

อำนาจในยุุคนั้้�นจึึงไม่่ได้้เกิิดจากเพีียง “ปืืนไรเฟิิล” ที่่�เป็็น 

สััญลัักษณ์์ของความเหนืือกว่่าในทางทหารของรััฐเจ้้าอาณานิิคม 

เพราะบางครั้้�ง เรามัักมีีความเข้้าใจง่่ายๆ ว่่า “ชััยชนะของอำนาจ

ปืืน” ทำให้้เจ้้าอาณานิิคมตะวัันตกสร้้างจัักรวรรดิได้ด้้้วยการปราบ 

ปรามชนพื้้�นเมืือง ซึ่่�งอาจจะเป็็นจริิงในสนามรบที่่�กำลัังรบของชน 

พื้้�นเมือืงซึ่่�งเป็น็ “กองทััพสมัยัเก่่า” ไม่่สามารถรับมือืกับั “กองทััพ

สมััยใหม่่” ของเจ้้าอาณานิคิมได้้เลย แต่่เมื่่�อต้อ้งปกครองแล้ว้ การ 

ปราบด้้วยการใช้้เครื่่�องมืือทางทหารอย่่างเดีียวไม่่ใช่่คำตอบที่่�เป็็น 
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จริงิแน่่นอน องค์์ความรู้้�ต่่างหากที่่�ทำให้้การดำรงอำนาจของระบอบ 

อาณานิคิมมีีชีวีิติอยู่่�ได้้อย่่างยาวนานในประวัตัิศิาสตร์์การเมือืงโลก

การดำเนิินการทางวิิชาการในบริิบทของการเมืืองโลกเช่่นนี้้� 

ได้้สร้้างรากฐานอย่่างสำคััญให้้คนรุ่่�นหลัังเรีียนรู้้�เรื่่�องราวของประ- 

เทศต่่างๆ โดยไม่่จำเป็็นต้้องผููกอยู่่�กัับเงื่่�อนปมของยุุคอาณานิิคม 

และยุุคสงครามเย็็นในเวลาถััดมา รวมทั้้�งยัังก่่อให้้เกิิดการพััฒนา- 

การศึึกษาวิิจััยเรื่่�องของประเทศต่่างๆ มากขึ้้�นด้้วย จนกลายเป็็น 

ส่่วนหนึ่่�งที่่�สำคััญต่่อการศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศหรืือ 

การเรีียนในแบบ “ประเทศศึึกษา” (country studies) เพราะ 

ตำรัับตำราของการศึึกษาวิิจััยที่่�เป็็นอาณาบริิเวณศึึกษาและประ- 

เทศศึึกษาเช่่นนี้้�เป็น็ดังั “เครื่่�องชี้้�ชวน” ให้นั้ักวิชิาการรุ่่�นต่่อมาต้อ้ง 

“หลงเสน่่หา” ในประเทศที่่�พวกเขาสนใจ

ทว่่าในอีีกด้้านเมื่่�อสงครามเย็็นเข้้าสู่่�เอเชีีย งานด้้านเอเชีีย 

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ศึึกษา (Southeast Asian Studies) นั้้�น มีี 

สงครามเวีียดนามเป็็นปััจจัยหลัักของการขับเคลื่่�อน เพราะการ 

เข้้าสู่่�สงครามในเวีียดนาม และในเวลาต่่อมาขยายเป็็นสงคราม 

อิินโดจีีน ทำให้้สหรััฐอเมริิกาต้้องสร้้าง “องค์์ความรู้้�” เพื่่�อให้้รััฐ- 

บาลและกองทััพอเมริิกัันมีีความรู้้�และความเข้้าใจในประเทศที่่� 

ทหารอเมริิกันัต้้องเข้้าไปรบ ดัังจะเห็น็ได้้ว่่าสาขา “เวียีดนามศึึกษา” 

เติบิโตอย่่างมากในช่่วงเวลาดังักล่่าว และพาให้ ้“ไทยศึึกษา” ขยับั

ตััวตามไปด้้วย เพราะไทยในสมัยัสงครามเวียีดนามเป็็นฐานรองรับั 

สงครามที่่�สำคััญของกองทััพอเมริิกััน
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แต่่ในช่่วงเวลานี้้� พม่่าพยายามที่่�จะดำเนินินโยบายเป็็นกลาง 

และไม่่เข้า้ไปเกี่่�ยวข้อ้งกับัสงครามของรััฐมหาอำนาจ ส่่วนหนึ่่�งอาจ 

เป็็นเพราะการเป็็นเพื่่�อนบ้้านที่่�ใกล้้ชิิดกัับจีีน จึึงต้้องรัักษาระยะ

กัับรััฐมหาอำนาจให้้ได้้ อีีกส่่วนหนึ่่�งคืือ การเป็็นกลางกลายเป็็น 

“นโยบายแบบโดดเดี่่�ยว” (isolationism) ที่่�พาพม่่าออกไปจากเวทีี 

ระหว่่างประเทศ จนทำให้้ “พม่่าศึึกษา” ในยุุคนั้้�นกลายเป็็นความ

ยากลำบากทางวิชิาการ เพราะการเดินิทางเข้า้ไปทำงานวิจัิัยสนาม 

ในพม่่าเป็็นไปได้้ยากด้้วย

ในเงื่่�อนไขของการเมืืองระหว่่างประเทศเช่่นนี้้� จึึงทำให้้เกิิด 

ข้้อสัังเกตในอีีกด้้านว่่า การสิ้้�นสุุดของสงครามเวีียดนามคืือ การ

สิ้้�นสุุดของ “ยุุคทอง” ของ “เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ศึึกษา” ซ่ึ่�ง

ไม่่ใช่่แค่่ในวงวิิชาการอเมริิกัันเท่่านั้้�น หากยัังกระทบในวงกว้้างทาง

วิิชาการอีกด้้วย แต่่แม้้เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ศึึกษาจะผ่่านยุุค

ทองไปแล้้วและแทนที่่�ในเวลาต่่อมาด้้วย “ตะวัันออกกลางศึึกษา” 

(Middle-East Studies) อัันเป็็นผลจากการขยัับตััวทางภููมิิรััฐ- 

ศาสตร์์ในพื้้�นที่่�การแข่่งขัันของรััฐมหาอำนาจในยุุคหลัังสงคราม

เวียีดนามที่่�มีภีูมูิภิาคตะวันัออกกลางเป็น็เป้า้หมายสำคัญัของพื้้�นที่่� 

ทางยุุทธศาสตร์์ที่่�มากัับโลก “ยุุคน้้ำมััน” (The Oil Era)

กระนั้้�นก็็ตาม มิิได้้หมายความว่่าการศึึกษาที่่�เป็็นรายประ- 

เทศในบริิบทของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้จะสิ้้�นสุุดลงไป 

ทั้้�งหมด ยัังมีีนัักวิิชาการอีีกหลายคนที่่�หลงเสน่่ห์์ของประเทศ 

เหล่่านี้้� แวะเวีียนมาทำการศึึกษาไม่่หยุุด แม้้จะไม่่ดูเฟื่่�องฟููเช่่นยุุค 

สงครามเวีียนนามก็็ตาม และการเรีียนรู้้�เช่่นนี้้�ก็็ไม่่ได้้จำกััดอยู่่�กัับ 
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นัักวิิชาการตะวัันตกเช่่นในยุุคสงครามเวีียดนามเท่่านั้้�น หากยััง

เป็น็บทบาทของนักัวิิชาการในภูมูิภิาคที่่�จะเรีียนรู้้�ถึงึประเทศเพื่่�อน 

บ้้านกัันเองอีีกด้้วย

เสน่่ห์์เพื่่อนบ้้าน

อย่่างไรก็ต็าม หากพิจิารณาอาณาบริเิวณศึึกษาที่่�เป็น็ความ 

ใกล้้ชิิดทางภููมิิศาสตร์์ของรััฐไทยแล้้ว ซ่ึ่�งก็็คืือการศึึกษาเรื่่�องประ- 

เทศเพื่่�อนบ้้านในเชิิงลึึก เช่่น พม่่าศึึกษา เวีียดนามศึึกษา อิินโด- 

นีีเซีียศึึกษา มาเลเซีียศึึกษา ด้้วยการศึึกษาเรื่่�องราวของประเทศ

เหล่่านี้้�ยัังคงมีี “ความเย้้ายวน” ทางวิิชาการที่่�ชี้้�ชวนให้้นัักวิิชาการ

แต่่ละคนเดิินเข้้าสู่่�ประเทศนั้้�นๆ ด้้วย “ความหลงเสน่่ห์์” (จนบาง 

ครั้้�งอยากใช้้คำว่่า “หลงใหล” ในประเทศที่่�ศึึกษาด้้วย) เพราะ

ปฏิิเสธไม่่ได้้เลยว่่า แต่่ละประเทศในภููมิิภาคเอเชีียนั้้�น มีีความ 

“exotic” ทางวิชิาการ ชวนให้เ้รีียนรู้้�ทั้้�งสิ้้�น ซ่ึ่�ง “เสน่่ห์์” ของแต่่ละ 

ประเทศอาจแตกต่่างกัันไปตามเงื่่�อนไขของเวลาและสถานการณ์์

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศ (ถ้้าจะมีีใครตีความว่่า เสน่่ห์์นี้้�เป็็น 

“soft power” ก็็ไม่่ว่่ากััน!)

นอกจากเสน่่ห์์ที่่�ว่่าแล้้ว อีีกส่่วนคืือ “ความรััก” ของนััก- 

วิชิาการ ซ่ึ่�งไม่่ใช่่ในความหมายของการรักในแบบ “ลัทัธิิชาตินิิิยม” 

ซ่ึ่�งในส่่วนนี้้� อยากขอตั้้�งข้้อสัังเกตส่่วนตััวที่่�อาจไม่่เป็็นวิิชาการ

เท่่าใดนััก อัันเป็็นผลของประสบการณ์์ในช่่วงหนึ่่�งที่่�ได้้สััมผััสกัับ 

โครงการ “เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ศึึกษา” ช่่วงที่่�เรีียนปริิญญาโท 

ที่่�มหาวิิทยาลััยคอร์์เนลล์์ (Cornell University) หรืือโครงการ 
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“เอเชีียตะวัันออกศึึกษา” ช่่วงที่่�เรีียนปริิญญาเอกที่่�มหาวิิทยาลััย 

โคลััมเบีีย (Columbia University) ในสหรััฐอเมริิกา จะพบว่่าคน 

ที่่�ทำเรื่่�องประเทศไหน ก็ม็ักัมี ี“ความรััก” ประเทศนั้้�นเป็็นพื้้�นฐาน

สำคััญ เพราะการศึึกษาอาจเริ่่�มต้้นด้้วยความสนใจ แต่่ไม่่อาจ 

เริ่่�มต้้นด้้วยความเกลีียดชััง เช่่น คนทำเรื่่�องไทยศึึกษา ก็็มัักจะรััก

ประเทศไทย เช่่นเดีียวกัันกัับคนทำเรื่่�องพม่่าศึึกษา ก็็รัักประเทศ

พม่่า และสำคััญอยากเห็็นพม่่าเดิินไปสู่่�อนาคตที่่�ดีีกว่่า ไม่่ใช่่

อนาคตที่่�เป็็น “สงครามกลางเมืืองแบบไม่่จบสิ้้�น” เช่่นที่่�เห็็นใน 

ทุุกวัันนี้้�

อยากจะเพิ่่�มข้้อสัังเกตอีีกประการว่่า นอกจากนัักวิิชาการ 

จะมีี “ความรััก” ในประเทศที่่�เขาได้้ทำการศึึกษาแล้้ว มัักจะมีี 

“ความผููกพััน” ตามมาอีีกด้้วย ซ่ึ่�งอาจเป็็นเพราะนัักวิิชาการท่่าน

นั้้�นจะต้้องเฝ้้ามองและติิดตามประเทศที่่�ตนศึึกษาไปทั้้�งชีีวิิต และ

ตามมาด้้วยการสร้้างตนเองให้้เป็็น “ผู้้�เชี่่�ยวชาญ” ในเรื่่�องของ 

ประเทศนั้้�นๆ ไปตลอดชีีวิิตทางวิิชาการ ผมเคยบอกกัับนิิสิิตที่่�

เรียีนวิชิา “ระเบียีบวิิธีีวิจัิัย” เพื่่�อเตรียีมตัวัทำวิทิยานิพินธ์์ในระดัับ

ปริิญญาเอกเสมอว่่า เขาควรเลืือกหััวข้้อที่่�เขาสนใจจริงๆ เพื่่�อที่่�จะ

สร้้างและพััฒนาตนเองให้้เป็็น “ผู้้�เชี่่�ยวชาญ” หรืือเป็็น “ผู้้�รู้้�” ใน 

เรื่่�องนั้้�นๆ 

ในบริิบททางวิิชาการแล้้ว เขาต้้องอยู่่�กัับเรื่่�องที่่�เขาเลืือกทำ 

วิิจััยเพื่่�อเขีียนวิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาเอกไปทั้้�งชีีวิิต ซ่ึ่�งอาจมีนััยว่่า 

เราอาจมีี “คู่่�ชีีวิิต” ที่่�เป็็นคู่่�ครอง แต่่หัวข้้อที่่�เราเลืือกและตััดสิินใจ

ที่่�จะเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญนั้้�น จะเป็็น “คู่่�ชีีวิิตทางวิิชาการ” ของเราไป 

อีีกนานเท่่านาน 
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ฉัันใดฉัันนั้้�น ที่่�กล่่าวมาอย่่างยืืดยาวในข้้างต้้นก็็เพื่่�อบอก 

ว่่าสำหรัับผมแล้้ว อาจารย์์ลลิิตา (ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ลลิิตา 

หาญวงษ์์) จัดัอยู่่�ในนักัวิิชาการประเภทนี้้� อาจารย์์ลลิติาเลือืกเรียีน 

ประวััติิศาสตร์์พม่่าในระดัับปริิญญาเอก จาก The School of 

Oriental and African Studies (SOAS) แห่่งมหาวิิทยาลััยลอน- 

ดอน (University of London) ซึ่่�งว่่าที่่�จริง SOAS ก็ค็ือื แบบอย่่าง 

ของการสร้้างความรู้้� ให้้แก่่ข้้าราชการแห่่งจัักรวรรดิิอัังกฤษที่่�ต้้อง 

ออกไปรัับราชการในดิินแดนที่่�เป็็นอาณานิิคม และแน่่นอนว่่า 

นัักศึึกษาของ SOAS ส่่วนหนึ่่�งมารัับราชการใน “The British 

India” ที่่�มีีพม่่าเป็็นพื้้�นที่่�หนึ่่�งของการปกครอง เหตุุนี้้� SOAS จึึง 

เป็น็ “ตักัศิลิา” ที่่�สำคัญัของการสร้า้งความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัประเทศ 

ดัังกล่่าวมาตั้้�งแต่่ยุุคอาณานิิคมจนถึึงปััจจุุบััน

อาจารย์์ลลิตาจบมาพร้อ้มกับัการมีตัวัตนเป็็น “ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ด้้านพม่่า” ในสาขาประวััติิศาสตร์์ ซึ่่�งไม่่แปลกเลยที่่�จะกล่่าวว่่า 

อาจารย์์เป็็นตััวแทนของนัักวิิชาการที่่�ทำ “country studies” โดย 

มีีพม่่าเป็็น “คู่่�ชีีวิิตทางวิิชาการ” และจำได้้ดีีกัับคำพููดของอาจารย์์

ที่่�บอกกัับผมเสมอว่่า “อยากเห็็นพม่่าไปได้้ดีีกว่่านี้้� … สงบกว่่านี้้�” 

ซ่ึ่�งมัักจะเป็็นวลีีของคนที่่�ทำงานวิิชาการในแบบ “ประเทศศึึกษา” 

ที่่�มีีความปรารถนาดีีและต้้องการเห็็นประเทศที่่�เขาศึึกษาก้้าวไป

ข้้างหน้้า ไม่่ใช่่พม่่าที่่�ติิด “กัับดัักสงคราม” ที่่�เกิิดความขััดแย้้งมา

ตั้้�งแต่่ได้ร้ับัเอกราชในวันัที่่� 10 ธัันวาคม 1947 เพราะจนถึงึปัจัจุบุันั

ของปีี 2024 สงครามกลางเมืืองพม่่าก็็ยัังไม่่มีแนวโน้้มที่่�จะยุุติิลง 

จริิงๆ แต่่อย่่างใด
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สงครามที่่�ไม่่จบ!

สำหรัับนัักเรีียนรััฐศาสตร์์อย่่างพวกผมแล้้ว พม่่ามีีความ 

เป็็น “ยููโกสลาเวีียแห่่งตะวัันออก” (Yugoslavia of the East) 

อย่่างชััดเจน เพราะเป็็นประเทศที่่�มีีปััญหาชาติิพัันธุ์์�เป็็นโจทย์์ทาง 

การเมืือง-ความมั่่�นคงที่่�สำคััญ กล่่าวคืือ เป็็นประเทศที่่�มีีเงื่่�อนของ 

“การเมืืองเรื่่�องชาติิพัันธ์ุ์�” (ethnic politics) เป็็นศููนย์์กลางของ 

ปััญหาของรััฐและสัังคมในยุุคหลัังอาณานิิคม (post-colonial 

period) และกลายเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนที่่�นำไปสู่่�โจทย์์สำคััญที่่�ไม่่มี 

จุุดจบของสัังคมพม่่าคืือ ปััญหา “ความขััดแย้้งด้้านชาติิพัันธ์ุ์�” 

(ethnic conflicts) ซ่ึ่�งกลายเป็็นเงื่่�อนไขสงครามและปััญหาความ 

มั่่�นคงที่่�ตกทอดมาอย่่างยาวนาน 

ทว่่าสภาวะเช่่นนี้้�ก็็คือื ภาพสะท้อ้นอย่่างชัดัเจนถึงึความเป็น็ 

“สัังคมพหุุนิิยม” (pluralistic society) ที่่�มีีความหลากหลายของ 

ชีีวิิตผู้้�คนในทางสัังคมและวััฒนธรรม หรืือเป็็นสัังคมของ “กลุ่่�ม 

ชาติิพัันธุ์์�” (ethnic groups) ที่่�ถููกเรีียกในภาษาเดิิมว่่า “ชนกลุ่่�ม 

น้้อย” (minorities) และปััญหาเช่่นนี้้�ทำให้้สัังคมพม่่าในยุุคหลััง 

อาณานิิคมเต็็มไปด้้วยความขััดแย้้งทางการเมืือง

สถานการณ์์ทางการเมืืองจากเหตุุและปััจจััยเหล่่านี้้�ถููกทัับ- 

ซ้้อนด้้วยการมาของ “สงครามเย็็น” ที่่�ขยายตััวจากปััจจััยทางภููมิิ- 

รััฐศาสตร์์ของการแข่่งขัันระหว่่างรััฐมหาอำนาจใหญ่่ในเวทีีโลก 

มาสู่่�เอเชีียในภาพรวม และเข้้าสู่่�ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้ ้

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ทุุกประเทศในภููมิิภาคนี้้�เผชิิญกัับ “ภููมิิทััศน์์ 

การเมืืองใหม่่” ของยุุคสงครามเย็็นที่่�ด้้านหนึ่่�งมีีนััยถึึงการถดถอย
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ของยุุคอาณานิิคม ซึ่่�งมหาอำนาจเจ้้าอาณานิิคมเดิิมในยุุคหลััง

สงครามโลกล้้วนอยู่่�ในภาวะถดถอยทั้้�งทางการเมืือง เศรษฐกิิจ 

และการทหาร พร้อ้มกับัการมาของ “มหาอำนาจใหม่่” ของยุคุหลังั

สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 คืือ สหรััฐอเมริิกา 

โจทย์์ทางภููมิิรััฐศาสตร์์ของยุุคสงครามเย็็นในมิิติิทางการ- 

เมือืงคืือ สงครามอุุดมการณ์์ระหว่่าง “โลกตะวัันตก vs. โลกตะวััน 

ออก” ซ่ึ่�งนำมาซ่ึ่�งความท้้าทายอย่่างมีีนััยสำคััญว่่า รััฐในภููมิภิาคจะ

เลืือกดำเนิินนโยบายแบบใด ใครจะเลืือกยืืนกัับใคร ใครจะเลืือก 

อยู่่�ค่่ายใด

ภายใต้ค้วามท้้าทายของยุคุสงครามเย็็น พม่่าและไทยเลือืก 

ที่่�ยืนื “คนละแบบ-คนละมุุม” ที่่�แตกต่่างกัันอย่่างสิ้้�นเชิงิ ถ้า้เปรีียบ

ประเทศทั้้�งสองเป็็นคนแล้้ว อาจกล่่าวในบริิบทของนโยบายในยุุค 

สงครามเย็็นได้้ว่่า “2 หนุ่่�ม 2 มุุม” เพราะเป็็นคนละมุุมของนโย- 

บายต่่างประเทศและความมั่่�นคงอย่่างชััดเจน

กล่่าวคือื พม่่าเลือืกที่่�จะดำเนินินโยบายแบบ “ไม่่ฝักัใฝ่ฝ่่่าย 

ใด” ส่่วนไทยเลืือกในแบบตรงข้้ามคืือ “ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด” อย่่างเต็็มที่่� 

ด้้วยการเข้้าร่่วมเป็็นพัันธมิิตรที่่�ใกล้้ชิิดกัับสหรััฐอเมริิกา และ 

เข้้าร่่วมในสงครามเวีียดนามในเวลาต่่อมา (ผู้้�สนใจเรื่่�องบทบาท 

ของไทยในยุุคสงครามเย็็น ดููวิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาโทของผู้้�เขีียน: 

Surachart Bamrungsuk, “United States Foreign Policy and 

Thai Military Rule, 1947-1977” (The Graduate School, Cornell 

University, 1985) 

หากพิิจารณาในเชิิงเปรีียบเทีียบแล้้ว นโยบายต่่างประเทศ

ของ 2 ประเทศนี้้�เป็็นภาพสะท้้อนแบบสุุดขั้้�วของผู้้�นำทหาร 2 
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ประเทศ โดยผู้้�นำทหารพม่่าเลืือกในแบบเป็็นกลางไม่่เข้้าใกล้้ชิิด

กัับรััฐมหาอำนาจและโดดเดี่่�ยวตััวเอง ส่่วนผู้้�นำทหารไทยเลืือก

เข้้าร่่วมแบบใกล้้ชิิดกัับรััฐมหาอำนาจตะวัันตก ซ่ึ่�งแน่่นอนว่่า การ 

เลืือกเช่่นนี้้�มีีเงื่่�อนไขทางภููมิิรััฐศาสตร์์และสถานการณ์์ทางการ- 

เมืืองภายในที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมากด้้วย เพราะในอีีกมุุมหนึ่่�งต้้อง

ไม่่ลืมว่่า พม่่าเป็็นประเทศที่่�มีแีนวพรมแดนติดิต่่อกัับจีนี และเป็็น 

“จีีนคอมมิิวนิิสต์์” 

เรื่่�องราวเหล่่านี้้� อาจารย์์ลลิตาได้้นำเสนออย่่างน่่าสนใจให้้ 

เราเห็็นภาพในส่่วนของพม่่า ณ ช่่วงเวลาดัังกล่่าว ซึ่่�งว่่าที่่�จริิงแล้้ว 

ดููเหมืือนเราจะรู้้�เรื่่�องของพม่่าในยุุคสงครามเย็็นไม่่มากนััก แม้้ทั้้�ง 

2 ประเทศคืือ ไทยและพม่่าจะเผชิญกัับภััยคุุกคามจากสงคราม

ก่่อความไม่่สงบของพรรคคอมมิิวนิิสต์์ไม่่แตกต่่างกััน แต่่เราดููจะ

รู้้�จัก “พรรคคอมมิิวนิิสต์์พม่่า” น้้อยมาก แม้้ ในหมู่่�ฝ่่ายซ้้ายไทย 

เราอาจจะเคยรู้้�เรื่่�องของ “พรรคมลายา” หรืือ “พรรคเวีียดนาม” 

อยู่่�พอสมควร แต่่เราแทบไม่่เคยรู้้�เรื่่�อง “พรรคพม่่า” เลย ทั้้�งที่่�ใน

ช่่วงการล่่มสลายของพรรคคอมมิวินิิสต์์ในภูมูิภิาค อัันเป็น็ผลจาก

การปรัับเปลี่่�ยนนโยบายของพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนนั้้�น พรรค 3 

พรรคล่่มสลายในระยะเวลาไล่่เลี่่�ยกันัทั้้�งหมดคือื พรรคไทย พรรค

มลายา และพรรคพม่่า

อย่่างไรก็ต็าม ในช่่วงสงครามเย็น็นั้้�น เราจะเห็น็ถึงึการทับั- 

ซ้้อนระหว่่าง 4 สงคราม คืือ “สงครามคอมมิิวนิิสต์์-สงครามกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�-สงครามยาเสพติิด-สงครามการเมืือง” ที่่�เกิิดคู่่�ขนาน

กัันจากปััญหาต่่างๆ ซ่ึ่�งทัับถมอยู่่�ในการเมืืองพม่่าของ “ยุุคหลััง

อาณานิิคม-ยุุคสงครามเย็็น” โดยอาจารย์์ลลิิตาช่่วยอธิิบายให้้เรา
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เห็น็ภาพเหล่่านี้้�ได้้ชัดัเจนข้ึ้�น แม้้ยุคุสมััยของสงครามเย็น็ในภููมิภิาค

นี้้�จะผ่่านไปนานแล้้วก็็ตาม แต่่มรดกที่่�เป็็นผลพวงของปััญหาดััง 

กล่่าวยัังเห็็นได้้ ในความขััดแย้้งปััจจุบััน

สงคราม 3 ชุุดยัังอยู่่�กัับสัังคมพม่่าในยุุคปััจจุุบััน มีีเพีียง 

สงครามคอมมิิวนิิสต์์เท่่านั้้�นที่่�สิ้้�นสุุดไปกัับยุุคสมััยของการเมืือง 

โลก [สงครามการเมืืองในความหมายของการต่่อสู้้�ของกลุ่่�มพลััง 

การเมืืองต่่างๆ ในบริิบทของสัังคมการเมืือง (political society) 

ของประเทศ]

อนาคตและความท้้าทาย

สงครามชุุดใหม่่ของพม่่าในศตวรรษที่่� 21 ที่่�กำลัังเข้้ามามีี 

บทบาทอย่่างสำคััญ คือื “สงครามของกลุ่่�มอาชญากรรมข้้ามชาติ”ิ 

หรืือที่่�เรีียกกันัโดยทั่่�วไปว่่า “กลุ่่�มจีนีเทา” ภาวะเช่่นนี้้�จึึงอาจกล่่าว 

ได้ว้่่า “สงครามจีนีแดง” ที่่�ยุตุิไิปกับัยุคุสงครามเย็็นนั้้�นได้ถู้กูแทนที่่� 

ด้ว้ย “สงครามจีนีเทา” อย่่างน่่ากังัวลใจ เพราะโจทย์์สงครามชุดุนี้้� 

เป็็นความยุ่่�งยากทั้้�งในมิิติิทางการเมืืองและความมั่่�นคงอีีกแบบ 

อีีกทั้้�งยัังส่่งผลอย่่างมากกัับสัังคมไทยและสัังคมในภููมิิภาคด้้วย 

เพราะปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิ (transnational crime) ถืือ 

เป็็นโจทย์์สำคััญชุุดหนึ่่�งของวิิชาความมั่่�นคงศึึกษา (security 

studies) ในการเมืืองโลกปััจจุบััน

ฉะนั้้�นจึึงกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งได้้ว่่า รััฐและสัังคมพม่่าได้้หวน 

กลัับสู่่�ภาวะ 4 สงครามอีีกครั้้�ง แม้้จะมีีองค์์ประกอบส่่วนหนึ่่�งที่่� 

แตกต่่างออกไปจากเดิิม สงคราม 4 ชุุดในยุุคปััจจุบัันจึึงได้้แก่่ 
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“สงครามการเมืือง-สงครามกลุ่่�มชาติิพัันธ์ุ์�-สงครามยาเสพติิด-

สงครามอาชญากรรมจีีนเทา” ซึ่่�งสงครามทั้้�ง 4 ชุุดนี้้�จะมีีส่่วน

สำคััญอย่่างมากต่่อการกำหนดอนาคตของพม่่า และแน่่นอนว่่า 

ผลของ 4 สงครามดัังกล่่าวย่่อมจะมีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

ไทยอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ด้้วย และเป็็นสงครามที่่�อยู่่�ประชิิดแนว

ชายแดนไทย โดยเฉพาะ “สงครามจีีนเทา” ที่่�อาศััยเมืืองเมีียวดีี 

(ที่่�อยู่่�ตรงข้้ามกัับอำเภอแม่่สอด) เป็็นฐานหลัักสำคััญ

ดัังนั้้�นคงต้้องรอว่่า อาจารย์์ลลิตาจะนำเสนอเรื่่�องของ 

“สงคราม 4 ชุุด” ของพม่่ายุุคปััจจุบัันให้้เราได้้อ่่านต่่อในอนาคต 

เมื่่�อไร … รออ่่านครัับ!

ป.ล. อาจารย์์ลลิติาเคยปรารภกับัผมว่่า ถ้า้สงครามกลางเมือืงพม่่า

สงบแล้้ว อาจารย์์จะไปเรีียนทำกัับข้้าว แต่่ผมสงสััยว่่า จนถึึงวัันที่่� 

อาจารย์์เกษีียณ ก็็คงไม่่ได้้เรีียนทำกัับข้้าวอย่่างแน่่นอน!

ศาสตราจารย์กิิตติคิุุณ ดร. สุุรชาติิ บำรุุงสุุข

คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ สภามหาวิิทยาลััยนเรศวร
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คำำ�นำำ�ผู้้�เขีียน

หนัังสืือ Hidden Myanmar การต่่างประเทศร่วมสมััยและ	

ความเคลื่่�อนไหวของฤๅษีแีห่ง่เอเชียี ปรับัปรุงุมาจากโครงการวิจัิัย 

“ความสััมพัันธ์์ไทย-เมีียนมาในบริิบทสงครามเย็็น: มุุมมองจาก

นโยบายการทููตของสหรััฐอเมริิกา, ค.ศ. 1948-1988” ภายใต้ ้

ทุุนส่่งเสริิมนัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ของสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) 

ประจำปีี 2560 เมื่่�อเริ่่�มเขีียนข้้อเสนอโครงการวิิจััย ผู้้�เขีียนตั้้�งใจ

เพีียงว่่าต้้องการเดิินทางไปอ่่านเอกสารประเภทจดหมายเหตุุ ณ 

ประเทศสหรััฐอเมริิกา ด้้วยคุ้้�นเคยกัับเอกสารจดหมายเหตุุใน

ยุุคอาณานิิคมจากสหราชอาณาจัักรเป็็นทุุนเดิิม เนื่่�องจากใช้้เวลา 

3 ปีีเต็็มค้้นคว้้า ณ ห้้องเอเชีียและแอฟริกาศึึกษา (Asian and 

African Studies) ที่่�หอสมุุดแห่่งชาติิบริิเตน (British Library) 

ในฐานะที่่�ชื่่�นชอบการอ่่านและค้้นคว้้า จึึงตั้้�งโจทย์์ว่่าอยากสำรวจ 

พรมแดนความรู้้�ที่่�ไม่่คุ้้�นเคย

หลัังสำรวจเอกสารเบื้้�องต้้นแล้้วได้้พบว่่า องค์์ความรู้้�และ 

เอกสารที่่�เกี่่�ยวกัับสงครามเย็็นในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

มีีเป็็นจำนวนมาก ในประเทศไทยเองมีีนัักวิิชาการหลายท่่านทำ

วิิจััยเกี่่�ยวกัับสงครามเย็็นที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการเมืือง เศรษฐกิิจ 
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และสัังคมไทย กระนั้้�นก็็ตาม สงครามเย็็นเป็็นพรมแดนที่่�ไม่่ค่่อย

เป็็นที่่�พููดถึึงมากนััก และโดยเฉพาะ “เมีียนมา” แล้้วนั้้�น ยิ่่�งมีีองค์์ 

ความรู้้�อย่่างจำกััด

สาเหตุุหลักัที่่�เมีียนมามัักไม่่อยู่่�ในสมการของแวดวงวิิชาการ 

สงครามเย็น็ เพราะนับัตั้้�งแต่่เกิดิสงครามเย็น็ขึ้้�นอย่่างเป็น็ทางการ

ด้้วยวิกิฤตการณ์์ในเกาหลีเีมื่่�อต้น้ทศวรรษ 1950 มาจนถึึงสงคราม

เวีียดนาม (1965-1975) และสิ้้�นสุุดลงด้้วยการล่่มสลายของ

สหภาพโซเวียีตในปีี 1991 เมียีนมามีีนโยบายวางตัวัเป็็นกลาง เน้น้

บทบาทของตนเองในฐานะสมาชิิกกลุ่่�มประเทศไม่่ฝักใฝ่่ฝ่่ายใด 

(non-aligned movement) และนำตััวเองออกจากความขััดแย้้ง 

ของมหาอำนาจทั้้�งขั้้�วเสรีีประชาธิปิไตยของสหรััฐอเมริิกาและคอม- 

มิิวนิิสต์์ของสหภาพโซเวีียต เมื่่�อเข้้าสู่่�ทศวรรษ 1960 เมีียนมาก็็ 

เข้้าสู่่�ยุคุเผด็จ็การทหารภายใต้ก้ารปกครองของนายพลเนวินิ และ 

จมอยู่่�ภายใต้้อำนาจของกองทััพเนิ่่�นนาน แม้้มีีบางช่่วงที่่�เริ่่�มเห็็น 

ความหวัังและสายลมแห่่งความเปลี่่�ยนแปลงพััดโบกธงประชาธิิป- 

ไตยให้้ปลิิวไสว แต่่ก็็เป็็นเพีียงช่่วงสั้้�นๆ  

ตลอดยุุคของนายพลเนวิิน ต่่อมาจนถึึงยุุคเผด็จการทหาร 

ภายใต้้สภาสัันติิภาพและการพััฒนาแห่่งรััฐ (SPDC) เมีียนมา 

เปรีียบเหมืือน “ฤๅษีีแห่่งเอเชีีย” ที่่�ปิิดตััวเองจากโลกภายนอก แต่่ 

ในความเป็็นจริง เหตุุการณ์์สำคััญๆ ในยุุคสงครามเย็็นล้้วนมีีผล 

กระทบกัับการเมืืองและความมั่่�นคงของเมีียนมา ตััวอย่่างที่่�เห็็น

ชััดเจนคืือ สงครามกลางเมืืองในจีีนที่่�บีีบให้้กองกำลัังก๊๊กมิินตั๋๋�ง

ต้้องหนีีเข้้าไปตั้้�งฐานที่่�มั่่�นในเขตรอยต่่อเมีียนมา ไทย และลาว 

จนกลายเป็น็ข้อ้พิิพาทระหว่่างประเทศที่่�เมียีนมานำขึ้้�นไปหารืือใน
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สหประชาชาติ ินอกจากนี้้� ปรากฏการณ์์เดีียวกัันยังัเป็็นจุุดกำเนิิด

ของขบวนการค้ายาเสพติิดในพื้้�นที่่�สามเหลี่่�ยมทองคำที่่�สุุดท้้าย 

กลายเป็็นเขตผลิตยาเสพติิดที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งของโลก

เมีียนมาอาจปิิดตััวเองจากโลกภายนอกไปหลายสิิบปีี แต่่ 

สิ่่�งหนึ่่�งที่่�ไม่่เคยเปลี่่�ยนแปลงคืือ ไทยกัับเมีียนมายัังคงมีีชายแดน

ติิดกัันยาวถึึง 2,401 กิิโลเมตร และเมีียนมาภายใต้้รััฐบาลทุกยุุค

พยายามสานความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับไทย แม้้แต่่นายพลเนวิินก็็เคย

มาเยืือนไทยอย่่างเป็็นทางการในปีี 1979 ดัังนั้้�นไทยยัังคงเป็็น

พัันธมิิตรที่่�ดีีของเมีียนมา ความมั่่�นคงภายในของเมีียนมาย่่อม

หมายถึงึความมั่่�นคงของชายแดนไทย ทั้้�ง 2 ชาติเิลือืกใช้แ้นวทาง 

อยู่่�ร่่วมกัันแบบเข้้าอกเข้้าใจ

แน่่นอนที่่�สุุดว่่า สำหรัับเมีียนมา ไทยอยู่่�ติิดกัับพื้้�นที่่�ของ 

กลุ่่�มชาติิพัันธ์ุ์�ฝ่่ายต่่อต้้านกองทััพพม่่า ดัังนั้้�นการใช้้แนวทางอยู่่�

ร่่วมกับัไทยแบบบัวัไม่่ให้ช้้้ำน้้ำไม่่ให้ขุ้่่�นจึึงตัดัปัญัหาด้า้นความมั่่�นคง

ชายแดนทางภาคตะวัันออกไปได้้ในห้้วงที่่�กองทััพพม่่าต้้องรบกัับ

กองกำลัังและฝ่่ายต่่อต้้านในประเทศหลายกลุ่่�ม หนึ่่�งในเหตุุการณ์์

ที่่�พิิสููจน์์ข้้อสมมติิฐานนี้้�คืือ เมื่่�ออดีีตนายกรััฐมนตรีอููนุุลี้้�ภััยเข้้า

มาเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองในไทยเป็็นเวลาเกืือบ 3 ปีี ในช่่วงแรก

รััฐบาลไทยให้้การต้อนรัับขัับสู้้�อููนุุเป็็นอย่่างดีี แต่่เมื่่�อมองว่่าอููนุุ

เข้า้มาเคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้า้นนายพลเนวินิอย่่างจริงจังั รัฐับาลก็ส่่ง 

ตััวแทนไปเจรจาเพื่่�อกดดัันอููนุุออกไปลี้้�ภััยที่่�อื่่�น

หนังัสือืเล่่มนี้้�ทำหน้า้ที่่�นำเสนอแง่่มุมุในประวัตัิศิาสตร์์ความ 

สััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับเมีียนมาซ่ึ่�งไม่่ได้้เป็็นที่่�รู้้�จัักแพร่่หลายนััก 

ผู้้�เขีียนมองว่่าสัังคมไทยให้้ความสำคััญและสนใจประวััติิศาสตร์์
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และความเป็็นไปในเมีียนมาเป็็นอย่่างมาก ทว่่าที่่�ผ่่านมา ข้้อเท็็จ

จริงทางประวัตัิศิาสตร์์มักัถูกูบดบังัโดยประวัตัิศิาสตร์์บาดแผลและ

การสู้้�รบตั้้�งแต่่ในยุคุจารีีต แต่่หากพิิจารณาประวัตัิศิาสตร์์ร่่วมสมัยั

อย่่างลึึกซ้ึ้�ง ก็็จะพบว่่าทั้้�งไทยและเมีียนมามีีความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิดิ 

แม้ว้่่าทั้้�ง 2 ประเทศจะมีภีูมูิหิลังัทางประวัตัิศิาสตร์์ตั้้�งแต่่ยุคอาณา- 

นิิคมแตกต่่างกัันก็็ตาม

ลลิิตา หาญวงษ์์

ริิมแม่่น้้ำปิิง เมืืองตาก

14 มิิถุุนายน 2567
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