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ค าน า 
หนงัสือ “การบริหารองคค์วามรู้ทางการศึกษาเพื่อสร้างความเสมอภาคของสังคมอยา่งย ัง่ยนื” 

เล่มน้ี เรียบเรียงเขียนขึ้นจากประสบการณ์การท าวิจยัทางการบริหารการศึกษาและได้องค์ความรู้ท่ีมี
คุณค่า จึงน าประสบการณ์มาเขียนไวเ้พื่อให้ผูท่ี้สนใจน าไปใช้ประโยชน์  อีกทั้งผูเ้ขียนไดส้อดแทรก
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ประสบการณ์การสอน รวมทั้งสอดแทรกประสบการณ์จากการคน้พบของ
ผูเ้ขียนไวใ้นหนังสือ เพื่อท่ีเสนอแนะแง่มุมจากหลกัการ ผูเ้ขียนได้เรียบเรียงเน้ือหาออกเป็น 7 บท 
ประกอบด้วย การบริหารเชิงระบบ การจดัการเรียนรู้ การจดัการเชิงพื้นท่ี ความเหล่ือมล ้าและความ
เสมอภาคทางการศึกษา การจดัการศึกษาเพื่อปวงชนการพฒันาอย่างย ัง่ยืนทางการศึกษา การจดัการ
ศึกษาแบบองคร์วม และกรณีศึกษา: การบริหารในพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจ 3 จงัหวดัชายแดนใต ้

ขอขอบคุณ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีให้ความกรุณาตรวจคุณภาพหนงัสือและใหข้อ้เสนอแนะท่ีมีคุณค่า

ยิ่ง และขอขอบคุณ มหาวิทยาลัยทักษิณ ท่ีมีนโยบายนวตักรรมสังคม สนับสนุน ส่งเสริม เพื่อเกิด

ความคิดสร้างสรรค์ สร้างแรงบนัดาลใจให้ผูเ้ขียนไดส้ร้างสรรค์งานเขียน ขอมอบองค์ความรู้ท่ีน ามา

เขียนเพื่อเป็นวิทยาจารย ์ให้นิสิต นกัศึกษา นกัวิชาการทางการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาไวใ้ชใ้นการ

ปฏิบติังานสถานศึกษาน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างสรรคป์ระดิษฐ์ คิดคน้นวตักรรมทางการศึกษา 

เพื่อพฒันาการศึกษายิง่ขึ้นต่อไป 

 

 

     รองศาสตราจารย์ ดร. รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ 

                                                                                      1 ตุลาคม พ.ศ. 2567 
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บทน า  
 

 การประเมินขีดความสามารถทางการแข่งขนัของไทยอยูใ่นระดบักลางโดยมีคะแนนค่อนขา้งดี
ด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาค พัฒนาการเงิน ส่ิงท่ีน่าวิตกกังวลมากคือคุณภาพระบบ
การศึกษาไทยอยูอ่นัดบัท่ี 87 ซ่ึงมีอนัดบัถดถอย 9 อนัดบัจากปี 2562 การประเมินคุณภาพการพฒันาเด็ก
เยาวชนไทยระดบัประถมศึกษา (ซ่ึงรวมสาธารณสุขดว้ย) ไทยอยู่ท่ี อนัดบั  66 ของโลกและอนัดบั 4  
ในอาเซียนส่วนการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม (Higher Education and Training) 
ไทยอยู่ในอนัดับท่ี 59 เทียบกับประเทศในอาเซียน WEF ประเมินไทยอยู่อนัดับท่ี 3 ซ่ึงมีตวัช้ีวดัย่อย 
ดา้นการศึกษาและการฝึกอบรม ดงันั้นเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มอาเซียน 9 ประเทศ ไทยตอ้งรีบพฒันา
อย่างเร่งด่วน 3 ข้อ ได้แก่ คุณภาพประถมศึกษา (อันดับท่ี 6) คุณภาพระบบการศึกษา และคุณภาพ 
การจดัการ WEF วิเคราะห์ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ไทย 8 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) ปัญหาคอรัปชัน่ 2) ความไม่มัน่คงทางการเมือง 3) ระบบราชการ 4) ความไม่
ต่อเน่ืองทางนโยบาย 5) ขาดความสามารถเชิงนวตักรรม 6) ขาดระบบเช่ือมโครงสร้างพื้นฐาน 7) ขาด
คุณภาพการศึกษาแรงงาน และ 8) ขาดจริยธรรมการท างานแรงงานศึกษาด้านบริหารธุรกิจ และเม่ือ
พิจารณาภาพรวม การจดัอนัดบัดา้นการศึกษาของไทยเปรียบเทียบกบัปี  2556 พบว่า อตัราการเขา้เรียน
ทุกระดบั (ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา) ดีขึ้น แต่ดา้นคุณภาพการศึกษาทุกระดบั อนัดบั
ไทยถดถอย โดยคุณภาพของระบบการศึกษาและคุณภาพประถมศึกษาถดถอย  9 และ  4 อันดับ 
ตามล าดับและยงัเป็นประเด็นส าคัญท่ี  WEF เน้นย  ้าว่าไทยต้องเร่งพฒันา UNDP เตือน 33 จังหวดั 
ในประเทศไทยมีดชันีการศึกษาต ่ากว่ามาตรฐานโลกสถานการณ์ความเหล่ือมล ้าในระบบการศึกษาไทย
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nation Development Programme :  8 ปัจจัยหลัก ท่ี มี ส่วนต่อ
ความกา้วหนา้ในการพฒันาก าลงัคนของไทย ซ่ึง UNDP ไดมี้การส ารวจดชันีดงักล่าวน้ีในระดบัจงัหวดั
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ทัว่ประเทศไทย ซ่ึงนบัเป็นคร้ังท่ี 4 หลงัจากการส ารวจล่าสุดเม่ือปี 2552 มีดงัน้ี 1) สุขภาพ 2) การศึกษา 
3) รายได ้4) ชีวิตการงาน 5) ท่ีอยูอ่าศยัและสภาพแวดลอ้ม 6) ชีวิตครอบครัวและชุมชน 7) คมนาคมและ
การศึกษา และ 8) การมีส่วนร่วมติดตามข้อมูลเพิ่มเติมได้ www.th.undp.org ปัญหาเด็กเยาวชน 
นอกระบบการศึกษาสร้างความเสียหาย 330,000 ลา้นบาทต่อปี ปัญหาการลงทุนมาก แต่ได้ผลน้อย: 
สถานการณ์ประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรในระบบการศึกษาไทยการจัดการทรัพยากร  
เพื่อการศึกษาจากส่วนกลาง โดยขาดการกระจายอ านาจลงสู่จงัหวดัและทอ้งถ่ินเช่นน้ี เป็นอุปสรรค 
ท่ีส าคญัในการ “แกโ้จทย”์ ความเหล่ือมล ้าและปัญหาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพเด็กเยาวชนในแต่
ละโรงเรียน แต่ละทอ้งถ่ิน แต่ละจงัหวดัและเม่ือ 30,000 โรงเรียน 7,000 ทอ้งถ่ิน และ 77 จงัหวดัประสบ
ปัญหาในการจดัการศึกษาในบริบทเฉพาะของตน รวมถึงการ “แกโ้จทย”์ ของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 
อนัเน่ืองมาจากการขาดทรัพยากรและขาดอิสระในการแกไ้ขปัญหาของตน ตามบริบทของจงัหวดัหรือ
พื้นท่ี ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติปี 2542 และในขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) 
และสมชัชาปฏิรูปท่ีไดเ้สนอให้มีการกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัสถานศึกษาโดยตรง รวมทั้งปฏิรูปแนวทาง 
การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพและเท่าเทียมผ่านการจดัการเชิงระบบใหม่ท่ีรัฐลดบทบาทการจดัการและ
การครอบง าวิธีจัดการศึกษาลง และการใช้มาตรการทางการเงินการคลงัใหม่เพื่อเป็นคานงดัความ
เปล่ียนแปลงผา่นการส่งเสริมการปฏิรูประบบการศึกษาพนัธะสัญญาและความโปร่งใสตรวจสอบได้ผล
ท่ีคาดวา่จะไดรั้บท่ีสามารถวดัไดแ้ละระยะเวลาท่ีจะเกิดผล   
 การจดัการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้สพฐ. มียุทธศาสตร์
การศึกษาเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ (พ.ศ. 2560 - 2579) สรุปได้ ดังน้ี การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ
มัน่คง การผลิตและพฒันาก าลงัคนให้มีสมรรถนะในการแข่งขนั การพฒันาศกัยภาพคนทุกช่วงวยัและ
การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางการศึกษา  
เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาระบบการบริหารจดัการศึกษา  
การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนในเขตพื้นท่ีเฉพาะ เป็นมาตรการการจดัการศึกษาใหแ้ก่ผูเ้รียนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี

http://www.th.undp.org/
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เฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์  กลุ่มผู ้ด้อยโอกาส และกลุ่มท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ชายแดน ได้รับบริการ 
ด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมีคุณภาพ และเหมาะสมตามความตอ้งการ รวมถึงการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามความจ าเป็นและเหมาะสมกบับริบท ให้จดัการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและเกิด
จิตส านึกรักในสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
 การสร้างเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในประเด็น “การพฒันาการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมกับ
สภาพของพื้นท่ีชายแดน” ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น จดัเวทีเสวนา การแสดงนิทรรศการการติดต่อส่ือสาร
ผ่านช่องทางออนไลน์ การพฒันารูปแบบและวิธีการจัดการเรียนรู้ ส่ือการเรียนรู้และการวดัและ
ประเมินผลท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันาศกัยภาพสูงสุด ผูเ้รียนกลุ่มชาติพนัธุ์ กลุ่มดอ้ยโอกาสและกลุ่ม
ท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลทุรกนัดาร พฒันาครูให้มีทกัษะการสอนภาษาไทยส าหรับเด็กท่ีไม่ไดใ้ชภ้าษาไทย
ในชีวิตประจ าวนั การส่งเสริมการจดัการเรียนรู้โดยใชชุ้มชนเป็นฐานในการพฒันาทกัษะวิชาการ ทกัษะ
ชีวิต ทกัษะอาชีพ และภาษาท่ี 3 ท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสังคมพหุวฒันธรรม ครูเปล่ียนบทบาท
จาก “ผูส้อน” เป็น “Coach” ผูใ้ห้ค  าปรึกษาขอ้เสนอแนะการเรียนรู้หรือผูอ้  านวยการการเรียนรู้ ผ่านการ
จดัการเรียนรู้โดยการปฏิบติัจริง 

สถานศึกษามีการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารสถานศึกษา โดยการน าเทคโนโลยี
ดิจิทลั (Digital Technology) มาใชใ้นการบริหารเพื่อเป็นการกระจายอ านาจ มีความเป็นอิสระ ให้มีความ
ทันสมัย พร้อมท่ีจะปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา การวิจัยและพฒันา
นวตักรรมท่ีตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศ เพื่อขจดัความเหล่ือมล ้าและความยากจน ยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยมุ่งเน้นการพฒันานวตักรรมเชิงสังคมและนวตักรรมเชิงพื้นท่ีท่ีสามารถช่วย
แกปั้ญหาความเหล่ือมล ้า สร้างโอกาสส าหรับผูด้อ้ยโอกาส ควบคู่ไปกบัการพฒันาทุนมนุษยใ์ห้พร้อม
ส าหรับโลกยุคดิจิทลั และอุตสาหกรรม 4.0 ตามความเหมาะสมได้อย่างเป็นรูปธรรม คณะผูว้ิจยัจึง
สนใจท่ีจะท าวิจยัเพื่อตอบโจทย์องค์ความรู้เชิงระบบสนบัสนุนการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี เพื่อลดความ
เหล่ือมล ้าและสร้างความเสมอภาคของสังคมอย่างย ัง่ยืน ในพื้นท่ีเขตพิเศษเฉพาะกิจ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
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ผลการทดสอบแห่งชาติโอเน็ต PISA และ TIMSS ยืนยนัตรงกันถึงปัญหาความเหล่ือมล ้ า 
ดา้นคุณภาพทางการศึกษาท่ีลดลง เม่ือพิจารณาคุณภาพการศึกษาโดยใชข้อ้มูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
จากการทดสอบมาตรฐานทั้งในประเทศและต่างประเทศมาพิจารณาร่วมกัน ได้แก่ ผลการทดสอบ
แห่งชาติ โอเน็ต PISA และ TIMSS ยืนยนัตรงกนัถึงปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพทางการศึกษา 
ท่ีไม่ดีขึ้น แมจ้ะมีความพยายามปฏิรูปการศึกษามาเกือบสองทศวรรษ ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาน้ี
น าไปสู่ปัญหาความเหล่ือมล ้าทางสังคมดา้นอ่ืน ๆ เช่น โอกาสในการเขา้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้นและ
ความเหล่ือมล ้าทางดา้นการงานอาชีพ คุณภาพชีวิต และสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ ความเหล่ือมล ้าน้ี 
ยงัมีผลต่อการพฒันาประเทศดว้ย หากทรัพยากรมนุษยข์องชาติยงัมีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาในระดบัต ่า
แล้วการพัฒนาประเทศจะเป็นไปได้ยากยิ่งขึ้ นนับเป็นกับดักความยากจนท่ีส่งผลข้ามชั่วคนไปสู่
ลูกหลาน อนัเป็นปัญหาร้ายแรงเก่ียวกบัความไม่ยติุธรรมในสังคม (ส านกังานเลขาธิการศีกษา, 2562) 

นโยบายท่ี 4 ดา้นการสร้างโอกาสในการเขา้ถึงบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐานและ
ลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา (นโยบาย สพฐ. ปีงบประมาณ 2563) สถานศึกษาจดัการศึกษาเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายโลกเพื่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน (Global Goals for Sustainable Development) และน า
เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) มาเป็นเคร่ืองมือให้ผู ้เรียนได้มีโอกาสเข้าถึงบริการด้าน
การศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการและแนวทางการด าเนินการ ดงัน้ี 1) สร้างความร่วมมือ
กับองค์กรระดับทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี  
2) ยกระดบัสถานศึกษาในสังกดัทุกระดับและทุกประเภทให้มีคุณภาพและมาตรฐานตามบริบทของ
พื้นท่ี ส่งเสริม สนับสนุนส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินสถานศึกษา 
ในทุกมิติ 3) จดัสรรงบประมาณสนับสนุนผูเ้รียนทุกกลุ่ม และสถานศึกษาทุกประเภทอย่างเหมาะสม 
และเพียงพอเพื่อการลดความเหล่ือมล ้าและสร้างโอกาสให้ผูเ้รียนเขา้ถึงการบริการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษอยา่งเหมาะสมและเพียงพอ  และ 4) ประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี
ดิจิทลั (Digital Technology) เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพของผู ้เรียนน าไปสู่การสร้างการเรียนรู้
อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
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จากนโยบายการจัดการศึกษาบนพื้นท่ีนวตักรรม 3 จังหวดัชายแดนใต้ เป็นพื้นท่ีน าร่อง 
ท่ีส าคญั 8 จงัหวดัทั้งประเทศ อีกทั้งยงัเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงจ าเพราะจากสถานการณ์ความไม่สงบ 
มาเป็นระยะเวลานานกว่า  20 ปี ท าให้การศึกษามีคุณภาพต ่าลง ผู ้วิจัยมองเห็นความส าคัญของ
พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา และสนใจจะร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการแก้ปัญหาเพื่อให้
การศึกษาดีขึ้น จึงสนใจศึกษาโครงการองคค์วามรู้เชิงระบบสนบัสนุนการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี เพื่อลด
ความเหล่ือมล ้ าและสร้างความเสมอภาคของสังคมอย่างย ัง่ยืน ในพื้นท่ีเขตพิเศษเฉพาะกิจ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ตามเป้าหมายของการจัดการศึกษาก าหนดไว้ (สพฐ. 2563) โดยยึดหลกัการพฒันา 
เพื่อตอบโจทย ์สรุปไดด้งัน้ี ประชากรทุกคนเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานอยา่งทัว่ถึง ผูเ้รียน
ทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายไดรั้บบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียม (Equity) ระบบการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ สามารถพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุขีดความสามารถ เต็มตามศกัยภาพ (Quality) ระบบการบริหาร
จดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) เพื่อการลงทุนทางการศึกษาคุม้ค่าและบบรลุเป้าหมาย ระบบ
การศึกษาท่ีสนองตอบและก้าวทันการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเป็นพลวตัและบริบทท่ีเปล่ียนแปลง 
(Relevancy) เพื่อน ามาสร้างองค์ความรู้เชิงระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี เพื่อลดความ
เหล่ือมล ้าและสร้างความเสมอภาคของสังคมอยา่งย ัง่ยนื ท่ีจะกล่าวในท่ีน้ี มีดงัน้ี 

1. องค์ความรู้ หมายถึง กิจกรรมท่ีใช้ในการขบัเคล่ือนกระบวนการสนับสนุนการจัดการ  
เชิงพื้นท่ีให้สถานศึกษาด าเนินการในการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) หมายถึง วิธีการ 
กระบวนการ การจดัการเรียนการสอนโดยเนน้กิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน้สมรรถนะผูเ้รียนให้เกิด
การเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั การจดัการเรียนรู้โดยใชส้มอง (Brain Base Learning) และการศึกษา
ชั้นเรียน (Lesson Study & Open Approach)   

2. องคค์วามรู้เชิงระบบสนบัสนุนการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี มีองคป์ระกอบ 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
2.1 ระบบข้อมูล ท่ีมีประสิทธิภาพและคุ ้มค่า หมายถึง เป็นข้อมูลสถานศึกษาในพื้นท่ี 

ข้อมูลทรัพยากรและงบประมาณ ข้อมูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน ซ่ึงข้อมูลเหล่าน้ีจะมี
ฐานขอ้มูลอยู่ในหน่วยงานในพื้นท่ีท่ีสังกัดกรม กระทรวงต่าง ๆ อยู่แลว้เป็นจ านวนมาก เป็นขอ้มูล
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ประชากรตั้งแต่ครรภ์มารดา การบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีจังหวดัให้ได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีเพียงพอต่อการ
พฒันาคุณภาพคน อาศยักลไกขบัเคล่ือนเชิงระบบ ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.2 กลไกการมีส่วนร่วมของพื้นท่ีจงัหวดั หมายถึง การปรับเปล่ียนวิธีคิดวิธีท า ประชาชน
ในพื้นท่ีจงัหวดัร่วมตดัสินใจ การก าหนดทิศทางการพฒันา การจดัสรรทรัพยากร การบริหารจดัการ 
ด้านการเมืองเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสุขภาวะทางร่างกาย 
จิตใจ สังคมปัญญา การจดัการท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนท่ีส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตและสังคม จดัการแกปั้ญหาในทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเองและเท่าทนักบัปัญหา 

2.3 โรงเรียนมีอิสระและคล่องตวัในการบริหารจดัการตนเอง หมายถึง สถานศึกษามีความ
พร้อม ความรับผิดชอบทีตรวจสอบได ้(Autonomy & Accountability) การบริหารท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(School-Base Management) การบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ วิชาการและการบริหาร
ทัว่ไป   

2.4 คุณภาพของบุคลากร หมายถึง ปัจจยัส าคญัสู่ความส าเร็จของการบริหารสถานศึกษา 
การสรรหาคดัเลือก การพฒันาให้มีบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ การกระจายอ านาจ การประเมินผล
การปฏิบติังานใหบ้รรลุถึงคุณภาพผูเ้รียน 

2.5  นวตักรรมการจดัการเรียนการสอน หมายถึง คิดคน้และพฒันานวตักรรมการศึกษา
และการเรียนรู้เพื่อยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของผูเ้รียน รวมทั้งเพื่อด าเนินการให้มีการขยายผล
ไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ่ืน ลดความเหล่ือมล ้ าในการศึกษา กระจายอ านาจและให้อิสระ 
แก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาน าร่องในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษาเพื่อเพิ่มความคล่องตวั
ในการบริหารและการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สร้างและพฒันากลไกในการ
จดัการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา  
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3. ความเหล่ือมล ้าและความเสมอภาค มีองคป์ระกอบ 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
3.1 การจดัการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all) หมายถึง เป็นการจดัการศึกษาเพื่อให้

ประชาชนทุกคน ทุกช่วงวยั ตั้งแต่เด็กปฐมวยั วยัเรียน วยัท างาน และผูสู้งวยัมีโอกาสในการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้แต่ละบุคคลไดพ้ฒันาตามความพร้อมและความสามารถใหบ้รรลุขีดสูงสุด 
มีความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นการด ารงชีวิต และการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม รวมทั้ง
มีสมรรถนะในการท างานเพื่อการประกอบอาชีพตามความถนัดและความสนใจ สอดคลอ้งกบัความ
ต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อันจะน าไปพฒันาตนเอง 
ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ แผนยทุธศาสตร์การศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

3.2 การจดัการศึกษาเพื่อความเท่าเทียม (Inclusive Education) หมายถึง การจดัการศึกษา
ส าหรับผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็นผูเ้รียนกลุ่มปกติ กลุ่มดอ้ยโอกาสท่ีมีความยากล าบาก และ
ขาดโอกาสเน่ืองดว้ยสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคม ไดรั้บการศึกษาตามศกัยภาพและความพร้อม
อย่างเท่าเทียม กลุ่มท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ ซ่ึงหมายรวมถึงกลุ่มผูมี้ความบกพร่องทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา สังคม อารมณ์ การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ ความบกพร่อง 
บุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ  

3.3 หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางการด ารงชีวิตและการประพฤติ
ปฏิบติัตนของประชาชนทุกระดบัเพื่อการด ารงชีวิตในสังคมอยา่งพอเพียง เท่าทนัและเป็นสุข การศึกษา
จึงตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้มีความรอบรู้มีทกัษะท่ีพร้อมรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและ
วฒันธรรมจากโลกภายนอก โดยยดึหลกัความพอประมาณ ท่ีเป็นความพอดีท่ีไม่นอ้ยเกินไปและไม่มาก
เกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู ้อ่ืนมีการตัดสินใจท่ีมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัย  
ท่ีเก่ียวข้องตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้ นจากการกระท าอย่างรอบคอบและมีภูมิคุ ้มกัน  
การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลง ความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง  ๆ  
มีความตระหนกัในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต อดทน พากเพียรและใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
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3.4 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (all for Education) หมายถึง การจดัการศึกษาอย่างมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน การจดัการศึกษาทุกช่วงวยั ทุกระดบั
การศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมายดว้ยรูปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย สนองความตอ้งการและความจ าเป็น
ของแต่ละบุคคล การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เอกชนองคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนในการจดั
การศึกษาโดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่าง ๆ จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศึกษา 
เสนอแนะ ก ากบัติดตาม และสนบัสนุนการจดัการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ตามความพร้อมเพื่อประโยชน์
ของสังคมโดยรวม 

3.5 การอยู่ร่วมกนัในสังคมพหุวฒันธรรม หมายถึง การจดัการศึกษาให้อยู่ร่วมกนัอย่างมี
ความสุข มีความมุ่งหมายเพื่อพฒันาคนให้มีวฒันธรรมในการด ารงชีวิตร่วมกบัคนอ่ืนอย่างมีความสุข 
การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวฒันธรรม การอยู่ร่วมกันของบุคคลท่ีมีความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ 
ศาสนา ภาษา วฒันธรรม ประเพณี รวมทั้งทศันคติ ความเช่ือ การเรียนรู้เพื่อยอมรับในความแตกต่างและ
ความหลากหลายของสังคมพหุวฒันธรรม เรียนรู้การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ 

4. การบริหารพื้นท่ีเขตพิเศษเฉพาะกิจ มีองคป์ระกอบ 10 ดา้น ไดแ้ก่ 

4.1 การเสริมสร้างความภาคภูมิใจ และความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย์ 
หมายถึง การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมความภาคภูมิใจ ความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัริย ์พฒันาหลกัสูตรและส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจดักิจกรรมท่ีเสริมสร้างความ
ภาคภูมิใจและความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ผลิตส่ือสร้างสรรค์ในทุกช่องทาง
การส่ือสารท่ีเสริมสร้างความมั่นคงแก่สถาบันชาติ ศาสนาพระมหากษตัริย์ ส่งเสริมการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ผา่นกระบวนการเรียนการสอนกิจกรรม
สภานกัเรียนและการจดักิจกรรมเสริมในรูปแบบต่าง ๆ 

4.2 การส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพและมีทักษะท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี  21  
หมายถึง ส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาการเด็กปฐมวยัให้มีพฒันาการท่ีเหมาะสมตามวยัการพฒันา
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ศกัยภาพของครูและผูส้อนการพฒันาคุณภาพสภาพแวดลอ้มและห้องเรียนปฐมวยัการใช้วรรณกรรม
เป็นฐานและการพฒันาการสร้างองคค์วามรู้แก่ผูป้กครองและการจดัหาผลิตส่ือสร้างสรรคท่ี์เหมาะสม
กับการเรียนรู้โดยการบูรณาการร่วมกันของทุกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบทั้งภาครัฐ ส่วนทอ้งถ่ินและ
เอกชน พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีคุณภาพ สอดคลอ้งกับหลกัสูตรแกนกลางและ
บริบทของพื้นท่ี จดัท าและพฒันาหลักสูตรด้านอาชีพเช่ือมโยงกันตั้งแต่ระดับประถม มธัยมศึกษา 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษาการศึกษานอกระบบการศึกษาตามอธัยาศยั ตามบริบทของพื้นท่ี 

4.3 การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในสังคมพหุวฒันธรรม หมายถึง การส่งเสริมให้
สถานศึกษาจดัการเรียนรู้การอยู่ร่วมกนัในสังคมพหุวฒันธรรม โดยน ากระบวนการสันติศึกษาไปใชใ้น
การจดัการเรียนรู้ เพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขผา่นกิจกรรมต่าง ๆ จดัตั้งพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้หรือ
แหล่งเรียนรู้พหุวฒันธรรม จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นสถานศึกษา ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมท่ีเน้น
ความมีวินัยในตนเอง ความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ด ารงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม พฒันาผูน้ า และผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้งภาครัฐและ
เอกชนผ่านหลกัสูตรและกิจกรรมการพฒันาท่ีหลากหลายเขม้ขน้ ให้มีศกัยภาพในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของแต่ละพื้นท่ีอย่างต่อเน่ืองยั่งยืน ส่งเสริมการจัดท าและส่งเสริมให้สถานศึกษา 
จดักระบวนการเรียนรู้ท่ีบูรณาการ คุณธรรม จริยธรรม ความเป็นพลเมืองไทย และพลโลก 

           4.4 พฒันา ส่ือการเรียนรู้ต่างๆ แหล่งเรียนรู้ให้มีมาตรฐาน หมายถึง เปิดโอกาสให้
ประชากรทุกช่วงวยัไดเ้ขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี จดัท า จดัหา พฒันา ส่ือ วสัดุ 
อุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการ จาเป็นและบริบทของพื้นท่ี 
โดยจดัตั้ง “ศูนยผ์ลิต พฒันาส่ือและเทคโนโลยกีารศึกษา” ท่ีเหมาะกบัสภาพสังคมโดยความร่วมมือของ
หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนและองค์กรเอกชน เพื่อสาธารณประโยชน์ (NGO) สร้างและพฒันาแหล่ง
เรียนรู้ท่ีทนัสมยั ไดแ้ก่ อุทยานการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน หอ้งสมุด
ชุมชน ส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้การรวบรวม อนุรักษ ์และใชป้ราชญช์าวบา้นและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
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4.5 ลดความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษา หมายถึง การส่งเสริมสนับสนุนให้ผูด้้อยโอกาส 
ทุกกลุ่มมีความพร้อมในการศึกษา การสนับสนุนทุนการศึกษาสาหรับผูด้้อยโอกาส คนพิการ หรือผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ ทุนการศึกษาส าหรับผูเ้รียนในการศึกษาต่อ ส่งเสริม และ
สนับสนุนให้ผูด้้อยโอกาส คนพิการได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพเสมอภาค การจดัการศึกษาทางไกล 
โดยใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษาและการส่ือสาร สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมในการใหก้ารบริการชุมชน 

4.6 การเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและทัว่ถึง หมายถึง เพิ่มโอกาสพฒันา
ระบบขอ้มูลดา้นการศึกษาท่ีมีมาตรฐานเช่ือมโยงและเขา้ถึงไดร้ะหว่างหน่วยงานการศึกษาและหน่วย
ภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งโดยการจดัท าแผนท่ีการศึกษา (Education Mapping) และน า SMART Card มาใชใ้น
การให้บริการการศึกษา รณรงค์ให้ประชากรวยัเรียนได้เข้าถึงบริการระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ผ่านการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกและความร่วมมือของเครือข่ายชุมชน และหน่วยงานในพื้นท่ี เร่งพฒันา
สถานศึกษาใหมี้มาตรฐานการศึกษาท่ีทดัเทียมและใกลเ้คียงกนั พฒันาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู้
ระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบการศึกษาตามอธัยาศยั และประสบการณ์จากการ
ท างาน 

4.7 การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม หมายถึง  
การจดัท าหลกัสูตร การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดมาตรฐานสถานศึกษาน่าอยู่
น่าเรียนรู้ และพฒันาสถานศึกษาเขา้สู่มาตรฐาน พร้อมทั้งยกย่องเชิดชูเกียรติสถานศึกษาท่ีผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การสร้าง
เสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  

4.8 การพฒันาระบบการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ี 
ผูเ้รียน ครู คณาจารย ์บุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา หน่วยงาน/สถานศึกษามีระบบบริหาร
จดัการและมีการท างานเชิงการบูรณาการกบัทุกหน่วยงานในพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพทนัสมยั โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนในการจดัการศึกษาในรูปแบบการสานพลงัประชารัฐ สร้างความ
เขม้แขง็ของเครือข่ายทุกภาคส่วนในการเฝ้าระวงัเหตุการณ์ความไม่สงบ   
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4.9  ขวญัและก าลงัใจ หมายถึง การเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของครู 
คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดบั โดยการยกย่องเชิดชูเกียรติ ส่งเสริมให้มีค่าตอบแทน
พิเศษ ส่งเสริมใหผู้ป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดมี้โอกาสบรรจุเขา้รับราชการเป็นกรณีพิเศษ ส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รู
และบุคลากรทางการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สวสัดิการดา้นท่ีอยู่อาศยั ผลกัดนัให้มีการ
ก าหนดเกณฑก์ารประเมินวิทยฐานะ หรือเกณฑก์ารประเมินความกา้วหนา้ในวิชาชีพของครู คณาจารย ์
และบุคลากรทางการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นกรณีพิเศษให้เป็นท่ียอมรับ ด้วยการ
ส่ือสารองคก์ร การประชาสัมพนัธ์ และการตลาดเชิงรุกแบบมืออาชีพ   

4.10 บูรณาการการศึกษา หมายถึง ส่งเสริมการท างานกบัหน่วยงานทุกระดบัและการมี
ส่วนร่วมการจดัการศึกษา ส่งเสริมใหมี้การบูรณาการ การจดัการศึกษาระหวา่งหน่วยงานการศึกษาและ
หน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ีเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรร่วมกนั สร้างความเขม้แข็งของ
องคค์ณะบุคคลทางการศึกษาและภาคีเครือข่าย ในการบูรณาการการพฒันาคุณภาพการศึกษาในพื้นท่ี 
เสริมสร้างความเขม้แข็งของศูนยป์ระสานงานและบริหารการศึกษา ให้เป็นองค์กรในการบูรณาการ  
การจดัการศึกษาทุกระดบัทุกประเภท ในพื้นท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการจดั
การศึกษาของทุกภาคส่วนในการ “สานพลงัประชารัฐ” แสวงหาความร่วมมือกบัต่างประเทศเพื่อการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาระหว่างกันและให้มีการแลกเปล่ียนบุคลากรเพื่อการเช่ือม
ความสัมพันธ์และการพัฒนาร่วมกันทั้ งน้ีเน้นการมีพันธสัญญาท่ีเป็นรูปธรรมต่อเน่ืองและเป็น
ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย 

5. สังคมอย่างย ัง่ยืน หมายถึง องค์ความรู้เชิงระบบและการจดักระบวนการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการพฒันาการจัดการศึกษาในจังหวดั
ชายแดนใตเ้พื่อใหเ้กิดความยัง่ยนื 
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บทที่ 1 
  แนวคดิการบริหารองค์ความรู้  

 

แนวคิดองคค์วามรู้เชิงระบบ เป็นนวตักรรมการบริหารเชิงระบบในการจดัการศึกษา อาจเป็น
องค์ประกอบ ปัจจยัหรือกระบวนการใหม่ในด้านหลกัสูตรการเรียนการสอน งบประมาณ บุคลากร 
หรือดา้นอ่ืน ๆ ท่ีประกอบกนัเป็นระบบการศึกษา และอาจหมายถึงการเปล่ียนแปลงวิธีการท างานหรือ
การแก้ไขกฎระเบียบท่ีจะน าไปสู่ประสิทธิภาพหรือผลลัพธ์ท่ีดี  โดยเร่ิมจากการก าหนด “ปรัชญา   
อตัลกัษณ์โรงเรียน เอกลกัษณ์ ค่านิยมร่วม วิสัยทศัน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission)” มีการ ด าเนินการ ดงัน้ี    

1.1 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิ่น    
1. เสริมสร้างความเขม้แข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้สามารถเขา้มามี

บทบาทในการจดัการศึกษาของโรงเรียนได้อย่างแทจ้ริง ทั้งน้ี เพื่อให้การจดัการศึกษาของโรงเรียน
สามารถแกไ้ขปัญหา และสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน    

2. จดัการศึกษาในระบบ โดยการส่งเสริม สนบัสนุนใหโ้รงเรียนจดัการเรียนการสอนท่ีท า
ให้ผู ้เ รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีดี และได้รับการพัฒนาหรือส่งเสริมให้มีความเป็นเลิศ 
ตามอจัฉริยภาพของ ผูเ้รียนแต่ละคน จนสามารถน าไปประกอบอาชีพในทอ้งถ่ินได ้   

3. จดัการศึกษาตามอธัยาศยั โดยการส่งเสริม สนับสนุนให้โรงเรียนจดัหาแหล่งเรียนรู้  
ท่ีหลากหลายตามความต้องการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้เด็ก 
เยาวชนและประชาชน ไดเ้รียนรู้ตามความตอ้งการและตามศกัยภาพของแต่ละบุคคล จนสามารถน าไป
ประกอบอาชีพและสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีความสุข 
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   1.2 การบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล  
การบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล ประกอบด้วยหลกัส าคญั 6 ประการ ได้แก่ 

หลกันิติธรรม คือ การบริหารงานของโรงเรียนไดย้ดึถือ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆ ใหค้วาม
เป็นธรรม มีความทนัสมยั ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน และถือปฏิบติัร่วมกนั 
อย่างเสมอภาค หลกัคุณธรรม คือ ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร มีการยึดถือหลกัคุณธรรมความถูกต้อง  
ท่ีดีงามเพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับนักเรียน และมีการปลูกฝังให้นักเรียนมีคุณธรรม ปฏิบติัตนตาม
ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์เช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเสียสละ ความอดทนขยนัหมัน่เพียร ความมีระเบียบ
วินัย เพื่อจะไดเ้ติบโตเป็นคนดีของสังคม หลกัความโปร่งใสคือ โรงเรียนมีการน าหลกัความโปร่งใส  
มาใชใ้นการด าเนินงาน โดยการปรับปรุงระบบการท างานของโรงเรียน ใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารให้นักเรียน ผูป้กครองและผูท่ี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวก ตลอดจนมี
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั   

1.3 การบริหารงานโดยใช้หลกัการมีส่วนร่วม  
 การบริหารงานโดยใช้หลกัการมีส่วนร่วมคือ โรงเรียนไดมี้การด าเนินงาน อย่างมีส่วน

ร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในการพฒันาการศึกษาให้มีคุณภาพ ดว้ยการร่วมมือในรูปแบบ บวร คือ บา้น 
(ชุมชนเขตพื้นท่ีให้บริการ) วดั และโรงเรียนมีการท างานร่วมกนัท าให้เกิดความสามคัคีในการท างาน   
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเสนอความคิดเห็น การประชาพิจารณ์ ประชามติ เพื่อให้
การจดัการศึกษาไดรั้บการปรับปรุง และพฒันาให้ดีขึ้น หลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู
และบุคลากรมีความตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหน้าท่ี โดยมุ่งเนน้ให้นกัเรียนไดพ้ฒันาตนเองให้เป็นคนดี 
คนเก่ง และมีความสุข ด าเนินชีวิตในสังคม ไดอ้ย่างสันติสุข หลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารมีความตระหนกั
วา่มีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดั ดงันั้น ในการบริหารจดัการจ าเป็นจะตอ้งยึดหลกั ความประหยดัและความ
คุม้ค่า ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งตั้งจุดมุ่งหมายไปท่ีการเปิดโอกาสใหน้กัเรียนมีส่วนรวม 
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1.4 การบริหารโรงเรียนโดยใช้วงจรคุณภาพ  
 การบริหารโรงเรียนโดยใช้วงจรคุณภาพ มีขั้นตอนในการด าเนินงาน ชนมณี ศิลานุกิจ 

และคณะ ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนโดยใช้วงจรคุณภาพ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร(2563) กล่าวไว ้ดงัน้ี 1) การศึกษาสภาพ ปัจจุบนัและสภาพปัญหาการ
บริหารโรงเรียนโดยใชว้งจรคุณภาพ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร   
2) การสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้วงจรคุณภาพ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร และ 3) การประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้วงจรคุณภาพ 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา่ 1) สภาพปัจจุบนั
และปัญหาการบริหารโรงเรียนโดยใช้วงจรคุณภาพ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร มีการบริหารจัดการด้วยระบบวงจรคุณภาพเดมม่ิง (PDCA) มุ่งเน้นให้เ กิด
ประสิทธิภาพตามเกณฑ์ประเมิน รางวลัคุณภาพระดบัองคก์รและการบริหารโรงเรียนมีปัญหาในด้าน
การตรวจสอบไม่เป็นปัจจุบนั 2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้วงจรคุณภาพ สังกัดส านักงาน  
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยหลักการ แนวคิดของรูปแบบ
วตัถุประสงค์ และลกัษณะการบริหารโรงเรียน 6 ดา้น โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก และ 3) ผลการ
ประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้วงจรคุณภาพ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร มีความเหมาะสม รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชว้งจรคุณภาพ สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร มีความสอดคลอ้ง มีความเป็นไปได้และมี
ความเป็นประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก   

1.5 การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพฒันาคุณภาพแบบก้าวกระโดด 
 การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพแบบก้าวกระโดด  ด้วยแนวคิด I-OKRR 

Leapfrogging Development for Primary School by Using the I-OKRR Model) อุบลวรรณ หอมสิน และ 
ขจรศกัด์ิ บวัระพนัธ์ (2564) ได้ศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบ  
I-OKRR ประกอบด้วยขั้นตอน ดังน้ี 1) การส ารวจ สภาพปัจจุบนัและความตอ้งการของผูมี้ส่วนได ้


