
http://thammasatpress.tu.ac.th

สำนักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

หมวดสังคมศาสตร

ราคา 180 บาท

ISBN 978-616-602-118-9

 หนังสือเลมนี้เกิดจากการรวบรวมงานทางวิชาการ ไดแก บทความและตัวอยางจากงานวิจัย

ของผูเขียน รวมถึงงานวิชาการที่มีการเผยแพรในวารสารทั้งระดับชาติและนานาชาติมาสอดแทรก

จนเปนหนังสือเลมนี้ ผูเขียนพยายามนำเสนอปรากฏการณที่องคความรูเรื�องรัฐชาติสมัยใหมถูก

ทาทายโดยอำนาจดานเศรษฐกิจผานการพัฒนาธุรกิจการพนันหรือบอนกาสิโนในพื้นที่ชายแดน

จึงนำมาสูการนำเสนอภาพของกลไกรัฐตลาดที่มีความซับซอนในปริมณฑลของการพนันชายแดน

และเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐ ท้ังน้ี ยังนำเสนอประเด็นดานมาตรการของรัฐตอการปองกันปญหา

การพนันในเยาวชนในมิติอำนาจรัฐที่ซอนทับกับการปฏิบัติการทางเศรษฐกิจในหวงของระบบ

ทุนนิยมและกระแสโลกาภิวัตนในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดี หวังวาจะเกิดประโยชนตอนักศึกษา

และผูสนใจในประเด็นทางสังคมศาสตร รัฐศาสตรและสาขาที่เกี่ยวของ

รัฐตลาดกับการพนันชายแดนแม่สอด-เมียวดี:
แนวคิดและกรณีศึกษา สถานการณ์ ปัญหา 
มาตรการป้องกันการพนันกับเยาวชน

รัฐตลาดกับการพนันชายแดนแม่สอด-เมียวดี:
แนวคิดและกรณีศึกษา สถานการณ์ ปัญหา มาตรการป้องกันการพนันกับเยาวชน

วสันต์ ปวนปันวงศ์

The Market State and Gambling in the 
Mae Sot - Myawaddy Border: 
Concepts and Case Study Situation, 
Issues, and Measures to 
Prevent Youth Gambling

สัน 0.7 ซม. (104 หนา)

ตัว
อย่
าง



ประเภท	 หนัังสืือ
วิิธีีการใช้้งาน	 ใช้้เพื่่�อการอ่่าน
คำแนะนำในการใช้้หรืือการเก็็บรัักษา	 ควรเก็็บในที่่�พ้้นแสงแดด ควรเก็็บในที่่�แห้้ง
คำเตืือน/ข้้อห้้ามใช้้/ข้้อควรระวััง	 ห้้ามวางไว้้ใกล้้ไฟ/ห้้ามเปีียกน้้ำ
วัันเดืือนปีีที่่�หมดอายุุ	 พ.ศ. 2573

วสัันต์ ปวนปัันวงศ์์.

	 รััฐตลาดกัับการพนัันชายแดนแม่่สอด-เมีียวดีี: แนวคิิดและกรณีีศึึกษา สถานการณ์์ ปััญหา มาตรการป้้องกััน 

การพนัันกัับเยาวชน = The Market State and Gambling in the Mae Sot - Myawaddy Border: Concepts 

and Case Study Situation, Issues, and Measures to Prevent Youth Gambling.

	 1. บ่่อน -- ไทย -- ตาก.  2. การพนััน -- ไทย – ตาก.  3. การพนััน -- แง่่สัังคม – ไทย. 

4. การพนััน – แง่่เศรษฐกิิจ – ไทย.  5. นัักพนัันวััยรุ่่�น -- ไทย -- ตาก – ภาวะสัังคม.  

6. นัักพนัันวััยรุ่่�น -- ไทย -- ตาก – การป้้องกััน. 

HV6722

ISBN 978-616-602-118-9

ISBN (ebook) 978-616-602-120-2

ลิิขสิิทธิ์์�ของ	ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์วสัันต์์ ปวนปัันวงศ์์

สงวนลิิขสิทธิ์์�

ฉบัับพิิมพ์์ครั้้�งที่่� 1 เดืือนมิิถุุนายน 2567

จำนวน 100 เล่่ม

ฉบัับอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-book) กรกฎาคม 2567

จััดพิิมพ์์และจััดจำหน่่ายโดยสำนัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ศููนย์์รัังสิิต

99 หมู่่� 18 อาคารโรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ชั้้�น 2 ห้้อง 205

ตำบลคลองหนึ่่�ง อำเภอคลองหลวง จัังหวััดปทุุมธานีี 12121

โทร. 085-112-6081, 085-112-6968

http://thammasatpress.tu.ac.th, e-mail: unipress@tu.ac.th

พิิมพ์์ที่่�โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ราคาเล่่มละ 180.- บาท

ตัว
อย่
าง



สารบััญ

สารบััญภาพ	 (7)

คำนำ	 (8)

กิิตติิกรรมประกาศ	 (11)

บทที่่� 1	บทนำำ�	 1

บทนำ	 1

จากทุุนนิิยมในบริิบทโลกสู่่�ทุุนนิิยมชายแดน﻿	 9

ข้้อถกเถีียงว่่าด้้วยรััฐ﻿ ตลาด และทุุนนิิยม	 12

ความเกี่่�ยวเนื่่�องของทุุนนิิยมชายแดน﻿กัับรััฐ﻿ในยุุคโลกาภิิวััตน์์	  16

ความถดถอยของอำนาจ﻿รััฐ﻿ผ่่านปรากฏการณ์์ทุุนนิิยมชายแดน﻿	  20

บทที่่� 2	รัฐ﻿กัับการพนัันชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีี	  23

รััฐกัับการพนัันชายแดน	 23

พื้้�นที่่�ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีีกัับสภาวการณ์์การขยายตััวของบ่่อนการพนััน	  28

รััฐ﻿ในความสััมพัันธ์์ของการขยายตััวของทุุนนิิยมในรููปแบบการพนัันในพื้้�นที่่� 

ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีี	  33

การพนัันพื้้�นที่่�ชายแดน﻿กัับการดำรงอยู่่�ของระบบทุนนิิยม	 36

บทที่่� 3	เยาวชน﻿กัับสถานการณ์์การพนัันในพื้้�นที่่�ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีี	  41

เยาวชน﻿กัับบริิบทของการพนัันชายแดน﻿ในพื้้�นที่่�แม่่สอด-เมีียวดีี	 41

วััฒนธรรมการเล่่นการพนันในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจกัับความพร่่ามััวของ 

มาตรการป้้องกัันปััญหาการเล่่นการพนัันของเยาวชน﻿ไทยในพื้้�นที่่� 

ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีี	  45

ตัว
อย่
าง



(6)

บทที่่� 4	มาตรการป้้องกัันปััญหาการเล่่นพนัันของเยาวชน﻿ไทยในพื้้�นที่่� 

ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีีของผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง	  49

กฎหมาย﻿ว่่าด้้วยเรื่่�องการป้้องกัันปััญหาการเล่่นการพนัันโดยสัังเขป	  49

มาตรการการป้้องกัันปััญหาการเล่่นการพนัันของเยาวชน﻿ของเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่าย 

ปกครองในระดัับจังหวััดและท้้องถิ่่�น	  51

มาตรการป้้องกัันปััญหาการเล่่นพนัันของเยาวชน﻿ไทยในพื้้�นที่่�ชายแดน﻿

แม่่สอด-เมีียวดีี ของภาคประชาสัังคม	  56

ว่่าด้้วยเรื่่�องรััฐ﻿ ชุุมชน﻿ และภาคประชาสัังคมภายใต้้บทบาทในการกำหนด 

มาตรการป้้องกัันปััญหาการเล่่นการพนัันของเยาวชน﻿ไทยในพื้้�นที่่�

ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีี	  58

กรอบแนวคิิดพื้้�นที่่�ชายแดน﻿และการพนัันชายแดน: ข้้อจำกััดของมาตรการ 

ป้้องกัันปััญหาการเล่่นการพนัันของเยาวชน﻿ไทยในพื้้�นที่่�แม่่สอด-เมีียวดีี	  62

บทที่่� 5	รัฐ﻿ ชุุมชน﻿ ภาคประชาสัังคม: แนวทางป้้องกัันปััญหาการเล่่นพนััน 

ของเยาวชน﻿ไทยในพื้�นที่่�ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีี	 67

แนวทางป้้องกัันปััญหาการเล่่นพนัันของเยาวชน﻿ไทยในพื้้�นที่่�ชายแดน﻿

แม่่สอด-เมีียวดีี ในระดัับหน่่วยงานรััฐ﻿	 68

แนวทางป้้องกัันปััญหาการเล่่นพนัันของเยาวชน﻿ไทยในพื้้�นที่่�ชายแดน 

﻿แม่่สอด-เมีียวดีี ในระดัับครอบครััว	  69

แนวทางป้้องกัันปััญหาการเล่่นพนัันของเยาวชน﻿ไทยในพื้้�นที่่�ชายแดน﻿

แม่่สอด-เมีียวดีี ในระดัับชุุมชน﻿	  70

บทที่่� 6	สรุุป รััฐตลาดกัับการพนัันชายแดน	  73

เอกสารอ้้างอิิง	 82

ดััชนีี	 89

ตัว
อย่
าง



สารบััญภาพ 

ภาพที่่� 1	ด่ ่านพรมแดนแม่่สอด-เมีียวดีี	 2

ภาพที่่� 2	 กาสิิโนในพื้้�นที่่�ชายแดนแม่่สอด-เมีียวดีี	  6

ภาพที่่� 3	รั ฐ﻿กะเหรี่่�ยงในพื้้�นที่่�เมีียวดีี	  7

ภาพที่่� 4	 กาสิิโนในพื้้�นที่่�ชายแดนแม่่สอด-เมีียวดีี	 9

ภาพที่่� 5	 การพััฒนาพื้้�นที่่�เมืืองซ่่วยโก๊๊ะโก่่ จัังหวััดเมีียวดีี	  11

ภาพที่่� 6	ท่ ารถโดยสารด่่านพรมแดนแม่่สอด-เมีียวดีี	  16

ภาพที่่� 7	ท่ ารถโดยสารด่่านพรมแดนแม่่สอด-เมีียวดีี	 20

ภาพที่่� 8	 กาสิิโนพรมแดนแม่่สอด-เมีียวดีี	  24

ภาพที่่� 9	ป้ ายโฆษณาและการจััดพื้้�นที่่�จอดรถในพื้้�นที่่�ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีี	  28

ภาพที่่� 10	ทุ นจีีนในการสร้้างโรงแรมและกาสิิโนในพื้้�นที่่� “ซ่่วยโก๊๊ะโก่่”  

เมืืองใหม่่ริิมฝั่่�งเมย-เมีียวดีี	  33

ภาพที่่� 11	พื้้� นที่่�กาสิิโนในเมีียวดีี	  36

ภาพที่่� 12	ท่ าข้้ามเรืือบ้้านวัังแก้้วตรงข้้ามกัับซ่่วยโก๊๊ะโก่่ เมีียวดีี	  45

ภาพที่่� 13	พื้้� นที่่�ภายในกาสิิโนในเมีียวดีี	  62

ตัว
อย่
าง



รััฐ﻿กัับการพนัันชายแดน﻿
แม้้จะกล่่าวว่่ารััฐ﻿ชาติิสมััยใหม่่ให้้ความสำคััญกัับเส้้นเขตแดนหรืืออาณาเขตของรััฐ  

แต่่บริบทการเกิิดขึ้้�นของรััฐสมััยใหม่่ภายใต้้ความเป็็นโลกาภิิวััตน์์ ในความหมายของเขตแดนหรืือ

ดิินแดนของรััฐที่่�เป็็นแผนที่่�ในการตรึึงอำนาจ﻿อธิิปไตย ซึ่่�ง จัักรกริิช สัังขมณีี (2555) ได้้อธิิบายให้้

เห็็นภาพว่า สาระความสำคััญของเส้้นเขตแดน (Borderline) ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงกฎเกณฑ์์หรืือระเบีียบ

ของอาณาบริเวณและอำนาจอธิิปไตยเหนืือดิินแดนของรััฐชาติิหากแต่่ยังัเกี่่�ยวพันัและส่่งผลกิิจกรรม

ทางเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม และอััตลัักษณ์์ ตลอดจนกระบวนการสร้้างความเป็็นคนใน 

และคนนอก ฉะนั้้�น ผู้้�เขีียนได้้สัังเคราะห์์จากการให้้ความหมายดัังกล่่าวของเรื่่�องเขตแดนรััฐและ

เชื่่�อมโยงให้้เห็็นว่่าเส้้นเขตแดนดัังกล่่าวถููกทำให้้พร่่าเลืือนโดยกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ กล่่าวคืือ  

เส้น้เขตแดนเป็็นสิ่่�งที่่�ถูกูลดทอนความสำคััญ ในมิติิิเศรษฐกิิจ กล่่าวได้้ว่า่ในมิติิิเศรษฐกิิจ การปกครอง

ในรููปแบบรััฐสมััยใหม่่และโลกาภิิวััตน์์ส่่งผลให้้เกิิดการเคลื่่�อนย้้ายทุุนอุุตสาหกรรมการพนัันจาก

ประเทศโลกที่่�หนึ่่�งมายัังประเทศโลกที่่�สาม ตััวอย่่างเช่่น ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2013 การขยายตััวของบ่่อน

การพนัันมีีลัักษณะการทำเป็็นอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่โดยอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวกำลัังมีีการเปลี่่�ยน

ผ่่านจากประเทศที่่�ทำอุุตสาหกรรมในทวีีปอเมริิกาและทวีีปยุุโรป กำลัังเกิิดการเคลื่่�อนย้้ายทุุนและ

อุุตสาหกรรมการพนันเข้้าสู่่�เอเชีีย ฉะนั้้�น จะเห็็นว่่าในพื้้�นที่่�ชายแดน﻿แถบเอเชีียมัักเต็็มไปด้วยการ

พััฒนาธุุรกิิจการพนัันอย่่างแพร่หลาย (De Koninck & Rousseau, 2012) ทั้้�งนี้้� ยัังมีีนัักลงทุุนจีีน

บทที่่�2
รััฐ﻿กัับการพนัันชายแดน﻿

แม่่สอด-เมีียวดีี

ตัว
อย่
าง



24

เข้้าไปลงทุุนทำบ่่อนการพนัันในพื้้�นที่่�ชายแดนในกลุ่่�มประเทศภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  

ได้แ้ก่ ่เมืืองลาในรััฐฉาน และเมีียวดีใีนรััฐกะเหรี่่�ยง ประเทศเมีียนมา บ่่อเต็น็ในประเทศลาว เป็็นต้น้ 

อย่่างไรก็็ตาม ตััวอย่่างดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นถึึงการเคลื่่�อนย้้ายอุุตสาหกรรมการพนันเข้้าสู่่�ในประเทศ

กำลัังพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ทั้้�งนี้้�ในบางช่่วงเวลาจีีนเองก็็ไม่่ได้้ประสบความสำเร็็จในการลงทุุนใน

อุุตสาหกรรมการพนัันในทุุก ๆ  ที่่�เสมอไป (นัักรบ เถีียรอ่่ำ, 2560)

จากบริบทการเติิบโตขึ้้�นของอุุตสาหกรรมบ่อนการพนันข้้างต้้น การให้้ความสำคััญ 

เรื่่�องความเป็็นรััฐ﻿ชาติิในพื้้�นที่่�ชายแดน﻿จึึงพร่่าเลืือนไป การกำหนดเขตแดนของรััฐสมััยใหม่่ไม่่มีีผล

กัับการเปิิดบ่่อนการพนันในพื้้�นที่่�ชายแดน เนื่่�องจากเป้้าหมายการผลักดัันเรื่่�องบ่่อนการพนันเป็็น

เป้้าหมายทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งไม่่ได้้สนใจความสำคััญในความหมายของอาณาเขตหรืือภููมิิกายาของ

ประเทศ อำนาจ﻿ทางการเมืืองของรััฐในบริิบทรััฐชาติิสมััยใหม่่ถููกกลบด้้วยเหตุุผลทางเศรษฐกิิจ  

เมื่่�อกล่่าวอย่่างถึึงที่่�สุุดจะเห็็นได้้ว่่า ภายใต้้สภาวะยืืดหยุ่่�น และสภาวะยกเว้้นในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจ

ภาพที่่� 8: กาสิิโนพรมแดนแม่่สอด-เมีียวดี 
ที่่�มา: ผู้้�เขีียน
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ภาพที่่� 9: ป้้ายโฆษณาและการจััดพื้้�นที่่�จอดรถในพื้้�นที่่�ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีี 
ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

พื้้�นที่่�ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีีกัับสภาวการณ์์การขยายตััว 
ของบ่่อนการพนััน

ในประเด็็นนี้้�ผู้้�เขีียนให้้ความสนใจในลัักษณะของการเล่่นการพนันมีีการเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างไรบ้้างในพื้้�นที่่�ชายแดน﻿ ดัังนั้้�น การตั้้�งคำถามของผู้้�เขีียนเพื่่�อที่่�จะร้้อยเรีียงเกี่่�ยวกัับหมุุดหมาย

ของประเด็็นเรื่่�องพื้้�นที่่�ชายแดนบนฐานการขยายตััวของบ่่อนการพนััน กล่่าวคืือ อำเภอแม่่สอด 

จัังหวััดตาก ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษของประเทศไทย ซึ่่�งประกอบด้วยอุุตสาหกรรมการใช้้

แรงงานอย่่างเข้้มข้้นและหลากหลาย ทั้้�งนี้้� ในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษมัักพ่่วงมากัับกฎหมาย﻿พิิเศษ 

หรืือการปกครองพิิเศษ อัันส่่งผลต่่อการเป็็นเมืืองชายแดน และเป็็นพื้้�นที่่�ตั้้�งของบ่่อนการพนััน

ชายแดน ทั้้�งนี้้� อำเภอแม่่สอดมีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ด้้วยเป็็นอำเภอชายแดนมีีศัักยภาพของ

เขตพััฒนาเศรษฐกิจิพิเิศษตาก ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�ยุทุธศาสตร์ส์ำคัญัของประเทศไทย อยู่่�บนเส้น้ทางสำคัญั 

2 เส้น้ทาง ได้แ้ก่ ่เส้น้ทางเชื่่�อมเศรษฐกิจิตะวันัออก-ตะวันัตก หรือืระเบียีงเศรษฐกิจิแนวตะวันัออก-

ตัว
อย่
าง



29

ภาพที่่� 9: ป้้ายโฆษณาและการจััดพื้้�นที่่�จอดรถในพื้้�นที่่�ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีี 
ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

พื้้�นที่่�ชายแดน﻿แม่่สอด-เมีียวดีกัับสภาวการณ์์การขยายตััว 
ของบ่่อนการพนััน
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ของประเด็็นเรื่่�องพื้้�นที่่�ชายแดนบนฐานการขยายตััวของบ่่อนการพนััน กล่่าวคืือ อำเภอแม่่สอด 

จัังหวััดตาก ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษของประเทศไทย ซึ่่�งประกอบด้้วยอุุตสาหกรรมการใช้้

แรงงานอย่่างเข้้มข้นและหลากหลาย ทั้้�งนี้้� ในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษมัักพ่่วงมากัับกฎหมาย﻿พิิเศษ 

หรืือการปกครองพิิเศษ อัันส่่งผลต่่อการเป็็นเมืืองชายแดน และเป็็นพื้้�นที่่�ตั้้�งของบ่่อนการพนััน

ชายแดน ทั้้�งนี้้� อำเภอแม่่สอดมีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ด้้วยเป็็นอำเภอชายแดนมีีศัักยภาพของ

เขตพัฒันาเศรษฐกิจิพิเิศษตาก ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�ยุทุธศาสตร์ส์ำคัญัของประเทศไทย อยู่่�บนเส้น้ทางสำคัญั 

2 เส้น้ทาง ได้แ้ก่ ่เส้น้ทางเชื่่�อมเศรษฐกิจิตะวันัออก-ตะวันัตก หรือืระเบียีงเศรษฐกิจิแนวตะวันัออก-

ตะวัันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) และเส้้นทางหลวงสายเอเชีียสาย 1 (Asian 

Highway: AH1) ซึ่่�งการลงทุนุด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐาน (ประชาชาติธิุรุกิจิ, 2560) นอกจากนี้้� ยังัมีกีาร

ขยายระบบขนส่่งระหว่่างประเทศ ทั้้�งโครงข่่ายถนน สะพานมิิตรภาพไทย-เมีียนมา แห่่งที่่� 2 การ

ปรัับปรุุงขยายสนามบิิน ด่่านศุุลกากรแห่่งที่่� 2 ระบบไฟฟ้้า น้้ำประปา อิินเทอร์์เน็็ต เป็็นต้้น ซึ่่�งการ

วางระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานจะพร้้อมสมบููรณ์์ภายในปีี พ.ศ. 2562 ทั้้�งนี้้� ลัักษณะด้้านการปกครอง

แบ่่งออกเป็็น 10 ตำบล ได้้แก่่ 1) ตำบลแม่่กุุ 2) ตำบลแม่่กาษา 3) ตำบลท่่าสายลวด 4) ตำบล 

มหาวันั 5) ตำบลแม่่ปะ 6) ตำบลแม่่ตาว 7) ตำบลพระธาตุุผาแดง 8) ตำบลด่า่นแม่ล่ะเมา 9) ตำบล

พระวอ และ 10) ตำบลแม่่สอด (วสัันต์์ ปวนปัันวงศ์์, 2563)

ทั้้�งนี้้� ลักัษณะพื้้�นที่่�ทางกายภาพของอำเภอแม่ส่อด จังัหวัดัตาก ตั้้�งอยู่่�ตรงข้า้มกับัจังัหวัดั

เมีียวดีของรััฐ﻿กะเหรี่่�ยง สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา มีีแม่่น้้ำเมยเป็็นด่่านพรมแดนธรรมชาติิ 

คั่่�นกลาง การเดิินทางข้้ามไปมาระหว่่างสองรััฐของผู้้�คนสองฝั่่�งสามารถทำได้้สองวิธิีกีาร คือื การข้้าม

ด้้วยด่่านทางการ หรืือสะพานมิิตรภาพไทย-เมีียนมา และการข้้ามด้วยด่่านประเพณี ทั้้�งสองรััฐมีี

ความร่วมมือทางด้้านการค้้ากัันมาอย่่างยาวนานนัับตั้้�งแต่่สิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 (เก็็ตถวา  

บุุญปราการ และคณะ, 2556) นัับตั้้�งแต่่ทศวรรษที่่� 1980 เริ่่�มมีีผู้้�คนข้้ามแดนจากสาธารณรััฐแห่่ง

สหภาพเมีียนมาสู่่�ประเทศไทย จนกระทั่่�งกลางทศวรรษที่่� 1990 ยัังไม่่มีีช่่องทางอย่่างเป็็นทางการ

เพื่่�อเดิินทางเข้้าสู่่�ประเทศไทยอย่่างถููกกฎหมาย﻿ กอปรกัับยัังไม่่มีีการขึ้้�นทะเบีียนและการออก 

ใบอนุุญาตทำงานอย่่างถููกกฎหมาย แต่่ในช่่วงทศวรรษดัังกล่่าวประเทศไทยมีีการเจริิญเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจอย่่างมาก แต่่ขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ กลุ่่�มทุนและกลุ่่�มธุรกิิจต่่าง ๆ  จึึงพากััน 

นำแรงงานข้้ามชาติิจากสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา เข้้ามาทำงานกัันอย่่างแพร่่หลาย ส่่งผลให้้

แม่่สอดเป็็นเมืืองแห่่งการใช้้แรงงานมนุุษย์์อย่่างเข้้มข้้นในอุุตสาหกรรมต่าง ๆ  (Stephen, 2018)  

ซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้นสำคััญของการพััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ชายแดน﻿แม่่สอดอย่่างเป็็นทางการ กล่่าว 

ได้ว่้่า พัฒันาการของพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิจิแม่ส่อดนับัตั้้�งแต่อ่ดีตี เริ่่�มต้น้จากเป้า้หมายเพื่่�อการขับัเคลื่่�อน

ทางเศรษฐกิจิจวบจนปัจัจุบุันั รัฐัได้จ้ัดัการกำกับัควบคุมุทั้้�งพื้้�นที่่�และธุรุกิจิต่า่ง ๆ  ที่่�เข้า้มาในแม่ส่อด

จึึงทำให้้กลุ่่�มธุุรกิิจที่่�มีีความสำคััญต่่อระบบเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่� ซึ่่�งกาสิิโนเป็็นหนึ่่�งในธุุรกิิจที่่�มีีมููลค่่า

การลงทุุนและผลกำไรมหาศาล ดังันั้้�น การก่่อตั้้�งพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษอัันมีีเป้้าหมายในการสร้้าง

พื้้�นที่่�พิิเศษในแม่่สอด ในแง่่นี้้�หลัักฐานเชิงิประจัักษ์์ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าแนวคิดเรื่่�องรััฐตลาดที่่�เคลือบ

แฝงผ่่านการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายแดนแม่่สอดให้้กลายเป็็นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษภายใต้้การระดมทุุนของ

อำนาจ﻿ระบบทุนุนิยิมผ่า่นการดำเนิินงานของรัฐัตามประกาศ กนพ.ที่่� 1/2558 ซึ่่�งพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิจิ

พิิเศษจัังหวััดตากครอบคลุุมพื้้�นที่่� 3 อำเภอ ได้้แก่่ อำเภอแม่่สอด อำเภอพบพระ และอำเภอ
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