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	 	 	 ค�ำน�ำ

	 กว่า 2 ทศวรรษที่ผ่านมา กระแสโลกาภิวัตน ์ได้ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย ทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม ประชากร การเมือง วัฒนธรรม การศึกษา เทคโนโลยี และการสื่อสาร 

การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของประเทศ และกระทบ

ต่อวิถีการด�ำเนินชีวิตและค่านิยมของประชาชน ดังจะเห็นได้จาก การเปลี่ยนแปลงของ

สงัคมไทยจากสงัคมชนบทเป็นสงัคมเมือง จากสงัคมเกษตรกรรมเป็นสงัคมอตุสาหกรรม 

จากสงัคมพอเพยีงเป็นสงัคมทนุนิยม และก้าวสู่สงัคมบรโิภคนยิมในทีส่ดุ ผนวกกบัความ

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และการขยายตัวของสื่อสังคมออนไลน์ ได้ส่งผลให ้

การเปลีย่นแปลงนีท้วีความรนุแรงยิง่ขึน้ จนอาจกล่าวได้ว่าความเปลีย่นแปลงทางสงัคม

อย่างรวดเร็วนี้ส่งผลต่อค่านิยม คุณธรรม และจริยธรรมของคนในสังคมปัจจุบัน

	 ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในฐานะที่เป็นหน่วยงานสนับสนุน 

ทนุวจิยัหลกัแห่งหน่ึงของประเทศ ตระหนักดีว่าประเทศชาตมิอิาจพัฒนาไปได้ หากปัญหา

ด้านคุณธรรม และจริยธรรมของคนในสังคมไม่ได้รับการฟื้นฟูและแก้ไข โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งการที่ผู้ประกอบวิชาชีพ ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นบุคคลชั้นน�ำในสังคม ประกอบวิชาชีพ

โดยไม่เข้าใจหลักจริยธรรม ในวิชาชีพของตนอย่างเพียงพอ หรือหย่อนมาตรฐาน 

ของหลักจริยธรรมในวิชาชีพของตน เพื่อหวังผลประโยชน์ตอบแทนบางประการ กระทั่ง

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อวิชาชีพ และกลายเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาประเทศ

	 เพื่อเป็นแนวทางหน่ึงในการแก้ปัญหาวิกฤตจริยธรรมในสังคมไทยด้วยข้อมูล 

และความรู้ สกว. จึงสนับสนุนทุนวิจัยชุด "จริยธรรมในวิชาชีพ" แก่ รองศาสตราจารย์  

ดร.วริยา ชินวรรโณ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

โดยครอบคลุม 11 วิชาชีพส�ำคัญดังนี้

	 1. จริยธรรมในวิชาชีพกฎหมาย

	 2. จริยธรรมในวิชาชีพนักธุรกิจ

	 3. จริยธรรมในวิชาชีพทหาร



	 4. จริยธรรมในวิชาชีพนักการเมือง

	 5. จริยธรรมในวิชาชีพข้าราชการพลเรือน

	 6. จริยธรรมในวิชาชีพต�ำรวจ

	 7. จริยธรรมในวิชาชีพแพทย์

	 8. จริยธรรมในวิชาชีพพยาบาล

	 9. จริยธรรมในวิชาชีพสื่อมวลชน

	 10. จริยธรรมในวิชาชีพครู

	 11. จริยธรรมในวิชาชีพอาจารย์

	 สกว.ยินดี และขอขอบคุณ ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหิดล ที่เล็งเห็นความส�ำคัญ 

ในการสร้างความรู้เพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของคนในสังคม โดยร่วมจัดพิมพ์ 

ผลงานวิจัย งานวิจัยในชุดโครงการวิจัย "จริยธรรมในวิชาชีพ" ทั้ง 11 วิชาชีพ ออก 

เผยแพร่ต่อสาธารณชนในครั้งนี้

	 ท้ายนี ้สกว. เชือ่มัน่ว่า งานวิจยัชดุนีจ้ะส่งผลให้ประชาชน และผูท้ีอ่ยูใ่นวชิาชีพต่างๆ

ตระหนักถึงปัญหา และหาแนวทางฟื้นฟูจริยธรรมร่วมกัน เพื่อให้ประเทศไทยของเรา 

จักได้ก้าวไปข้างหน้าด้วยความมั่นคงและยั่งยืน สืบต่อไป

	

 
	 ศาสตราจารย์นายแพทย์ สุทธิพันธ์ จิตพิมลมาศ
	 ผู้อ�ำนวยการ
	 ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
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	 ในระยะเวลาประมาณสีท่ศวรรษทีผ่่านมาน้ี สงัคมไทยเจริญก้าวหน้าข้ึนอย่างรวดเรว็ 

การรับวัฒนธรรมตะวันตกส่งผลให้สังคมไทยมีความเจริญทางด้านวัตถุ ประชาชน 

มคีวามสะดวกสบายในการด�ำรงชีพมากขึน้ แต่ในขณะเดยีวกนัเกดิปัญหาว่า องค์ประกอบ

ของสงัคมเจรญิก้าวหน้าอย่างไม่ประสานกลมกลนืกนั จงึท�ำให้เกดิช่องว่างในสงัคมทีย่าก

จะประสาน โดยเฉพาะอย่างยิง่ ค่านิยมทางวัตถทุวีความส�ำคญัมากยิง่ขึน้ แต่ค่านยิมทาง

จิตใจกลับลดความส�ำคัญลง สังคมไทยในปัจจุบันดูจะให้ความส�ำคัญกับวัตถุมากกว่า

จิตใจ นอกจากน้ีประเทศไทยได้รับวิทยาการตะวันตกหลายสาขามาใช้ในการพัฒนา

ประเทศท�ำให้มีนักวิชาชีพต่างๆ มากมายหลายสาขาวิชา แต่ในขณะเดียวกัน เกิดปัญหา 

ของความประพฤติที่เบี่ยงเบนจากจริยธรรมในวิชาชีพมากยิ่งข้ึน เนื่องจากคนไทย 

ห่างเหินจากศาสนา จริยธรรม และคุณธรรมมากขึ้นตามล�ำดับ

	 ปัญหาจรยิธรรมในวชิาชพีเหล่านี ้มลีกัษณะแตกต่างกนัไปตามปัจจยัทีแ่ตกต่างกัน 

ในแต่ละวิชาชีพ ประเด็นส�ำคัญที่พอจะสรุปได้คือ การที่ผู้ประกอบวิชาชีพไม่สามารถ

แบ่งแยกผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์สาธารณะออกจากกันได้ ก่อให้เกิด 

ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) ในหลายสาขาวิชาชีพ เป็นปัญหา 

ส�ำคัญในสังคมไทยที่จะต้องช่วยกันแก้ไขต่อไป

	 ประเด็นจรยิธรรมในวชิาชพีจึงเป็นเรือ่งทีส่�ำคญัมาก และสถาบนัอดุมศกึษาทกุแห่ง

สมควรให้ความส�ำคัญในการเปิดสอนวชิาจรยิธรรมในวชิาชพี ส�ำหรบัมหาวทิยาลยัมหดิล 

ซึง่มปีณิธานของมหาวิทยาลยัเป็น "ปัญญาของแผ่นดนิ​" นัน้มกีารเปิดสอนวชิาจรยิธรรม

ในวิชาชีพในหลายคณะของมหาวิทยาลัย และเนื่องจากมหา วิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัย

วิจัยจึงส่งเสริมให้เกิดการวิจัยด้านคุณธรรมจริยธรรมมาโดยตลอด ทั้งนี้เพื่อจะน�ำผล

ของการวิจัยไปพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการแก้ไขปัญหาของสังคมต่อไป

	 ในนามของมหาวิทยาลัยมหิดล ผมขอขอบคุณส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) เป็นอย่างมากที่ตระหนักถึงความส�ำคัญในเรื่อง จริยธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 



จริยธรรมในวิชาชีพ และได้ให้ทุนวิจัยแก่คณะวิจัย ซึ่ งส่วนใหญ่เป็นอาจารย์ในคณะ

สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล โดยมีรองศาสตราจารย ์ดร.วริยา 

ชินวรรโณ เป็นหัวหน้าโครงการ และขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุ ฒิ ตลอดจนอาจารย์จาก 

มหาวิทยาลัยอื่นๆ ที่ได้ร่วมกันด�ำเนินการวิจัยเรื่องนี้จนเสร็จสมบูรณ์

	 พร้อมกันนี้ ผมขอขอบคุณรองศาสตราจารย์ ดร.สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธ์ ุ

บรรณาธิการส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหิดล และคณะกรรมการส�ำนักพิมพ์ทุกท่าน 

ที่เห็นความส�ำคัญของเรื่องจริยธรรมในวิชาชีพ และอนุมัติการจัดพิมพ์เผยแพร ่

งานวิจัยนี้ออกสู่สาธารณชน ผมเชื่อมั่นว่าชุดโครงการวิจัย เร่ือง "จริยธรรมในวิชาชีพ" 

จะมีส่วนส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาจริยธรรมในวิชาชีพ ในสังคมไทยของเราได้อย่าง 

เป็นรูปธรรมชัดเจน

							               

	 ศาสตราจารย์นายแพทย์ รัชตะ รัชตะนาวิน

	 อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล



ค�ำนิยม

	 รองศาสตราจารย์ ดร.วริยา ชินวรรโณ นอกจากท�ำหน้าที่เป็นคณบดี คณะ
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดลแล้ว ยังท�ำหน้าท่ีในฐานะของ 
ผู้เช่ียวชาญด้านการศึกษาและวิจัยทางสังคมศาสตร์จัดให้มีโครงการ "จริยธรรมใน

วิชาชีพ" ขึ้นในมหาวิทยาลัยมหิดล โดยศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหาเก่ียวกับจริยธรรมในวิชาชีพต่างๆ รวม 11 โครงการ พร้อมทั้งรับเป็นหัวหน้า

โครงการวิจัย "จริยธรรมในวิชาชีพ" และท�ำหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะผู้วิจัยชุดโครงการ 

"จริยธรรมในวิชาชีพนักการเมือง" อันเป็นวิชาชีพที่มีความส�ำคัญและก่อให้เกิดปัญหา
ในการปกครอง และการบริหารราชการแผ่นดินมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน นับว่า 
ท่านมีความกล้าหาญอย่างยิ่งที่รับท�ำงานซึ่งยากและส�ำคัญที่สุดนี้

	 อย่างไรก็ตาม คณะวิจัยซึ่งมีท่านเป็นหัวหน้าคณะก็ได้ผ่านพ้นอุปสรรคต่างๆ  
ท�ำโครงการวิจัยได้ส�ำเร็จลุล่วงอย่างดีที่สุดเท่าที่สถานการณ์อ�ำนวยให้ โดยได้รับ 
ความร่วมมือจากนักการเมือง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ จากกระทรวง ทบวง กรม และจาก 
องค์กรอิสระ รวมทั้งนักวิชาการจากสถาบันต่างๆ ที่ให้ข้อคิดที่มีประโยชน์ ตลอดจน 
ได้มีการเก็บข้อมูลในภาคสนามได้ส�ำเร็จราบรื่น จนปรากฏผลเป็นที่น่าพอใจและเป็น 
ที่น่าช่ืนชมยินดี เพราะสามารถวิเคราะห์ปัญหาจริยธรรมทางการเมืองของประเทศไทย
ได้อย่างชัดเจนว่า ประเด็นการฉ้อราษฎร์บังหลวงนับเป็นปัญหาทางจริยธรรมที่รุนแรง
ในระดับมากที่สุด ซึ่งต้องจัดให้มีกลไกในการควบคุมอย่างเหมาะสม รวมทั้งน�ำเสนอ
แนวทางแก้ปัญหาด้านจริยธรรมให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน อันจะมีส่วนช่วยในการปฏิรูป
สังคมและประเทศไทยให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาลต่อไป

	 จึงขอขอบคุณและแสดงความชื่นชมต่อผลส�ำเร็จของโครงการวิจัย "จริยธรรมใน
วิชาชีพนักการเมือง" ซึ่งจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางสังคมสืบเนื่องไปในอนาคต
อันใกล้นี้แน่นอน

	 ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคุณ

	 กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ



	 สังคมไทยในอดีตเป็นสังคมปิด การประกอบอาชีพในอดีตจึงเป็นการให้บริการ 

แก่บุคคลในกลุ่มที่มีความคุ้นเคยกันด ีมีวิถีการด�ำเนินชีวิต วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณี และอุดมคติคล้ายคลึงกัน และด้วยเหตุที่รู้จักกันดีน้ีเอง จึงมีความซื่อสัตย์

ต่อกัน มีความเกรงใจและมีความเคารพซ่ึงกันและกัน ดังเช่นในอดีตแพทย์ผู้รักษา

โรคไปที่บ้านคนไข้ เพื่อดูแลรักษาคนไข้ในชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ มีความรู้จักมักคุ้นกัน 

เป็นอย่างด ีจงึท�ำให้การประกอบอาชพีของแพทย์ด�ำเนนิไปด้วยความรูส้กึเป็นมติรไมตรี 

มีความเคารพซึ่งกันและกัน นับว่าเป็นมาตรการที่สามารถใช้ควบคุมการประกอบอาชีพ

และควบคุมสังคมได้เป็นอย่างดี

	 อย่างไรกต็าม ในสมยัปัจจบุันสังคมไทยเป็นสงัคมโลกาภวิตัน์ ผูค้นประกอบอาชพี

ต่างๆ อย่างกว้างขวางและหลากหลาย อาชพีส่วนใหญ่กลายเป็นวชิาชพี ผูป้ระกอบวิชาชพี

ต้องเข้ารับการศึกษาอบรมในสถาบันต่างๆ จึงจะสามารถประกอบวิชาชีพนั้นๆ ได้ และ 

มักมีใบปริญญาบัตรรับรองว่า ได้ผ่านการศึกษาอบรมที่จะส�ำเร็จการศึกษาออก

ไปประกอบวิชาชีพได้ในอนาคต ผู้ประกอบวิชาชีพ หรือที่เรียกในภาษาอังกฤษว่า  

professional จะต้องประกอบวิชาชีพอย่างเต็มเวลา และอุทิศตนเองให้แก่วิชาชีพนั้นๆ 

โดยเต็มท่ี (Silcock, ed, 1972: 13)1 นอกจากน้ี ผูป้ระกอบวชิาชพีมกีลุม่ผูป้ระกอบวชิาชีพ

เดยีวกนั (peers) อกีมากมาย จนกระทัง่มกีารจดัตัง้สมาคมวชิาชพีขึน้ และทีส่�ำคญัทีส่ดุ 

ผู้ประกอบวิชาชีพทุกคนจักต้องค�ำนึงถึงจริยธรรมในวิชาชีพของตน จะประกอบวิชาชีพ

ของตนโดยค�ำนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง ก่อนประโยชน์ของผู้รับบริการในวิชาชีพ 

ของตนมิได้ หากแต่จะต้องแสวงหาหนทางที่จะพัฒนาวิชาชีพของตนให้เจริญก้าวหน้า

รุ่งเรืองยิ่งขึ้นไป เพื่อเกียรติและศักดิ์ศรีแห่งวิชาชีพนั้นๆ

1	 Silcock, T.H. (ed.). (1972), Professional Structure in South East Asia. Camberra: The Australian National 
University.

ค�ำน�ำจากหัวหน้าโครงการวิจัย

“จริยธรรมในวิชาชีพ”



	 ค�ำว่า "จริยธรรม" แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า ethics หรือ ethical rules หรือ 

ethical principles มาจากค�ำภาษากรีกว่า ethos ซึ่งแปลว่าอุปนิสัย ธรรมเนียม 

ที่ปฏิบัติกันมาช้านาน พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของ 

ค�ำว่า "จริยธรรม" ไว้ว่า จริยธรรม หรือ จรรยาบรรณ หมายถึง ประมวลความประพฤติ

ที่ผู้ประกอบอาชีพการงานแต่ละอย่างก�ำหนดขึ้น เพื่อรักษา ส่งเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียง 

และฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรไว้หรือไม่ก็ได้ (พจนานุกรม

ราชบัณฑิตยสถาน, 2542: 289)2

	 พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยทุธ ปยตุโฺต) ได้อธบิายความหมายของค�ำว่า "จรยิธรรม" 

ไว้ว่า จริยธรรม มาจากค�ำว่า "พรหมจรรย์" หมายถึง ความประพฤติอันประเสริฐ หรือ

ประพฤติ บริสุทธิ์อย่างพรหม การด�ำเนินชีวิตอันประเสริฐ การครองชีพอย่างประเสริฐ 

หรือความเป็นอยู่อย่างประเสริฐ ซึ่งในพุทธศาสนาหมายถึง มรรค คือ วิธีการปฏิบัต ิ

สายกลาง ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ บางครั้งเรียกว่า "ไตรสิกขา" คือ การ

ศึกษา 3 ประการอันได้แก ่ศีล สมาธิ ปัญญา ดังนั้น จริยธรรมหรือ พรหมจรรย์ มรรค 

และไตรสิกขา ทั้งหมดนี้เป็นทางปฏิบัติเพื่อน�ำมนุษย์ไปสู่จุดหมายในชีวิต (พระพรหม

คุณาภรณ์, 2555: 533-534)3

	 พระราชชัยกวี (ภิกขุพุทธทาส อินทปัญโญ) กล่าวว่า "จริยธรรม" แปลว่า เป็นสิ่งที่ 

พึงปฏิบัต ิจะต้องประพฤติ ส่วน "ศีลธรรม" นั้น หมายถึง สิ่งที่ก�ำลังประพฤติอยู่ หรือ 

ประพฤติแล้ว จริยธรรม หรือ ethics อยู่ในรูปของปรัชญา คือ เป็นสิ่งที่ต้องคิดต้องนึก 

ส่วนเร่ืองศีลธรรม หรือ morality น้ีต้องท�ำอยู่จริงๆ เพราะเป็นปัญหาเฉพาะหน้า 

(พระราชชัยกวี, 2511: 4-5)4

	 ในซีกโลกตะวันตกนั้น โสเครตีส (Socrates, 470-399 ก่อน ค.ศ.) นักปรัชญา
กรีกโบราณผู้มีชื่อเสียงเป็นคนแรกที่เร่ิมวิเคราะห์ความหมายของคุณค่าทางจริยธรรม 
โดยการสนทนา (dialogue) กับบรรดาลูกศิษย์ของเขาเก่ียวกับปัญหาเรื่องความดี 

2	 ราชบัณฑิตยสถาน. (2542). พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ: ศิริวัฒนาอินเตอร์พริ้นท์.
3	 พระพรหมคุณาภรณ์. (2555). พุทธธรรม. กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ผลิธัมม์.
4	 พระราชชัยกวี. (2511). การสร้างเสริมจริยธรรมแก่เด็กวัยรุ่น. คณะครูโรงเรียนนฤมิตวิทยา จังหวัดนครราชสีมา  
พิมพ์เป็นธรรมบรรณาการในงานพระราชทานเพลิงศพ อามาตย์โทพระยาราชสีมาจารย ์ณ เมรุวัดมกุฎกษัตริยาราม 
พระนคร วันที ่20 เมษายน 2511.



ความยุติธรรม ความกล้าหาญ อย่างไรก็ตาม โสเครตีสมิได้ให้ค�ำตอบท่ีแน่นอน 
เกี่ยวกับความหมายของคุณค่าทางจริยธรรมเหล่านั้น แต่ก็ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า 
ถ้ามนุษย์ปราศจากค่าทางจริยธรรม การกระท�ำและความประพฤติของมนุษย์ก็จะเป็น
สิ่งที่ไม่ชอบ และในเร่ืองของจริยธรรมน้ีสิ่งที่จะขาดเสียมิได้ก็คือ การรู้จักไตร่ตรอง 
ทางปัญญา (Earle, W. 1992: 3-9)5 ทั้งนี้เพราะมนุษย์มีปัญญาจึงควรจะรู้จักไตร่ตรอง
ด้วยปัญญา จึงจะท�ำให้มนุษย์สามารถเข้าถึงหลักการทางจริยธรรมที่เป็นหลักสากล
ส�ำหรับมนุษย์ได้

	 เพลโต (Plato, 427-347 ก่อน ค.ศ.) ซึง่เป็นศิษย์ของโสเครตสี กล่าวถงึเรือ่งคณุธรรม
ไว้ว่า บุคคลที่เป็นผู้มีคุณธรรมย่อมกระท�ำกิจกรรมต่างๆ ด้วยเหตุผลเสมอ ปัญญาจึง
เป็นคุณธรรมที่เป็นรากฐานของคุณธรรมทั้งมวล6 ฉะนั้นมนุษย์ผู้มีปัญญาจึงเป็นมนุษย์
ผู้มีคุณธรรม เพลโตมีความเห็นสอดคล้องกับโสเครตีสในเรื่องจริยธรรมว่า ปัญญา คือ 
คุณลักษณะพิเศษของมนุษย์ และปัญญานี้เองที่สามารถพามนุษย์ไปสู่ความเป็นจริง 
ที่แท้ได้ (Earle, W. 1992: 187-190)7

	 มองเตสกิเออ (Montesquieu, 1689-1755 ก่อน ค.ศ.) นักปรัชญาการเมืองชาว
อิตาเลียนผู้มีชื่อเสียงได้กล่าวว่า จริยธรรมเป็นอุดมการณ์หรือมาตรฐาน ความประพฤติ
ของมนุษย์ที่เป็นจุดมุ่งหมายเพื่อความดีสูงสุด เพื่อต่อสู้หรือขัดแย้งกับส่ิงที่เรียกว่า 
เป็นความผิดความเลว ความชั่วร้าย หรือความโง่เขลา (วิภาวรรณ ตุวยานนท์, 2428: 7)8 
ด้วยเหตุนี้ ผู้ประกอบวิชาชีพทุกวิชาชีพจึงจ�ำเป็นที่จะต้องมีจริยธรรมในการประกอบ
กิจการงานทุกอย่าง

	 Cambridge Advanced Learner’s Dictionary ให้ความหมายของค�ำ
ว่า "จริยธรรม" ไว้ว่า จริยธรรม คือ ระบบความเช่ือซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในหมู่ชน ซึ่ง 
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบซึ่งมีศีลธรรมเป็นพื้นฐาน  
(Cambridge Advanced Learner’s Dictionary, 2008: 478)9

5	 Earle, W. (1992). Introduction to Philosophy. New York: McGraw-Hill Inc.	
6	 คุณธรรม (virture) หมายถึง คุณงามความดี หรือหมายถึงความเคยชินในการประพฤติดี (กีรติ บุญเจือ). (2534). 

ปรัชญาส�ำหรับผู้เริ่มเรียน. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช. 
7	 Earle, W. op.cit.	
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	 ดังนั้นหากจะกล่าวโดยสรุป นักปราชญ์ทั้งตะวันออกและตะวันตกลงความเห็น
คล้ายๆ กนัว่าจริยธรรม คือ หลกัการทีม่นุษย์ในสังคมควรยดึถอืปฏบิตั ิเพือ่การอยูร่่วมกนั 
อย่างเป็นสุขในสังคมน้ันเอง และในการท�ำงาน หรือการประกอบวิชาชีพของมนุษย์  
มนุษย์จ�ำเป็นจะต้องค�ำนึงถึงจริยธรรมในการทางานหรือการประกอบอาชีพ เพราะ 
ในการประกอบวิชาชีพส่วนใหญ่ เป็นการให้บริการแก่สังคมจ�ำเป็นต้องมีผู้รับบริการ  
ผู้ประกอบวิชาชีพ หรือผู้ให้บริการซึ่งจะต้องเป็นผู้มีจริยธรรมสูง ไม่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตนไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้รับบริการและสังคมโดยรวม ตลอดจน 
สนองตอบความต้องการของสังคมอย่างมีประสิทธิภาพโดยค�ำนึงถึงเกียรติและศักด์ิศรี
แห่งวิชาชีพของตนเป็นส�ำคัญ

	 ด้วยเหตุนี้ ผู้ประกอบวิชาชีพจึงมีการก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพไว้ 
อย่างชัดเจน โดยส่วนใหญ่แล้วจะก�ำหนดว่าต้องส�ำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาชีพนั้นๆ 
และได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรเป็นหลักฐาน ก�ำหนดให้มีการข้ึนทะเบียนและ 
รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้นๆ ตลอดจนจัดตั้งองค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
ซึ่งตามกฎหมายไทยมีอยู ่2 ลักษณะ ได้แก ่การจัดตั้งสมาคมวิชาชีพ หรือ สภาวิชาชีพ 
เช่น เนติบัณฑิตยสภา คุรุสภา แพทยสภา สภาการหนังสือพิมพ์ สภาทนายความ  
สภาการพยาบาล เป็นต้น หรืออาจจะตั้งเป็นคณะกรรมการก็ได้ แต่มีข้อสังเกตว่า  
ในกรณีของคณะกรรมการนั้นจะมีลักษณะเป็นเรื่องย่อยของวิชาชีพ มากกว่าที่จะเป็น 
ท้ังวิชาชีพรวมกัน เช่น คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี คณะ
กรรมการควบคุมการบ�ำบัดโรคสัตว์ คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ 
เป็นต้น

	 ทั้งนี้โดยองค์กรเหล่านี้ มีหน้าที่คอยสอดส่องดูแล และควบคุมความประพฤติของ 
ผู้ประกอบวิชาชีพ โดยมีอ�ำนาจสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาว่าประพฤติตนละเมิดจริยธรรม 
แห่งวิชาชีพ ตลอดจนการลงโทษผู้ประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ ด้วยการว่า 
กล่าวตักเตอืน ภาคทณัฑ์ สัง่พกัใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนญุาต ตามสมควรแก่กรณี

	 จะเห็นได้ว่าเกอืบทุกวิชาชพีมีจรยิธรรมในวิชาชพีก�ำกบัทัง้สิน้ ทัง้นีเ้พือ่เป็นการรกัษา

มาตรฐานคุณภาพของการบริการ ตลอดจนความมั่นคงของสมาชิกในวิชาชีพ ทั้งนี้โดย

มีการจัดตั้งองค์กร หรือหน่วยงาน เช่น สมาคมวิชาชีพ (professional association) 



หรือสภาวิชาชีพ (professional council) เพ่ือให้การประกอบวิชาชีพด�ำเนินไปอย่าง

มีมาตรฐาน สมศักด์ิศรีของวิชาชีพ ประชาชนผู้ใช้บริการได้รับความปลอดภัย สะดวก 

รวดเร็ว ตลอดจนได้รับประโยชน์จากบริการในวิชาชีพอย่างเต็มที่

	 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันนี้สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงจากอดีตเป็นอันมาก และ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจนกระทั่งความเจริญทางจิตใจตามไม่ทัน ความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมดังกล่าวนี้ สืบเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเปลี่ยนจาก

ระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมเพื่อการยังชีพเป็นระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม

เพื่อการส่งออก เช่นเดียวกับประเทศตะวันตกในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ส่งผลกระทบ

ให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีการพัฒนาไปในแนวทางวัตถุนิยม และบริโภคนิยม กระแส 

วัฒนธรรมวัตถุนยิมและบรโิภคนิยมทีส่งัคมไทยรบัมาในช่วงกว่า 60 ปีมานี ้ส่งผลกระทบ 

ให้เกิดการเปล่ียนแปลงค่านิยมในการด�ำเนินชีวิต การศึกษา การแต่งกาย รูปแบบของ

บ้านเรือนที่อยู่อาศัย ตลอดจนพฤติกรรมการประกอบอาชีพต่างๆ ด้วย มีการให้ความ

ส�ำคญักับวตัถุและการบรโิภคเป็นอย่างมาก และเนือ่งจากเงินเป็นปัจจยัสาคัญทีจ่ะให้ได้

มาซึง่วตัถุ ปัญหาส่วนใหญ่ของคนในสงัคมไทยขณะน้ีล้วนมสีาเหตมุาจากความต้องการ

เงนิด้วยกันทัง้สิน้ ดงันัน้จงึมกีารประพฤตเิบีย่งเบนจากจรยิธรรมของคนในวชิาชพีต่างๆ 

เป็นจ�ำนวนมาก เพ่ือต้องการผลประโยชน์ในรปูของเงนิ น�ำไปสูปั่ญหาจรยิธรรมในวชิาชพี

ต่างๆ ซึ่งยากต่อการแก้ไขเป็นอย่างยิ่ง

	 ด้วยเหตุนี้ ชุดโครงการวิจัยเรื่อง "จริยธรรมในวิชาชีพ" จึงมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ 4 

ประการดังนี ้ประการที่หนึ่ง มุ่งที่จะศึกษาพัฒนาการของหลักจริยธรรมในวิชาชีพต่างๆ 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประการที่สอง ศึกษา วิเคราะห์ปัญหาทางจริยธรรมในวิชาชีพ

ต่างๆ ว่ามลีกัษณะอย่างไร ตลอดจนผลกระทบของปัญหาเหล่านีท้ีม่ต่ีอสงัคมไทยปัจจบุนั 

ประการทีส่ามวเิคราะห์กลไกทีจ่ะควบคุมการประพฤตเิบีย่งเบนจากจรยิธรรมของบคุคล

ในวิชาชีพต่างๆ และประการสุดท้าย เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับจริยธรรมใน

วิชาชีพต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ชุดโครงการดังกล่าว ประกอบด้วย โครงการวิจัย

ย่อยเกี่ยวกับจริยธรรมในวิชาชีพต่างๆ 11 โครงการ ดังนี้



	 1. 	 จริยธรรมวิชาชีพนักกฎหมาย ศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคุณ และคณะ

	 2. 	 จริยธรรมวิชาชีพนักธุรกิจ รองศาสตราจารย์จินตนา บุญบงการ และคณะ

	 3. 	 จริยธรรมวิชาชีพทหาร พลโทศานิต สร้างสมวงษ ์และคณะ

	 4. 	 จรยิธรรมวชิาชพีนกัการเมอืง รองศาสตราจารย์ ดร.วรยิา ชนิวรรโณ และคณะ

	 5. 	 จริยธรรมวิชาชีพข้าราชการ รองศาสตราจารย์ ดร.ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด  

	 	 และคณะ

	 6. 	 จริยธรรมในวิชาชีพต�ำรวจ พลต�ำรวจตรีอดุลย์ ณรงค์ศักดิ์ และคณะ

	 7. 	 จริยธรรมวิชาชีพแพทย์ นายแพทย์วิรัช ทุ่งวชิรกุล และคณะ

	 8. 	 จริยธรรมวิชาชีพพยาบาล รองศาสตราจารย์ ดร.มณี อาภานันทิกุล และคณะ

	 9.	 จริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชน พันต�ำรวจโท รองศาสตราจารย์ ดร.ศิริวรรณ  

	 	 อนันต์โท และคณะ

	 10.	 จริยธรรมในวิชาชีพคร ูอาจารย์ ดร.วีนันท์กานต์ รุจิภักดิ์ และคณะ

	 11.	 จริยธรรมในวิชาชีพอาจารย์ อาจารย์ ดร.ประทีป ฉัตรสุภางค์ และคณะ 

	 ในนามของคณะวิจัย ดิฉันขอขอบพระคุณส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

เป็นอย่างยิ่ง ที่เห็นความส�ำคัญของเรื่องจริยธรรมในวิชาชีพ และได้ให้ทุนแก่คณะวิจัย 

ซึง่ประกอบด้วยบคุลากรผูเ้ชีย่วชาญในแต่ละวชิาชพี จากสถาบนัต่างๆ มาร่วมมอืร่วมใจ

กันสร้างสรรค์ผลงานวิจัยน้ีจนส�ำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี คณะวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 

ผลงานวิจัยดังกล่าวจะน�ำไปสู่การตระหนักถึงปัญหาทางจริยธรรมในวิชาชีพที่เกิดข้ึน 

ในสังคมไทย นอกจากนี้ คณะวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไข

ปัญหาซึง่คณะวิจัยได้เสนอไว้ จะก่อให้เกดิประโยชน์ในทางปฏิบตัต่ิอสงัคมไทยโดยรวม 

และปรากฏผลเป็นการพัฒนาประเทศไทยอย่างยั่งยืน อันเป็นความปรารถนาสูงสุดของ

คณะวิจัยทุกคน

	 รองศาสตราจารย์ ดร.วริยา ชินวรรโณ

	 คณบดีคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์

	 มหาวิทยาลัยมหิดล

	 หัวหน้าโครงการวิจัยเรื่อง "จริยธรรมในวิชาชีพ"
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3บทนำ�

บทที่หนึ่ง

บทน�ำ

1. ค�ำน�ำ 

	 1.1	ความเป็นมาและความส�ำคัญของการวิจัย 

	 สังคมไทยในปัจจุบันประสบปัญหาส�ำคัญๆ หลายประการ แต่ปัญหาที่

ส�ำคัญท่ีสุดประการหนึ่ง คือ ปัญหาทางการเมือง ในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา 

ประเทศไทยประสบวิกฤตการณ์ทางการเมืองหลายครั้ง นับตั้งแต่การฉ้อราษฎร์

บังหลวงของนักการเมือง การใช้ต�ำแหน่งทางการเมืองแสวงหาผลประโยชน์ให้

แก่ตนเองและพวกพ้องในทางมิชอบ การรับสินบน ในการสัมมนาทางวิชาการ

เรื่อง "หยุดวิกฤตปัญหาคอร์รัปชั่น" ซึ่งจัดขึ้นโดยคณะกรรมการวิจัย และพัฒนา 

วุฒิสภาร่วมกับส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ศาสตราจารย์ วิชา มหาคุณ กล่าวว่า 

สถานการณ์ทุจริตที่ ป.ป.ช. รับผิดชอบนั้นมีปัญหารุนแรงที่สุด 2,933 คดี คือ  

การทุจริตใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยมิชอบ การละเว้นการปฏิบัติ การใช้ต�ำแหน่งหน้าที่

แสวงหาผลประโยชน์ รองลงไปคือ การทุจริตท�ำลายสภาพแวดล้อม 371 คดี  

การเสนอราคาต่อหน่วยของรัฐ 293 คดี (สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์, ปีที่ 57 สัปดาห์

ที ่15, 2553, 41)

	 ส่วนใหญ่ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับคดีเหล่านี้เป็นนักการเมือง หรือ เรียกอย่าง 

เป็นทางการว่าสมาชิกรัฐสภา และข้าราชการที่ขาดคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งอันที่จริง 

ผู้ที่เข้ามารับผิดชอบการบริหารประเทศชาติบ้านเมือง สมควรอย่างยิ่งที่จะต้อง

ธ�ำรงไว้ซึ่งจริยธรรมในระดับสูง เพราะเป็นบุคคลสาธารณะ ได้รับการไว้วางใจ 

จากประชาชนให้เป็นตัวแทนของพวกเขาในการใช้สิทธิ์ใช้เสียงในรัฐสภา แต่ใน 

เมื่อนักการเมืองประพฤติเบี่ยงเบนจากจริยธรรม ประเทศชาติจึงประสบปัญหา
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วิกฤตทางการเมือง เกิดความขัดแย้งซึ่งน�ำไปสู่การแตกแยกในบรรดานักการเมือง 

และพรรคการเมือง และในที่สุดน�ำไปสู่การแตกแยกของประชาชน 

	 จริยธรรม แปลมาจากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า ethics หรือ ethical rules  

หรือ ethical principles มาจากค�ำว่า ethos ในภาษากรีก แปลว่า อุปนิสัย

ธรรมเนียมประเพณีท่ีปฏิบัติกันมาเป็นเวลานาน หรือหมายถึงศีลธรรมของกลุ่ม 

คน (group morality) ในอดีตสังคมไทยมักใช้ค�ำว่า ศีลธรรม เมื่อกล่าวถึง 

จริยธรรม ส่วนค�ำว่า "วิชาชีพ" หมายถึง การประกอบอาชีพเต็มเวลา โดยทั้งนี้ 

ผู ้ประกอบอาชีพจะต้องได้รับการฝึกฝนอบรมวิชาชีพนั้นมาก่อน ในสถาบัน 

การศึกษาต่างๆ และในสาขาของวิชาชีพนั้นโดยตรง จึงจะสามารถประกอบวิชาชีพ

ได้อย่างเชี่ยวชาญ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า อย่างที่เป็น "มืออาชีพ" 

	 ดังนั้นจึงจะเห็นได้ว่า จริยธรรมในวิชาชีพ หมายถึง หลักความประพฤติ

อันเหมาะสม แสดงถึงการประกอบวิชาชีพด้วยความดีงาม ค�ำนึงถึงจริยธรรม 

ของวิชาชีพ ซึ่งกลุ่มบุคคลในแต่ละสาขาวิชาชีพได้ช่วยกันจัดท�ำข้ึนไว้เป็นหลัก  

เพื่อให้คนในวิชาชีพนั้นๆ ได้ถือปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อธ�ำรงไว้ซึ่งศักด์ิศรีและเกียรติภูม ิ

ในวิชาชีพของตนตลอดจนส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศโดยรวมด้วย  

จึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งท่ีนักการเมืองซ่ึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการ

บริหารประเทศควรท�ำงานด้วยความมีจริยธรรม

	 1.2	สภาพของปัญหา

	 การที่สมาชิกรัฐสภาไทย หรือนักการเมืองประกอบอาชีพการเมือง หรือ 

บางครั้งใช้ค�ำว่า "เล่นการเมือง" โดยปราศจากจริยธรรมก�ำกับ จึงก่อให้เกิด 

ปัญหาส�ำคัญหลายประการในวงการ การเมืองไทย นับตั้งแต่การทุจริต การฉ้อ

ราษฎร์บังหลวงของนักการเมือง การใช้ต�ำแหน่งหน้าที่เอื้ออ�ำนวยประโยชน์ให้ 

แก่ตนเอง ญาติพ่ีน้อง และพวกพ้อง โดยไม่ค�ำนึงถึงกติกาของสังคมไปจนถึง 

การขาดการประชุมรัฐสภา มีการเผยแพร่ข้อมูลว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
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สมาชิกวุฒิสภา ขาดการประชุมเกิน 3 ครั้ง ในรอบปี พ.ศ. 2552 ซึ่งโดยหลักการ

แล้วจะต้องหมดสมาชิกภาพการเป็น สส. และ สว. แต่ไม่พบว่า มีการลงโทษ 

บุคคลเหล่านี้แต่ประการใด 

	 นอกจากนี้ยังมีปัญหาในเรื่อง การที่ประชาชนไม่มีโอกาสเข้าถึงข้อมูล 

เกี่ยวกับนักการเมือง ซึ่งเป็นตัวแทนของพวกเขาได้อย่างครบถ้วนเท่าที่ควรจะเป็น 

ถึงแม้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 259 ได้ระบุไว้ว่า* 

		  ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองดังต่อไปนี้ มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สิน และหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ทุกครั้งที่เข้ารับต�ำแหน่ง 

หรือพ้นจากต�ำแหน่ง ซึ่งได้แก่ 1) นายกรัฐมนตรี 2) รัฐมนตรี 3) สมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร 4) สมาชิกวุฒิสภา 5) ข้าราชการการเมืองอื่น 6) ผู้บริหารท้องถ่ิน  

และสมาชิกสภาท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

	 	 แต่กระนั้น ประชาชนได้รับทราบข้อมูลเหล่าน้ีอย่างจ�ำกัด โดยผ่าน

สื่อมวลชนต่างๆ เท่าน้ัน ไม่มีโอกาสได้รับทราบข้อมูลอย่างครบถ้วนตามที่ควร 

จะเป็น ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ ส.ส.และ ส.ว. ซึ่งท�ำงานการเมืองปฏิบัติหน้าที ่

โดยขาดหลักจริยธรรม และไม่โปร่งใส ส.ส.บางคนมีพฤติกรรมทางการเมือง 

ที่เบี่ยงเบนจากจริยธรรม แต่ก็ยังได้รับเลือกเป็น ส.ส.หลายสมัย เพราะประชาชน

ไม่มีโอกาสได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของบุคคลเหล่านี้ได้เลย 

	 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีสาระ

ส�ำคัญประการหนึ่งที่มุ่งแก้ไขปัญหาการผูกขาดอ�ำนาจรัฐ และการใช้อ�ำนาจรัฐ 

อย่างไม่เป็นธรรม ตลอดจนการด�ำเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปร่งใส 

*	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช พ.ศ. 2550 ได้รับการยกเลิกโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ 
(คสช.) ในการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557
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ปราศจากจริยธรรม และระบบการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐที่ล้มเหลว จึงมี

บทบัญญัติที่มุ่งเน้นให้ประเทศมีการบริหารจัดการที่โปร่งใส มีจริยธรรม จึงได้

ก�ำหนดไว้ในหมวด 13 จริยธรรมของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที ่

ของรัฐ มาตรา 244 ได้บัญญัติให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอ�ำนาจหน้าที่ด�ำเนินการ 

เกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ

ตามหมวด 3 มาตรา 270 และมาตรา 279 เป็นบทบัญญัติเดียวกับจริยธรรมของ 

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมีกลไก คือ ให้มีการจัดท�ำ

ประมวลจริยธรรม เพือ่เป็นมาตรฐานทางจรยิธรรมของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง 

ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท พร้อมทั้งกลไก ระบบการด�ำเนินงาน 

และการลงโทษ เพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 อันที่จริงน้ัน มีนักการเมืองท่ีท�ำงานการเมืองอย่างมีจริยธรรมเป็นจ�ำนวน

มาก แต่เรายังคงมีนักการเมืองที่มีความประพฤติเบี่ยงเบนจากจริยธรรมจ�ำนวน

ไม่น้อย ท่ีไม่ได้รับการลงโทษตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ การฉ้อราษฎร์บังหลวง 

ยังคงมีอยู่ทั่วไป ซึ่งเป็นปัญหาส�ำคัญที่ท�ำให้การพัฒนาประเทศชาติไม่สามารถ

บรรลุผลโดยเต็มที่

	 1.3	กรอบความคิดการวิจัย 

	 การศึกษาสภาพการณ์ทางจริยธรรมและกลไกควบคุมการประพฤติปฏิบัต ิ

ตามกรอบจริยธรรมของนักการเมืองจะท�ำให้เกิดความเข้าใจและหยั่งรู ้ถึง  

รูปแบบพฤติกรรมที่นักการเมืองเลือกที่จะประพฤติภายใต้กรอบหรือเบี่ยงเบน

ไปจากจริยธรรม ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการประพฤติปฏิบัติ กลไกควบคุมที่ใช้อยู ่

กระบวนการและประสิทธิภาพในการบังคับใช้ ความเข้าใจและการหย่ังรู้ที่เกิดข้ึน

นี้จะช่วยในการหาแนวทางการพัฒนาจริยธรรมนักการเมือง
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2. วัตถุประสงค์การวิจัย

	 2.1	เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลักจริยธรรมนักการเมือง 

	 2.2	เพื่อเข้าใจสภาพการณ์ปัจจุบันทางจริยธรรมของนักการเมืองที่ส่งผล 

กระทบต่อสังคมไทย

	 2.3	เพื่อศึกษาและทบทวนกลไกที่ใช้ควบคุมการประพฤติปฏิบัติภายใต้

กรอบจริยธรรมของนักการเมือง 

	 2.4	เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาจริยธรรมนักการเมือง

3. ขอบเขตการวิจัย 

	 3.1	ขอบเขตด้านเนื้อหา: งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาสภาพปัจจุบันเก่ียวกับแนว

ปฏิบัติด้านจริยธรรมและกลไกที่ใช้ควบคุมการประพฤติปฏิบัติที่มีจริยธรรมของ

นักการเมือง เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาจริยธรรมที่จะเสริมสร้างความประพฤติที่

ดีที่ถูกต้องของนักการเมือง 

	 3.2	ขอบเขตด้านระเบียบวิธีวิจัย: การศึกษาวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบ 

ผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยการใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณ  

(Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) และ 

ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การเสวนากลุ่ม (Focused Group) และการ 

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

	 3.3	ขอบเขตด้านประชากร: สมาชิกรัฐสภาไทย (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภา) หน่วยงาน/องค์กรอิสระ ผู้เคยด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญทาง 

การเมือง ผู้ทรงคุณวุฒิในสังคมการเมือง นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขา

อาชีพต่างๆ ท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภา โดยแบ่ง

กลุ่มตัวอย่างตามระเบียบวิธีวิจัยและกระบวนการการวิจัยดังนี้
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	 1.	 การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร คือ สมาชิกรัฐสภาไทย (สมาชิกสภา 

ผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) จ�ำนวนทั้งหมดรวม 630 คน เลือกกลุ ่ม 

ตัวอย่างโดยการคัดเลือกแบบชั้นภูมิ (stratified sampling) โดยก�ำหนดขนาด

ตัวอย่างจ�ำนวน 400 คน แบบสอบถามท่ีได้รับกลับมามีจ�ำนวน 203 ชุด ใช้ใน 

การวิเคราะห์ข้อมูลได้จ�ำนวน 201 ชุด คิดเป็นร้อยละ 32 ของจ�ำนวนประชากร 

ทีเ่ป็นสมาชกิรฐัสภาไทย จึงถือจ�ำนวนนี้เป็นกลุ่มตัวอย่าง

	 2.	 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการจัดเสวนากลุ่ม 2 ครั้ง และการสัมภาษณ์

เชิงลึก โดยใช้วิธีการเลือกประชากรและกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive  

sampling) และกึ่งเจาะจง (semi purposive sampling) รวมประชากรจาก 

การวิจัยเชิงคุณภาพทั้งหมด 76 คน (จากการเสวนากลุ่มครั้งที่ 1 จ�ำนวน 22 คน  

จากการเสวนากลุ่มครั้งที่ 2 จ�ำนวน 23 คน และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจ�ำนวน  

31 คน)

4. วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 วิธีการวิจัยใช้การผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

โดยมีขั้นตอน การเลือกกลุ่มตัวอย่าง การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์

ข้อมูลดังนี้

	 4.1	ขั้นตอนในการเก็บข้อมูล

		  ขั้นที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ: ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บ

ข้อมูล 

		  ขั้นที่ 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ

		  1. 	การเสวนากลุ่มครั้งที่ 1 ภายใต้หัวข้อการเสวนาเรื่อง "จริยธรรม

นักการเมือง"	

	 	 2.	 การเสวนากลุ่มครั้งที่ 2 ภายใต้หัวข้อการเสวนาเรื่อง "อัตลักษณ์

การเมืองไทย ท�ำอย่างไรจะด�ำรงไว้ซึ่งจริยธรรม"

	 	 3.	 การสัมภาษณ์เชิงลึก 


