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คํานํา 
  
 การเตรียมตัวเตรียมใจก่อนรู้จัก AEC กับสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคตที่น่าจะเป็นไป  
คือ  เตรียมใจรับความจริงว่า  ไม่มีใครรู้อย่างชัดเจนว่า จะเกิดอะไรข้ึนกับเรา  กลุ่มกิจการ  
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ประเภทกิจการ  อาชีพ ต่างกระจัดกระจาย  ที่หาได้ก็มักไม่ทันสมัย  หากเอาข้อมูลแต่ละ
ประเทศมาเปรียบเทียบกัน มักจะเจอปัญหาว่า ช่วงเวลาการเก็บข้อมูล และการจําแนกข้อมูล
นั้นใช้วิธีต่างกัน  ถ้าศึกษาจากหลักการแห่งข้อตกลงในอาเซยีน  ประกอบกับแนวโน้มการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องของโลก รวมทั้งเม่ือเอาข้อมูลมาเรียงเข้ากัน ถึงจะไม่ได้ภาพอันสมบูรณ์  แต่ก็จะ
เห็นโครงสร้างและแนวทาง  ทั้งกฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศต้องปรับปรุงแก้ไขให้
สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศของอาเซียนด้วย 
  ปัญหาต่อมาก็คือ  รัฐบาลส่วนใหญ่ในอาเซียนไม่คล่องตัวในการสื่อสารกับพลเมืองของ
ตัวเองให้เข้าใจ และหายสงสัยเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งตนได้ลงนามผูกพัน 
เพราะการลงนามเป็นทั้งภาษาราชการ  ภาษากฎหมาย  และภาษาต่างประเทศ  และต้องใช้
การสื่อสารกับประชาชนให้ได้กับทุกกลุ่ม  หากมิใช่ผู้บริหาร  ผู้มีความรู้มีการศึกษาซ่ึงอยู่ใกล้
ข้อมูลข่าวสารอาเซียน  หรือเป็นคู่ค้าทางธุรกิจในต่างประเทศ  ก็จะไม่ทราบข้อมูลอย่างลึกซึ้ง  
ดังนั้น ความรู้ความเข้าใจที่บุคคลทั่วไปมีต่ออาเซียน จึงไม่ชัดเจนเท่าใดนัก อีกทั้งรายการทีวีที่
ให้ความรู้ก็ไม่ต่อเนื่อง  ให้ข้อมูลสั้นๆ จึงยากที่จะปะติดปะต่อจนเป็นความเข้าใจได้   
  ผู้รวบรวมจึงเห็นความสําคัญในการแสวงหาความรู้เก่ียวกับ AEC  เพื่อให้ผู้อ่าน ศึกษา
ได้เข้าใจอย่างลึกซึ้ง  ประกอบกับข้อสอบท้ายเล่ม  พร้อมให้ผู้ที่จะเตรียมสอบในหน่วยงานต่างๆ  
ได้ฝึกทําข้อสอบก่อนลงสนามจริง   และให้ผู้ศึกษาได้รู้ว่า  AEC  ไม่ใช่เร่ืองยากเลย 
 ท่านสามารถศึกษากฎหมายไทยฉบับแปลอังกฤษ  เพื่อให้ทันต่อ AEC  และเหตุการณ์
ปัจจุบัน  เช่น  กฎหมายอาญา   แพ่ง   ที่ดิน  ลิขสิทธิ์  จราจรทางบก  คนเข้าเมือง  อาคารชุด  
ตํารวจ  คุ้มครองแรงงาน  พจนานุกรมกฎหมาย ฯลฯ   ดังใน  www.soutpaisallaw.com 
 
   นายฐาน  ธนชัยวิวัฒน ์
   ฝ่ายวิชาการสูตรไพศาล 
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บทที่  1 
ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน 

 
 องค์การอาเซียนเกิดขึ้นในปี ค.ศ.1967  ซึ่งในช่วง 10-20 ปีแรก  ไม่มีความสําคัญในด้าน
กิจกรรมการเมืองหรือความม่ันคง  แต่วัตถุประสงค์หลักของการก่อตั้งสมาคมอาเซียนมีเรื่องการเมือง 
ความมั่นคงแอบแฝงอยู่ ในช่วง 10 ปีแรกของการก่อตั้งสมาคมอาเซียนไม่มีกิจกรรมความร่วมมือท่ี
สําคัญมากนัก แต่จุดเปลี่ยนท่ีสําคัญของสมาคมอาเซียนเกิดข้ึนในปี ค.ศ.1975 เป็นปีท่ีเวียดนาม ลาว 
เขมร ตกอยู่ในการปกครองของลัทธิคอมมิวนิสต์ ทําให้ประเทศอาเซียน โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีถือว่า
เป็นประเทศด่านหน้า เมื่อมีอะไรเกิดขึ้น ในแง่การรุกรานจากลัทธิคอมมิวนิสต์ ประเทศไทยจะต้องรับ
ก่อน เพราะมีพรมแดนติดต่อกับท้ัง ลาว เขมร และเวียดนามก็ไม่ไกลนัก รวมท้ังจีนก็อยู่ไม่ไกล ไทยจึง
ได้ชวนประเทศในอาเซียนซ่ึงมีความเห็นเช่นเดียวกันถึงภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นจากการแพร่ขยายของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ 
 ปี ค.ศ.1976 มีการประชุมสุดยอดครั้งแรกท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย อาเซียนได้แสดงพลัง
ออกมาชัดเจนว่า อาเซียนสามัคคีกันมากและลงในสนธิสัญญาความตกลงในด้านต่างๆ อย่างท่ีไม่เคย
ปรากฏมาก่อน ซ่ึงคงจะเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการต่ืนตัวท่ีมีจากภัยคอมมิวนิสต์ในยุคน้ัน 
 ปีถัดมา ค.ศ.1977 มีการประชุมสุดยอดติดต่อกันปีต่อปี คือ ครั้งท่ี 1 ปี 1976 ท่ีบาหลี คร้ังท่ี 2 
ปี 1977 กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย  ท่ีต้องประชุมติดกันเพื่อท่ีจะแสดงให้ประเทศในอินโดจีน
เห็นว่า อาเซียนเอาจริงและมีความสามัคคีกัน แล้วหายไปอีก 10 ปี ประชุมสุดยอดคร้ังท่ี 3 ปี 1987 ท่ี
กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ หลังจากปี 1978 อาเซียนเร่ิมคลายความวิตกกังวลลง ภายในไทยเองก็
เช่นกัน หลังปี 1978-1979 ไปแล้ว บรรยากาศสังคมไทยเร่ืองของการต่ืนกลัวภัยคอมมิวนิสต์เร่ิมลดลง 
เร่ิมเข้าสู่ยุคของรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ต่อเนื่องมาจนเปล่ียนมาเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการ
เลือกต้ังในแบบระบอบประชาธิปไตยในยุคต่อมา ในช่วงก่อนหน้าน้ันจะเห็นว่ามีการทํารัฐประหาร โดย
ฝ่ายรัฐบาลทหาร เป็นเพราะกลวัภัยคอมมิวนิสต์ในตอนน้ันด้วย 
 ประเทศกลุ่มคอมมิวนิสต์เร่ิมท่ีจะแสดงออกมาให้เห็นว่า ต้องการท่ีจะอยู่ร่วมกลุ่มกับประเทศ
อ่ืนๆ อย่างสันติ อย่างไรก็ตาม มีเหตุการณ์หน่ึงเกิดข้ึนในช่วงปี 1978 คือ การท่ีเวียดนามบุกเข้ายึดเขมร  
 ในการประชุมสุดยอดครั้งต่อมาปี 1987 ท่ีมะนิลา เป็นการประชุมท่ีไม่มีเร่ืองทางด้านความ
ม่ันคงมากนัก ในช่วงระหว่างปี 1977-1987 อาเซียนในแง่ความมั่นคงได้เป็นเร่ืองของความพยายามท่ี
จะให้เวียดนามถอนทหารออกจากเขมร พยายามท่ีจะถ่วงดุลอํานาจเวียดนาม พยายามกดดันเวียดนาม
ให้ออกจากเขมร 
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 ในการประชุมท่ีมะนิลา ปัญหาเขมรเร่ิมคล่ีคลายไปมาก เป็นปลายยุคสงครามเย็น การท่ี
เวียดนามฮึกเหิมปัจจัยหน่ึงมาจากการหนุนหลังของรัสเซีย ตอนนั้นรัสเซียหนุนเวียดนามเต็มท่ี รัสเซียรู้
ว่าเวียดนามจะเป็นตัวคานอํานาจท่ีดีกับจีน ขณะน้ันรัสเซียกับจีนเป็นศัตรูกัน รัสเซียเองยังได้ประโยชน์
ในการขยายอิทธิพลมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้คือ มาต้ังฐานทัพเรือท่ีอ่าวคัมรานในเวียดนาม แต่ใน
ปลายปีทศวรรษ 1980 คือ ช่วงปี 1987 เหตุการณ์ในรัสเซียเร่ิมเปล่ียนไปมาก ในสมัยกอร์บาชอฟมี
นโยบายท่ีจะปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปนโยบายต่างประเทศ รัสเซียเร่ิมท่ีจะไม่อยากดําเนินนโยบายเชิง
ก้าวร้าวรุกราน ในเชิงขยายอิทธิพลต่อไปอีก  น่ีคือปัจจัยหนึ่งท่ีทําให้ปี 1989 เวียดนามถอนทหารออก
จากเขมร หลังจากน้ันก็ส้ินสุดสงครามเย็นในช่วงปลายทศวรรษ 1980 ต้นทศวรรษ 1990 รัสเซียล่ม
สลาย พรรคคอมมิวนิสต์ล่มสลายไปหมด พอเข้าทศวรรษ 1990 เป็นยุคหลังสงครามเย็น ในยุคน้ีเป็นยุค
ใหม่ของอาเซียนด้านความม่ันคง เมื่อสงครามเย็นส้ินสุด อาเซียนจะมีบทบาทอย่างไรในด้านความม่ันคง  
 ในยุคน้ี เอเซียเกิดช่องว่างของอํานาจข้ึนมาในเรื่องดุลยภาพแห่งอํานาจในภูมิภาคคือ ในสมัย
สงครามเย็น รัสเซียและอเมริกาแข่งขันกันเรื่องสงครามเย็น สงครามร้อนท่ีเกิดข้ึน เช่น สงคราม
เวียดนาม สงครามเกาหลี เป็นสงครามระหว่างสองค่าย เกาหลีเหนือท่ีเป็นคอมมิวนิสต์กับเกาหลีใต้ท่ี
ไม่ใช่คอมมิวนิสต์ เวียดนามเหนือคอมมิวนิสต์ เวียดนามใต้ไม่ใช่คอมมิวนิสต์ แต่พอหลังสงครามเย็น 
สงครามเหล่าน้ีก็หายไป ความขัดแย้งต่างๆ หายไปหมด เป็นยุคท่ีไม่มีใครเป็นศัตรูกับใครอีกต่อไป ไทย
กับจีน และไทยกับเวียดนามไม่ได้เป็นศัตรูกันอีกต่อไป  ไทยประกาศว่า ต่อไปนี้จะเปล่ียนสนามรบเป็น
สนามการค้า ในยุคน้ีจึงเป็นยุคท่ีอาเซียนจะทําอะไรท่ีใช้โอกาสในช่วงหลังสงครามเย็น สร้างกลไกการ
หารือทางด้านความม่ันคงในภูมิภาคข้ึนมา 
 การประชุมสุดยอดคร้ังท่ี 4 ท่ีสิงคโปร์ ในปี ค.ศ.1992 เป็นการประชุมสุดยอดท่ีสําคัญใน
ประวัติศาสตร์ของอาเซียน เพราะเป็นการประชุมคร้ังแรกในยุคหลังสงครามเย็น ในการประชุมตกลงกัน
ว่า อาเซียนจะจัดต้ังกลไกทางด้านความมั่นคงในภูมิภาคขึ้นมา ต่อมากลายมาเป็นกลไกท่ีเรียกว่า 
ASEAN Regional Forum (ARF) ซ่ึงประชุมคร้ังแรกในปี 1994 ท่ีกรุงเทพฯ นอกจากน้ีในการประชุม 
ยังมีประวัติศาสตร์ท่ีสําคัญอีกด้านหนึ่งคือ ด้านเศรษฐกิจได้ตกลงว่าจะมีการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน
ข้ึนมาท่ีเรียกว่า AFTA  

3 ปีถัดมา มีการประชุมสุดยอดท่ีกรุงเทพฯ ในปี 1995 เห็นได้ว่า รูปแบบของการประชุมได้
เปล่ียนไปเร่ือยๆ ช่วงแรกไม่มีกําหนดเวลาท่ีแน่นอน จากการประชุมปีต่อปี แล้วหายไป 10 ปี ประชุม 1 
ครั้ง พอการประชุมท่ีมะนิลา อาเซียนจึงเห็นว่า ต้องกําหนดให้แน่นอนว่าจะประชุมกี่ปีต่อคร้ัง โดยท่ี
ประชุมตกลงกันว่า 5 ปีให้มีการประชุมสุดยอดหน่ึงคร้ังคือ จากปี 1987 มาเป็นปี 1992 แต่พอมา
ประชุมในปี 1992 ก็รู้สึกว่า 5 ปียาวนานเกินไป จึงเปล่ียนเป็น 3 ปี ประชุม 1 คร้ัง คือ จากปี 1992 
เป็น 1995 จากการประชุมปี 1995 ยังรู้สึกว่า 3 ปียาวนานเกินไป เลยกลายเป็นว่า การประชุมอย่าง
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เป็นทางการมีทุก 3 ปี แต่มีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการทุกปี การประชุมสุดยอดท่ีกรุงเทพฯ ไม่มี
อะไรเป็นเร่ืองเด่น ยกเว้นเร่ืองการลงนามในสนธิสัญญาการจัดต้ังเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ ในการ
ประชุมสุดยอดท่ีเวียดนามในปี 1998 น้ัน เป็นการประชุมสุดยอดท่ีเกิดขึ้นท่ามกลางบรรยากาศของ
ความซึมเซาในยุควิกฤตเศรษฐกิจ เพราะทุกประเทศยํ่าแย่จากวิกฤตเศรษฐกิจ ในการประชุมสุดยอด
อย่างไม่เป็นทางการท่ีกรุงมะนิลาในปี 1999 น้ัน เห็นได้ว่า บรรยากาศต่างๆ เร่ิมดีข้ึน เศรษฐกิจของ
ประเทศสมาคมอาเซียนเริ่มฟื้นตัว น้ันจึงเป็นบรรยากาศของการท่ีอาเซียนจะมาประสานรอยร้าวกัน 
ต่อมาอาเซียนสามารถผ่านพ้นมรสุมดังกล่าวไปได้ และศักราชใหม่ของความร่วมมืออาเซียนก็เกิดข้ึน ใน
ปี 2003 ในการประชุมสุดยอดท่ีบาหลี อาเซียนได้เดินหน้าบูรณาการในเชิงลึกด้วยการตั้งเป้าหมายว่า 
จะพัฒนาไปเป็นประชาคมอาเซียน โดยจะมี 3 เสาหลักคือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะพัฒนาไป
เป็นตลาดร่วมภายในปี 2015 นอกจากนั้นยังมีการกําหนดเป้าหมายการจัดต้ังประชาคมความมั่นคง
อาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

ช่วงระยะเวลา 40 ปีท่ีผ่านมา  กล่าวได้ว่า อาเซียนประสบความสําเร็จและถือว่าเป็นองค์กร
ความร่วมมือของประเทศกําลังพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุดองค์กรหน่ึงในโลก  

อาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและเป็นตัวอย่างของการ
รวมตัวของกลุ่มประเทศท่ีมีพลังต่อรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ความก้าวหน้า
ของอาเซียนมีปัจจัยจากความไว้วางใจซ่ึงกันและกันระหว่างรัฐสมาชิก อันก่อให้เกิดบรรยากาศท่ี
สร้างสรรค์และเอ้ือต่อความร่วมมือระหว่างกัน ทําให้สถานการณ์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เปล่ียน
ผ่านจากสภาวะแห่งความตึงเครียดและการเผชิญหน้าในยุคสงครามเย็นมาสู่ความมีเสถียรภาพ ความ
ม่ันคงและความร่วมมืออย่างใกล้ชิดในปัจจุบัน 
 
    สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (ASEAN : Association of Southeast 
Asian Nations)  เร่ิมก่อต้ังเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2504 โดย ประเทศไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์
ได้ร่วมกันจัดต้ังสมาคมอาสา หรือ Association of South East Asia ขึ้น  เพื่อให้เกิดความร่วมมือกัน
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แต่ดําเนินการได้เพียง 2 ปี ก็ต้องหยุดชะงักลง เน่ืองจากความ
ผกผันทางการเมืองระหว่างประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย  ต่อมาได้ก่อตั้งขึ้นโดยการลงนาม
ในปฏิญญากรุงเทพ  (Bangkok  Declaration)  หรือ  ปฏิญญาอาเซียน  (ASEAN Declaration)  ณ  
พระราชวังสราญรมย์  เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2510  โดยมีประเทศสมาชิก 5 ประเทศ  ประกอบด้วย  
อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์  และไทย  โดยรัฐมนตรีจาก 5 ประเทศ  ได้แก่  
 นายอาดัม มาลิก  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจากอินโดนีเซีย   
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 ตุน อับดุล ราซัก บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติจากมาเลเซีย  
 นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจากฟิลิปปินส์  
 นายเอส ราชารัตนัม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจากสิงคโปร์  และ 
 พันเอก (พเิศษ) ดร.ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจากไทย  
 ต่อมา บรูไนดารุสซาลามและเวียดนามได้เข้าร่วมอาเซียนเม่ือ วันท่ี 7 มกราคม 2527 และวันท่ี 
28 กรกฎาคม 2538 ตามลําดับ ตามด้วยลาว และเมียนมาร์  เข้าร่วมเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2540 
ส่วนกัมพูชาเป็นประเทศสุดท้ายท่ีเข้าร่วมเม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2542  จึงทําให้ปัจจุบันอาเซียน  มี
สมาชิกรวม 10 ประเทศ 
 

 ประชาคมอาเซียน (ASEAN  Community)  คือ  การรวมตัวของกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียนให้เป็นชุมชนท่ีมีความแข็งแกร่ง  สามารถสร้างโอกาสและรับมือความท้าท้ายด้านการเมือง  
ความม่ันคง  เศรษฐกิจ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่  โดยสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี  
สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น  และสมาชิกในชุมชนมีความรู้สึกเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน 

วันอาเซยีน วันท่ี  8  สิงหาคม  ของทุกปี  เป็นวันอาเซียน 

ภาษาอาเซียน   ภาษาอังกฤษเป็นภาษาทางการท่ีใช้ในการติดต่อประสานงานระหว่างประเทศสมาชิก 

คําขวญัของอาเซียน     "หน่ึงวิสัยทัศน์  หน่ึงเอกลักษณ์  หน่ึงประชาคม” 
   (One Vision, One Identity, One Community) 

อัตลักษณ์อาเซียน     อาเซียนจะต้องส่งเสริมอัตลักษณ์ร่วมกันของตนและความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
ในหมู่ประชาชนของตน  เพื่อให้บรรลุชะตา  เป้าหมาย  และคุณค่าร่วมกันของอาเซียน 
 

สัญลักษณ์อาเซียน   (ดูท่ีปกหลังหนังสือเล่มนี้)   คือ   ดวงตราอาเซียน เป็นรูปมัดรวงข้าว สีเหลืองบน
พื้นวงกลมสีแดงล้อมรอบด้วยวงกลมสีขาว  และสีน้ําเงิน  
              รวงข้าวสเีหลือง 10 ต้น หมายถึง ความใฝ่ฝันของบรรดาสมาชิกในเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต้ ท้ัง 10 ประเทศ  ให้มีอาเซียนท่ีผูกพันกันอย่างมีมิตรภาพและเป็นหน่ึงเดียว 
              วงกลม  เป็นสัญลักษณ์แสดงถึงเอกภาพของอาเซียน 
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              ตัวอักษรคําว่า  asean  สีนํ้าเงนิ  อยู่ใต้ภาพรวงข้าว  แสดงถึงความมุง่ม่ันท่ีจะทํางาน
ร่วมกันเพื่อความมั่นคง  สันติภพ  เอกภาพ  และความก้าวหน้าของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 สีเหลือง     หมายถึง  ความเจริญรุ่งเรือง  
 สีแดง         หมายถึง  ความกล้าหาญและการมีพลวัติ  
 สีขาว        หมายถึง  ความบริสุทธ์ิ  
 สีนํ้าเงิน     หมายถึง  สันติภาพและความมั่นคง 

ธงอาเซียน เป็นธงพื้นสีนํ้าเงิน  มีดวงตราอาเซียนอยู่ตรงกลาง   
  แสดงถึง  เสถียรภาพ  สันติภาพ  ความสามัคคี  และพลวัตของอาเซียน  
  สีของธงประกอบด้วย  สีนํ้าเงิน  สีแดง  สีขาว  และสีเหลือง   
  ซ่ึงเป็นสีหลักในธงชาติของบรรดาประเทศสมาชิกของอาเซียนท้ังหมด 

 

เพลงประจําอาเซียน  (ASEAN  Anthem)  

 คือ  เพลง  The ASEAN  WAY การจัดทําเพลงประจําอาเซียนมีจุดเร่ิมต้นจากการหารือใน 
ท่ีประชุมคณะกรรมการอาเซียน ว่าด้วยวัฒนธรรมและสนเทศ (ASEAN Committee on Culture 
and Information) คร้ังท่ี 29  เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2537 เห็นควรให้มีการเปิดเพลงประจําอาเซียน
ในช่วงของการจัดกิจกรรมต่างๆ  และได้กําหนดไว้ในกฎบัตรอาเซียน ข้อท่ี 40 ให้อาเซียนมีการจัดทํา
เพลงประจําอาเซียน ซ่ึงประเทศไทยได้รับความไว้วางใจจากประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นเจ้าภาพ
จัดการแข่งขันประกวดเพลงประจําอาเซียนให้แล้วเสร็จก่อนการให้สัตยาบันกฎบัตรอาเซียนและการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14 ในปี พ.ศ.2552 ซ่ึงประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ  รูปแบบการแข่งขันเป็น 
open competition  โดยให้สํานักเลขานุการอาเซียนในแต่ละประเทศกล่ันกรองคุณสมบัติเบ้ืองต้น   

          เน้ือร้องเพลงประจาํอาเซียนต้องมีเกณฑ์ ดังนี้ คือ (1) เป็นภาษาอังกฤษ (2) มีลักษณะเป็นเพลง
ชาติประเทศสมาชิกอาเซียน (3) มีความยาวไม่เกิน 1 นาที (4) เน้ือร้องสะท้อนความเป็นหน่ึงเดียวของ
อาเซียนและความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรมและเช้ือชาติ  (5) เป็นเพลงท่ีแต่งข้ึนใหม่  ซ่ึงเพลงจาก
ประเทศไทยช่ือ The ASEAN Way ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการผู้ตัดสินโดยมีมติเป็นเอกฉันท์
ให้เป็นเพลงประจําอาเซียน  โดยคณะผู้ประพนัธ์  ได้แก่ 
 นายกิตติคุณ  สดประเสริฐ  (ทํานองและเรียบเรียง) 
 นายสําเภา  ไตรอุดม   (ทํานอง) 
 นางพะยอม  วลัยพัชรา   (เน้ือร้อง)  
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          เพลง The ASEAN Way ใช้บรรเลงอย่างเป็นทางการครั้งแรกในพิธีเปิดการประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังท่ี 14 เมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 ท่ีอําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ต่อมา
ได้มีการประพันธ์เน้ือร้องภาษาไทยเพิ่มเติมโดย  นายสุรักษ์ สุขเสว ี เป็นผู้ประพนัธ์ 

              The ASEAN Way 
           เนื้อเพลงภาษาอังกฤษ 
 
Raise our flag high, sky high 
Embrace the pride in our heart 
ASEAN we are bonded as one 
Look'in out to the world. 
For peace, our goal from the very start 
And prosperity to last. 
We dare to dream, We care to share. 
Together for ASEAN 
We dare to dream, 
We care to share for it's the way of ASEAN. 

 
 

Scan  QR Code  เพื่อฟังเพลง  The ASEAN Way 
 

                 เวอร์ช่ันเสียงไทย / อังกฤษ         เวอร์ช่ันเสียงอังกฤษ 

                              
 

                 คุณมาริสา สุโกศล (ขับร้อง)  
 

วิถีอาเซียน 
เนื้อเพลงภาษาไทย 

 
พล้ิวลู่ลม โบกสะบัด  ใต้หมู่ธงปลิวไสว 
สัญญาณแห่งสัญญาทางใจ 
วันท่ีเรามาพบกัน  อาเซียนเป็นหน่ึง 
ดังท่ีใจเราปรารถนา 
เราพร้อมเดินหน้าไปทางน้ัน 
หล่อหลอมจิตใจ 
ให้เป็นหน่ึงเดียว 
อาเซียนยึดเหน่ียวสัมพันธ์ 
ให้สังคมน้ี  มีแต่แบ่งปัน 
เศรษฐกิจมั่นคงก้าวไกล 
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 ประธานอาเซียน (President of ASEAN) 
 ตามบทบัญญัติของกฎบัตรอาเซียน "ประธานอาเซียน" เป็นตําแหน่งสูงสุดของอาเซียน ดํารง
ตําแหน่งวาระ 1 ปี  ตําแหน่งประธานอาเซียนจะหมุนเวียนกันในประเทศสมาชิกตามลําดับตัวอักษร 
และประเทศท่ีเป็นประธานอาเซียนจะรับตําแหน่งประธานของกลไกของอาเซียนทุกตําแหน่ง  อาทิ  
ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน  มนตรีประสานงานอาเซียน  มนตรีประชาคมอาเซียนคณะต่างๆ  ประธาน
ผู้แทนถาวรประจําอาเซียน  ลําดับการเป็นประธานอาเซียนเป็นดังนี้ 
 

 ปี 2011 - อินโดนีเซีย (สลับวาระการเป็นประธานอาเซียนกับบรูไนดารุสซาลาม) 
 ปี 2012 - กัมพูชา 
 ปี 2013 - บรูไนดารุสซาลาม 
 ปี 2014 - ลาว (พม่า นายพลเต็ง เส็ง) 
 ปี 2015 - มาเลเซีย ( พ.ศ. 2558 เข้าสู่ประชาคมอาเซียน) 31 ธ.ค. 2558 
 ปี 2016 - พมา่ 
 ปี 2017 - ฟิลิปปินส์ 
 ปี 2018 - สิงคโปร์ 
 ปี 2019 - ไทย 
 ปี 2020 - เวียดนาม  
 เลขาธิการอาเซียน  คือ  เวียดนาม  (นายเล เลือง มินห ์ พ.ศ.2556-2560) 
 
 
โครงสร้างและกลไกการดําเนินงานขององค์กรของอาเซยีน 
 

 กฎบัตรอาเซียน ซ่ึงเปรียบเสมือนกฎหมายสูงสุดของอาเซียน ซ่ึงมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 15 
ธันวาคม 2551 เป็นเอกสารหลักท่ีกําหนดโครงสร้างองค์กรของอาเซียน ไว้ในหมวดท่ี 4 ดังน้ื 
 1. ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit)  ประกอบด้วย ประมุขหรือหัวหน้ารัฐบาล 
มีอํานาจหน้าท่ีในการกําหนดนโยบายสูงสุดและแนวทางความร่วมมือของอาเซียน และตัดสินใจในเร่ือง
สําคัญ โดยให้ประเทศสมาชิกซ่ึงเป็นประธานอาเซียนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 2 คร้ังต่อปี หรือเรียก
ประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจเม่ือมีความจําเป็น 
 2. คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Councils : ACCs) 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ทําหน้าท่ีเตรียมการประชุมสุดยอด
อาเซียน ประสานงานความตกลงและข้อตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานระหว่าง 3 
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เสาหลัก ดูแลการดําเนินงานและกิจการต่างๆ ของอาเซียนในภาพรวม คณะมนตรีประสานงานอาเซียน
จะมีการประชุมกันอย่างน้อย 2 คร้ังต่อปี 

 3. คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) ประกอบด้วย คณะ
มนตรีประชาคม 3 เสาหลัก อันได้แก่คณะมนตรีการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงเป็นผู้แทนท่ีประเทศ
สมาชิกแต่งต้ังให้เป็นผู้รับผิดชอบแต่ละเสาหลัก มีอํานาจหน้าท่ีในการประสานงานและติดตามการ
ทํางานตามนโยบาย โดยเสนอรายงานและข้อเสนอแนะต่อท่ีประชุมผู้นํา มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 2 
คร้ัง ประธานการประชุมเป็นรัฐมนตรีท่ีเหมาะสมจากประเทศสมาชิกซ่ึงเป็นประธานอาเซียน 

 4. องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies)
องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านกลาโหม ด้านการศึกษา ฯลฯ) 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีเฉพาะสาขา มีหน้าท่ีปฏิบัติตามข้อตกลงและข้อตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอด
อาเซียนท่ีอยู่ในขอบข่ายการดําเนินงานของตน และเสริมสร้างความร่วมมือในสาขาของแต่ละองค์กรให้
เข้มแข็งข้ึน เพื่อสนับสนุนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน 

 5. เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN and 
ASEAN  Secretariat)  สํานักเลขาธิการอาเซียนได้จัดตั้งขึ้นตามข้อตกลงที่ลงนามโดยรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียนในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 1 ในปี 2519 ทําหน้าท่ีประสานงาน
และดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของสมาคมอาเซียน และเป็นศูนย์กลางในการติดต่อ
ระหว่างสมาคมอาเซียน คณะกรรมการ ตลอดจนสถาบันต่าง ๆ และรัฐบาลของประเทศสมาชิกสํานัก
เลขาธิการอาเซียนต้ังอยู่ ท่ีกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีหัวหน้าสํานักงาน เรียกว่า 
“เลขาธิการอาเซียน” (ASEAN Secretary-General) ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 
โดยมีวาระการดํารงตําแหน่ง 5 ปี และต้องได้รับเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิก โดยหมุนเวียน
ตามลําดับตัวอักษร  (ดูตําแหน่งและวาระการดํารงตําแหน่ง  หน้า 10) 
 6. คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent Representatives 
to ASEAN)  เป็นผู้แทนระดับเอกอัคราชฑูตท่ีแต่งตั้งจากประเทศสมาชิกให้ประจําท่ีสํานักงานใหญ่
อาเซียน กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย มีหน้าท่ีสนับสนุนการทํางานของคณะมนตรีประชาคม
อาเซียนและองค์กรระดับ รัฐมนตรีเฉพาะสาขา ประสานงานกับเลขาธิการสํานักงานอาเซียนและ
สํานักงานเลขาธิการอาเซียนในเร่ืองท่ีเกี่ยวข้อง และประสานงานกับสํานักงานเลขาธิการอาเซียน
แห่งชาติและองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 
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 7. สํานักงานอาเซียนแห่งชาติ  หรือกรมอาเซียน  (ASEAN National Secretariat)  เป็น
หน่วยงานระดับกรมในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงแต่ละประเทศได้จัดต้ัง
ข้ึนเพื่อทําหน้าท่ีรับผิดชอบประสานงาน สนับสนุนภารกิจและความร่วมมือต่าง ๆ เกี่ยวกับอาเซียนใน
ประเทศนั้น ๆ สําหรับประเทศไทยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ 
 8. องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) เป็นองค์กรท่ีจัดต้ังข้ึนโดย
ความประสงค์และหลักการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ซ่ึงคณะทํางานและอํานาจหน้าท่ีจะได้กําหนดโดยท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียนต่อไป 
 9. มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มูลนิธิอาเซียนสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและ
ดําเนินการร่วมกับองค์กรของอาเซียนท่ีเก่ียวข้องในการสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน โดยการ
ส่งเสริมความสํานึกท่ีเพิ่มข้ึนเกี่ยวกับอัตลักษณ์ของอาเซียน การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน การ
ดําเนินงานร่วมกันท่ีใกล้ชิดระหว่างภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ ใน
อาเซียน 
 
 
สํานักงานใหญ่อาเซยีน  
 สํานักเลขาธิการอาเซียนได้จัดต้ังขึ้นตามข้อตกลงท่ีลงนามโดยรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน  
ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน  ครั้งที่ 1  ในปี  พ.ศ.2519  เพื่อทําหน้าท่ีประสานงานและ
ดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของสมาคมอาเซียน  และเป็นศูนย์กลางในการติดต่อ
ระหว่างสมาคมอาเซียน คณะกรรมการ ตลอดจนสถาบันต่าง ๆ และรัฐบาลของประเทศสมาชิก 
 สํานักงานใหญ่อาเซียน สํานักเลขาธิการอาเซียนต้ังอยู่ท่ีกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซียโดย 
มีหัวหน้าสํานักงานเรียกว่า “เลขาธิการอาเซียน” ซ่ึงเมื่อเดือนกรกฎาคม 2545 ท่ีประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียน คร้ังท่ี 35 ได้แต่งต้ังนาย Ong Keng Yong” ชาวสิงคโปร์ เป็นเลขาธิการอาเซียน
คนใหม่แทนนาย Rodolfo C. Severino Jr.  โดยจะมีวาระในการดํารงตําแหน่ง 5 ปี (ตั้งแต่ 1 
มกราคม 2546) และมีรองเลขาธิการอาเซียนจํานวน 2 คน (ปัจจุบันดํารงตําแหน่งโดยชาวมาเลเซียและ
เวียดนาม) 
  
สํานักงานใหญ่อาเซยีนแหง่ชาติ หรือกรมอาเซียน (ASEAN National Secretariat) 
 เป็นหน่วยงานในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิก ซ่ึงแต่ละประเทศได้จัดต้ังขึ้น
เพื่อทําหน้าท่ีรับผิดชอบ ประสานงานเก่ียวกับอาเซียนในประเทศนั้น ๆ และติดตามผลของการดําเนิน
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กิจกรรม/ความร่วมมือต่าง ๆ สําหรับประเทศไทยน้ัน ได้มีการจัดต้ังกรมอาเซียนให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานด้านอาเซียนดังกล่าว 
 
สํานักเลขาธิการอาเซียนและเลขาธกิารอาเซียน 
 สํานักเลขาธิการอาเซียน หรือ “ASEAN Secretariat” จัดต้ังข้ึนเมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2519 
หลังการลงนามในข้อตกลงการจัดต้ังสํานักเลขาธิการอาเซียน ท่ีกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 
ต่อมาในวันท่ี 9 พฤษภาคม 2524 รัฐบาลอินโดนีเซีย ได้มอบอาคารทางตอนใต้ของกรุงจาการ์ตาเพื่อใช้
เป็นสํานักงานใหญ่ของสํานักเลขาธกิารอาเซียน อาคารดังกล่าวถูกใช้เป็นสํานักงานถาวรของอาเซียนนับ
แต่นั้นเป็นต้นมา สํานักเลขาธิการอาเซียนได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากประเทศสมาชิก
อาเซียนทุกประเทศในสัดส่วนท่ีเท่ากัน 
 ส่วนเลขาธิการอาเซียน หรือ “Secretary General of ASEAN” ได้รับการแต่งต้ังโดยท่ีประชุม
สุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการดํารงตําแหน่ง 5 ปีท่ีไม่สามารถต่ออายุได้ และให้ได้รับการเลือกจากคน
ชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนบนพื้นฐานของการหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร โดนคํานึงตามสมควร
ถึงความซ่ือสัตย์สุจริต ความสามารถ รวมถึงประสบการณ์ทางวิชาชีพ และความเท่าเทียมกันทางเพศ 
กฎบัตรอาเซียนได้ระบุถึงหน้าท่ีของเลขาธิการอาเซียนและให้เลขาธิการอาเซียนเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี
ฝ่ายบริหารของอาเซียนด้วย นอกจากนี้ ยังได้ระบุให้มีรองเลขาธิการอาเซียน 4 คน ประกอบด้วย รอง
เลขาธิการอาเซียน 2 คน ซ่ึงมีวาระการดํารงตําแหน่ง 3 ปี ท่ีไม่สามารถต่ออายุได้ และรองเลขาธิการ
อาเซียน 2 คน ซ่ึงมีวาระการดํารงตําแหน่ง 3 ปีและอาจต่ออายุได้อีก 3 ปี 
 

เลขาธิการสมาคมประชาชาติแห่งเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ 

อันดับ ชื่อ สัญชาติ เริ่มวาระ สิ้นสุดวาระ 

1 ฮาร์โตโน ดาร์โซโน อินโดนีเซีย 7 มิถุนายน พ.ศ. 2519 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2521

2 Umarjadi Notowijono อินโดนีเซีย 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2521 30 มิถุนายน พ.ศ. 2521 

3 Datuk Ali Bin Abdullah มาเลเซีย 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 30 มิถุนายน พ.ศ. 2523 

4 Narciso G. Reyes ฟิลิปปินส์ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2523 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 

5 Chan Kai Yau สิงคโปร์ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2527

6 แผน วรรณเมธี ไทย 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2527 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2529

7 Roderick Yong บรูไน 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2532
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8 Rusli Noor อินโดนีเซีย 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 1 มกราคม พ.ศ. 2536 

9 Dato Ajit Singh มาเลเซีย 1 มกราคม พ.ศ. 2536 31 ธันวาคม พ.ศ. 2540 

10 Rodolfo C. Severino Jr. ฟิลิปปินส์ 1 มกราคม พ.ศ. 2541 31 ธันวาคม พ.ศ. 2545 

11 Ong Keng Yong สิงคโปร์ 1 มกราคม พ.ศ. 2546 31 ธันวาคม พ.ศ. 2550 

12 สุรินทร์ พิศสุวรรณ ไทย 1 มกราคม พ.ศ. 2551 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555 

13 เล เลือง มิญ เวียดนาม 1 มกราคม พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2561 

 
กรมอาเซียน 
     กรมอาเซียนมีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินงานและการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
สมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนในฐานะสํานักเลขาธิการอาเซียน
แห่งชาติ เพื่อดําเนินงานความร่วมมือของอาเซียนให้สําเร็จและบรรลุผลตามมติท่ีประชุมสุดยอดและ
เป้าหมายของการจัดต้ังอาเซียน ตลอดจนกฎบัตรอาเซียน และเสริมสร้างความเข้มแข็งและขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ ตลอดจนเพิ่มอํานาจต่อรองของประเทศ
ไทยในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยให้มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (1)  ดําเนินงานในฐานะสํานักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ โดยมีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 
  (ก)  เป็นผู้ประสานงานกลางแห่งชาติ 
  (ข)  เป็นหน่วยงานระดับชาติซ่ึงเก็บรักษาข้อสนเทศในเร่ืองท้ังปวงเก่ียวกับอาเซียน 
  (ค)  เป็นผู้ประสานงานระดับชาติเก่ียวกับการอนุวัติขอ้ตัดสินใจของอาเซียน 
  (ง)  เป็นผู้ประสานงานและสนับสนุนการเตรียมการระดับชาติของการประชุมอาเซียน 
  (จ)  ส่งเสริมอัตลักษณ์และความสํานึกเกี่ยวกับอาเซียนในระดับชาติ 
  (ฉ)  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
 (2)  ดําเนินงานและส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนกับคู่เจรจาและองค์กรระหว่างประเทศ ให้สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลภายใต้
กรอบ ความร่วมมือของอาเซียน 
 (3)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 วิสัยทัศน์   
  ก้าวทันอาเซียน มุ่งรักษา พัฒนา และส่งเสริมผลประโยชน์ไทยในภูมิภาค 
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 พันธกิจ 
 1. รักษาและส่งเสริมบทบาทของประเทศไทยในอาเซียน 
 2. สร้างความไว้เน้ือเช่ือใจและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในมิติต่างๆ 
เพื่อสนับสนุนเป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียนท่ีมีกฎกติกาในการทํางาน มีประสิทธิภาพและมี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
 3. ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในฐานะสํานักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ และเลขานุการ
คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ 
 4. สร้างความตระหนักรู้ ให้ความรู้และความเข้าใจท่ีถูกต้องและเหมาะสมเก่ียวกับประชาคม
อาเซียน และการดําเนินการเชิงรุกในการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนต่อสาธารณชน ท้ังในประเทศและระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
 5. สนับสนุนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานต่างๆ เพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
บูรณาการแผนดําเนิน งานเช่ือมโยงระหว่างประชาคมทั้งสาม ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความม่ันคง 
ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม และความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 
 
 เป้าประสงค์ 
 1. รักษาและส่งเสริมสถานะ/บทบาทของประเทศไทยในเวทีอาเซียนท้ังในด้านเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางการเมืองศักยภาพและความเจริญทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม 
ตลอดจนรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนในกรอบความร่วมมือท่ีมีอาเซียนเป็นแกนนํา 
 2. ร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนในการรักษาสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล ความโปร่งใส ส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน แก้ไขภัยคุกคามรูปแบบใหม่และผลกระทบทางลบที่เกิดจากความเช่ือมโยง
ระหว่างกัน 
 3. ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาท้ังทางการเมืองความม่ันคง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
 4. ในฐานะประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน-จีน จะดําเนินบทบาทเชิงรุกท่ี
สร้างสรรค์ 
 5. ร่วมมือและสนับสนุนหน่วยงานต่างๆ ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในปี 2558 ให้สามารถมองเห็นภาพรวมความร่วมมือกรอบอาเซียนและบูรณาการแผน
ดําเนินงานกับหน่วยงานต่างๆ ท้ังทางการเมืองและความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม 
เพื่อให้ไทยพร้อมก้าวไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ดําเนินการเชิงรับและรุกในมิติต่างๆ เพื่อรักษาและผลักดันบทบาท/จุดแข็ง
ของไทยในเวทีอาเซียนท้ังในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 
5 ประเทศ และกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนใหม ่4 ประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ใช้ประโยชน์จากศักยภาพของประเทศไทย เพิ่มบทบาทยุทธศาสตร์ของไทยใน
อาเซียนและระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา เพื่อสร้างความก้าวหน้าในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
อาทิ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนธรรมาภิบาลการลดช่องว่างเพื่อการพัฒนา การเช่ือมโยงระหว่างกัน 
รวมท้ังการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของอาเซียน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สนับสนุนและส่งเสริมการเช่ือมโยงท่ีครบวงจร ระหว่างท้ัง ๓ ประชาคม
อาเซียน และในกรอบเวทีต่าง ๆ ท้ังอาเซียน อาเซียนบวกหน่ึงกับประเทศคู่เจรจาเป็นรายประเทศ 
อาเซียนบวกสาม และเวทีเอเชียตะวันออก เป็นต้นเพื่อสนับสนุนกระบวนการรวมตัวในอาเซียน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ผลักดันวาระของประชาชนในอาเซียน อาทิ การบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงของมนุษย์ ปัญหาข้ามชาติ และผลกระทบท่ีเกิดจากความเช่ือมโยง
ระหว่างกันในอาเซียน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ผลักดันแนวทางดําเนินงานภายในประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเตรียม
ความพร้อมของภาคส่วนต่างๆ ในประเทศไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน รวมท้ังส่งเสริมการตระหนักรู้
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนแก่สาธารณชน 

 

ค่าแรงขัน้ต่ําของประเทศในอาเซียน 
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หมายเหตุ :  มาเลเซียและสิงคโปรไ์มม่ีค่าแรงข้ันต่ํา  ค่าแรงสําหรับ 2 ประเทศน้ี  เป็นการคํานวณจาก
เงินเดอืนเฉลี่ยของแรงงานไร้ฝีมอื (Unskilled Workers) 

ค่าแรง/วัน  (ดอลลาร์สหรัฐ) 
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 ค่าแรงเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลต่อความสามารถในการแข่งขัน การเปรียบเทียบว่าตอนน้ีค่าแรง
ของประเทศไทยอยู่ในระดับไหนเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน ก็น่าจะช่วยให้เห็นภาพในระดับ
หน่ึงว่า ค่าแรงขั้นตํ่า 300 บาทจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างไร 

 การท่ีค่าแรงของเราเกาะกลุ่มกับประเทศมาเลเซียและฟิลิปปินส์ เป็นการส่งสัญญาณบอกเรา
ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยควรลดความสําคัญของอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาแรงงานท่ีเป็น
แรงกายน้อยลง แล้วมุ่งเน้นอุตสาหกรรมท่ีใช้ทักษะพิเศษ ใช้แรงสมองและใช้เคร่ืองจักรให้มากขึ้น ซ่ึง
การจะไปให้ถึงจุดน้ันได้ ต้องมีการปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปทัศนคติเกี่ยวกับอาชีพ และปฏิรูปวัฒนธรรม
ในการทํางาน 

 การปฏิรูปการศึกษามีการพูดถึงกันมากแล้วว่า การศึกษาของเราเน้นการท่องจํา ไม่ได้เน้น
กระบวนการคิด และการลงมือทํา มุ่งส่งคนเข้าสู่มหาวิทยาลัย โดยไม่สนใจว่า เขาจะเหมาะสมท่ีจะเรียน
ในระดับมหาวิทยาลัยหรือไม่ ระบบพัฒนากําลังคนของประเทศท่ีบิดเบือน ทําให้เกิดความผิดเพี้ยนใน
การจัดสรรกําลังคนของประเทศ 

 
 
รายได้ต่อหัว  สัดส่วนอาย ุ โครงสร้างประชากรใน AEC 
 
 ข้อมูลโครงสร้างประชากร  รายได้ต่อหัว อายุของคนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ถือว่ามี
ความสําคัญอย่างมากในการวางแผนการตลาดและการลงทุน 
 ประชากรใน AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีประชากรรวมกันกว่า 620 ล้านคน หรือคิด
เป็น 8.7% ของประชากรท้ังโลก  (7,087 ล้านคน)  โดยประเทศใน AEC ท่ีมีประชากรมากสุด  คือ 
 

1. อินโดนีเซีย 253 ล้านคน   6. มาเลเซีย 30 ล้านคน 
2. ฟิลิปปินส์ 107 ล้านคน    7. กัมพูชา 15.4 ล้านคน 
3. เวียดนาม 93.4 ล้านคน   8. สปป.ลาว 6.8 ล้านคน 
4. ไทย 67.7 ล้านคน    9. สิงคโปร์ 5.5 ล้านคน 
5. พม่า 55.7 ล้านคน    10. บรูไน 0.4 ล้านคน 
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กราฟแสดงโครงสร้างประชากรใน AEC 

 
ท่ีมา :  CIA World Factbook, July 2011  (www.cia.gov) 

โครงสร้างอายุและประชากรของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 สมาชิกอาเซียนโดยรวม มีความคล้ายคลึงกัน โดยประชากรส่วนใหญ่ ในแต่ละประเทศอยู่ใน 
วัยหนุ่มสาวและวัยทํางาน (มีอายุระหว่าง 15-64 ปี) ท้ังประชากรวัยทํางานมีสัดส่วนราว ร้อยละ 70 
ของประชากรท้ังหมดในอาเซียน ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีมีนัยสําคัญต่อการส่งออกอย่างมีนัยสําคัญของ
ผู้ประกอบการไทย 

หน่วย : ล้านคน 253 

107 93.4 
67.7 55.7 

15.4 6.8 
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 กล่าวคือประชากรวัยทํางานเป็นกลุ่มผู้บริโภค ท่ีมีกําลังซ้ือสูงและพร้อมทดลองสินค้าใหม่ๆ อีก
ท้ังยังเป็นกลุ่มท่ีตอบสนองกลยุทธ์ทางการตลาดได้เป็นอย่างดี  สินค้าท่ีน่าสนใจท่ีทําตลาดใน AEC เช่น 
สินค้าในหมวดยานยนต์ คอมพิวเตอร์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมท้ังสินค้า 
ท่ีมีความแปลกใหม่และดึงดูดให้มีการทดลองใช้ 

 

รายได้ต่อหัวของประชากรใน AEC 

 รายได้ประชากรต่อคนต่อปี ก็เป็นปัจจัยท่ีสําคัญมากเช่นกัน เพราะบ่งบอกถึงกําลังซ้ือใน
ประเทศน้ัน  โดยสิงคโปร์และบรูไนจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูง สะท้อนถึงกําลังซ้ือของผู้บริโภค
ในระดับสูง ทําให้ผู้บริโภคส่วนใหญ่ของประเทศท้ังสอง นิยมบริโภคสินค้าท่ีมีตราสินค้าจากต่างประเทศ 
รวมท้ังสินค้าท่ีอํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวัน โดยคํานึงถึงคุณภาพและความทันสมัยของสินค้า
เป็นสําคัญ 

 ขณะท่ีมาเลเซียจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง-สูง ผู้บริโภคชาวมาเลยส่วนใหญ่อยู่
ในวัยทาน จะให้ความสําคัญกับเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นอันดับแรกสะท้อนได้จากการใช้จ่ายซ้ือสินค้า
ดังกล่าวในระดับสูง เมื่อเทียบกับรายจ่ายด้านอ่ืนๆนอกจากอาหารสําเร็จรูปและอาหารพร้อม
รับประทานยังได้รับความนิยมมากขึ้นตามวิถีชาวมาเล ท่ีเร่งรีบข้ึน 
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 สําหรับอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และ สปป.ลาว จัดอยู่ในกลุ่ม ประเทศท่ีมีรายได้ปาน
กลาง-ตํ่า ขณะที่กัมพูชา และพม่า จัดอยู่ในประเทศท่ีมีรายน้อย ทําให้ผู้บริโภคในประเทศเหล่านี้กําลัง
ซ้ือไม่สูง จึงไม่นิยมบริโภคสินค้านําเข้าท่ีมีราคาสูง โดยสินค้าท่ีได้รับความนิยมส่วนใหญ่เป็นสินค้า
อุปโภคท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิตประจําวัน 

 สําหรับประเทศที่มีสัดส่วนการใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคสูงสุดเม่ือเทียบกับ GDP  ได้แก่ 
ฟิลิปปินส์ (74% ของ GDP) เวียดนาม (67%) อินโดนีเซีย (59%) ไทย (55%) มาเลเซีย(50%) และ
สิงคโปร์ (41%) ส่วนตลาดการท่องเท่ียวน้ัน พบว่าประเทศท่ีมีนักท่องเท่ียวไปเยือนมากท่ีสุด ได้แก่ 
มาเลเซีย (22 ล้านคน) ไทย (14 ล้านคน) สิงคโปร์ (7 ล้านคน)อินโดนีเซีย (6 ล้านคน) และเวียดนาม  
(4 ล้านคน) และเมื่อเปรียบเทียบปัจจัยท่ี เอ้ือต่อการลงทุน พบว่าคุณภาพของคนในประเทศอาเซียน 
สูงสุด 5 อันดับแรก  ได้แก่  สิงคโปร์  บรูไน  มาเลเซีย  ไทย  และฟิลิปปินส์  ตามลําดับ 

 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจในประเทศกลุ่มอาเซียน  ได้แก ่
 1) ประเทศท่ีประชากรมีการใช้คอมพิวเตอร์สูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน 
เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ตามลําดับ 
 2) ประเทศท่ีมีสัดส่วนต้นทุนการจัดต้ังธุรกิจตํ่าสุดเมื่อเทียบกับรายได้ต่อบุคคล (GNI Per 
capita) ได้แก่ สิงคโปร์ 0.7% ไทย 6.3% บรูไน 9.8% มาเลเซีย 11.9%  และลาว 12.3%  ตามลําดับ 
 3) ประเทศท่ีใช้เวลาจัดต้ังธุรกิจน้อยท่ีสุด ได้แก่ สิงคโปร์ (3 วัน) มาเลเซีย (11 วัน) ไทย  
(32 วัน) เวียดนาม (50 วัน) และฟิลิปปินส์ (52 วัน) 
 4) ประเทศท่ีมีอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ตํ่าสุดคือ สิงคโปร์ (5.4%)  บรูไน (5.5%) มาเลเซีย (6.1%) 
ไทย (7.0%) และฟิลิปปินส์ (8.8%) 
 แต่ไม่ว่าตัวเลขของปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจลงทุนทําธุรกิจในประเทศกลุ่มอาเซียนจะเป็น
อย่างไร ส่ิงหน่ึงท่ี SMEs ไทยจะต้องคํานึงถึงก็คือ ความพร้อมและความได้เปรียบเชิงโครงสร้าง โดย
สาขาท่ีไทยมีความพร้อมและมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง ได้แก่ สาขาผลิตภัณฑ์อาหารยานยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงสาขาบริการ เช่น การท่องเท่ียว บริการสุขภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
แรงงานท่ีมีฝีมือ แต่แรงงานฝีมือก็อาจมีการเคล่ือนย้ายไปสิงคโปร์ มาเลเซีย เพราะให้ค่าตอบแทนสูง
กว่า ส่วนสินค้าไทยท่ีต้องปรับตัวในแง่ของการเพิ่มประสิทธิภาพ โดยเน้นการแข่งขันด้านคุณภาพมาก
ข้ึน เช่น ข้าวโพด ยางพารา ผลไม้แช่แข็ง มันสําปะหลัง อาหารสัตว์เล้ียง เฟอร์นิเจอร์ ช้ินส่วนอุปกรณ์ 
และผ้าผืน เป็นต้น 
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 โดยเฉพาะกลุ่ม CLMV ซ่ึงประกอบด้วย กัมพูชา  สปป.ลาว  พม่า  และเวียดนาม  เป็นตลาด
ส่งออกท่ีผู้ประกอบการไทยควรให้ความสําคัญเป็นลําดับต้นๆ เน่ืองจากเป็นตลาดท่ีค่อนข้างใหม่และ
การแข่งขันยังไม่รุนแรงมาก โดยควรวางกลยุทธ์การเจาะตลาดด้วยการส่งออกสินค้าท่ีมีราคาไม่สูงนัก 
ประกอบกับผู้บริโภคในประเทศดังกล่าวนิยมบริโภคสินค้านําเข้าจากประเทศไทย เน่ืองจากมองว่าเป็น
สินค้าค่าท่ีมีคุณภาพและราคาไม่สูงมาก 

 ท้ังนี้ ผู้ประกอบการไทยสามารถอาศัยความได้เปรียบจากความเช่ียวชาญในการผลิตสินค้า 
หลากหลายประเภท และสร้างโอกาสในการส่งออกสินค้าไปตลาด AEC โดยเฉพาะกลุ่ม CLMV โดยใช้
ประโยชน์จากการเป็นตลาดเดียว โดยเฉพาะในกลุ่มสินค้าไทยท่ีมีความสามารถในการแข่งขันสูง เช่น 
อาหาร สินค้าเกษตรแปรรูป ช้ินส่วนยานยนต์ และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 

 

เป้าหมายสาํคญัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  มี  4  ด้าน  คือ  

 1. เป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน  เพื่อเคล่ือนย้ายสินค้า  บริการ  ลงทุน  แรงงานฝีมือ  
เงินทุน  อย่างเสรี  ในส่วนน้ี เป็นการดําเนินตามพันธกรณีท่ีได้ตกลงและดําเนินการมากันอยู่แล้ว  ได้แก่ 
          * AFTA (ASEAN Free Trade Area)  เขตการค้าเสรี  เร่ิมปี 2535 (1992) 
          * AFAS (ASEAN Framework Agreement on  Services)  กรอบความตกลงว่าด้วยการค้า
บริการ ลงนามปี พ.ศ. 2538  (1995)  ได้เจรจาเปิดเสรีเป็นรอบๆ  เจรจาไปแล้ว  8  รอบ 
          * AIA  (ASEAN Investment Area)  กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ  ลงนามและมีผล
ต้ังแต่ 2541  (1998) 

          2. สร้างขีดความสามามารถทางเศรษฐกิจ  ให้ความสําคัญกับประเด็นด้านนโยบาย ท่ีช่วยการ
รวมกลุ่ม  เช่น  นโยบายการแข่งขัน นโยบายภาษี, ทรัพย์สินทางปัญญา, พัฒนาโครงการสร้างพื้นฐาน  
ร่วมกันดําเนินการโดยแลกเปล่ียนข้อมูล  ฝึกอบรมบุคลากรร่วมกัน 

          3. สร้างความเท่าเทียมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สนับสนุนการพัฒนา SMES  สร้างขีด
ความสามารถผ่านโครงการท่ีมีอยู่แล้ว 

          4. การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก  เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกับ
นอกภูมิภาค  เช่น  ทํา  FTA 
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กรอบความรว่มมือ  

          ท่ีประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านเศรษฐกิจอาเซียนเมื่อวันท่ี 21-22 กันยายน 2547 ท่ีกรุงเทพฯ 
สามารถหาข้อสรุปในสาระสําคัญเกี่ยวกับมาตรการร่วมท่ีจะใช้กับการรวมกลุ่มสินค้าและบริการ  ได้แก่ 
การเปิดเสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน การอํานวยความสะดวกด้านการค้า และการลงทุน
และการส่งเสริมการค้าและการลงทุน  และความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ  ดังน้ี 

          (1) การค้าสินค้า - จะเร่งลดภาษีสินค้าใน Priority Sectors (เกษตร/ประมง/ผลิตภัณฑ์ไม้/
ผลิตภัณฑ์ยาง/ส่ิงทอ/ยานยนต์ /อิเล็กทรอนิกส์/เทคโนโลยีสารสนเทศ/สาขาสุขภาพ) เป็น 0% เร็วขึ้น
จากกรอบ AFTA เดิม 3 ปี คือ จาก 2010 เป็นปี 2007 สําหรับสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และ ปี 
2015 เป็น 2012 สําหรับประเทศ CLMV โดยได้กําหนดเพดานสําหรับสินค้าท้ังหมดใน Priority 
Sectors  ไม่ต้องการเร่งลดภาษี (Negative List) ไว้ท่ี 15% 
 (2) การค้าบริการ - จะเร่งเปิดเสรีสาขาบริการใน Priority Sectors (สาขาสุขภาพ, e-ASEAN, 
ท่องเท่ียวและการขนส่งทางอากาศ) ภายในปี ค.ศ. 2010 ท้ังน้ี ให้ใช้ ASEAN-X formula ได้ 
 (3) การลงทุน - จะเร่งเปิดการลงทุนในรายการสงวน (Sensitive List) ภายในปี 2010 สําหรับ
อาเซียนเดิม 6 ประเทศ ปี ค.ศ. 2013 สําหรับเวียดนามและ 2015 สําหรับกัมพูชา ลาว และพม่า ท้ังนี้ 
ให้ใช้ ASEAN-X formula ได้ และส่งเสริมการผลิตในอาเซียนโดยการจัดต้ังเครือข่าย ASEAN free 
trade zones เพื่อส่งเสริมการซ้ือวัตถุดิบและช้ินส่วนท่ีผลิตในอาเซียน  (outsourcing) และดําเนิน
มาตรการร่วมเพื่อดึงดูด FDI 
 (4) การอํานวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน - ซ่ึงประกอบด้วยเร่ืองต่างๆ คือ กฎว่า
ด้วยแหล่งกําเนิดสินค้า พิธีการศุลกากร มาตรฐาน (standard and conformance) การอํานวยความ
สะดวกด้านการขนส่ง และ logistics service สําหรับการขนส่ง การอํานวยความสะดวกด้านการ
ท่องเท่ียวในอาเซียน และ การเคล่ือนย้ายของนักธุรกิจ ผู้เช่ียวชาญ ผู้ประกอบวิชาชีพ และ แรงงานมี
ฝีมือ 
 (5) การส่งเสริมการค้าและการลงทุน และความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ เช่น ทรัพย์สินทางปัญญา 
ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พิธีสารว่าด้วยการรวมกลุ่มรายสาขา
ของอาเซียน 11 สาขากําหนดมาตรการร่วม ซ่ึงคาบเกี่ยวกับทุกสาขาเช่นเดียวกับในกรอบความตกลงฯ 
และมาตรการเฉพาะสําหรับการรวมกลุ่มแต่ละสาขาน้ันๆ โดยรวมอยู่ในแผนการรวมกลุ่ม (Road map) 
ซ่ึงผนวกอยู่กับพิธีสารฯ 
 ขณะท่ี เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ผู้นําอาเซียนได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วย
การรวมกลุ่มสาขาสําคัญของอาเซียน (Framework Agreement for the Integration of the 


